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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de auditoria constantes do
Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Diamantino.
Este Relatorio foi produzido em atendimento a Ordem de Servigo n® 5113/2023 (Apéndice - A).

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugédo n® 17/2010 do
TCE/MT que constituiram a conclusdo do Relatério Preliminar em obediéncia ao principio do contraditério e ampla
defesa.

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse do duodécimo ao Poder Legislativo referente ao més de abril de 2022 néo foi efetuado até o dia
20 do respectivo més em descumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. Il, da Constituicdo Federal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Por meio de consulta no sistema Aplic verificou-se que o repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo referente ao més de abril foi realizado no dia 26/04/2022, ou seja, com seis dias de atraso em relagdo ao
prazo estabelecido no art. 29-A, § 2°, inc. Il, da Constituicdo Federal.

Segue o print do sistema Aplic que apresenta as datas dos repasses do duodécimo no exercicio de
2022:
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A : APLIC [Modulo Auditoria] : CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTING :: CNPJ: 0393275300123 .
A[RE Sistema| % Pecas de Plancjamento 3 Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria & Impressbes | @ Cruzamento de Dados | €5 Ajuda...
Razéo Contabil

i Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
(= Resultadofs) da consuita

Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil
[oezemero ~| [4s112020100 -
Q4 Pesquisar [Enter]
£ Data 4 C. Numl.  Seq Cod Conta Descicdo I Valdébto Val ciédio Detahamento Histérico "
20/01/2022 2 | 30000, 2|4511202.. | REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 000| 437.030.41/1112796/1150010000000 RECEBIMENTO DE DUODECIMO 1 DE 12
18/02/2022 2| 40000 24511202 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 _437.030,37 111279611500/0000000 RECEBIMENTO DE DUODECIMO 2 DE 12
17/03/2022 |2 | 50000, 2/4511202.. | REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO | | 0,00 _437.030,37 1112796[1500000000
> [ 2[45T12m0 |REPASSE RECEBIDD -DUDDECMD | | 0oa] 4370%037] o000
19/05/2022 2 | 70000, 2/4511202.. REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 437.030,37 1112796[11500/0000000
20/06/2022 2 50000, 24511202 | REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO_ | 0,00 _437.030,37 1112796[1150010000000 RECEBIMENTO DE DUODECIMO 6 DE 12
20/07/2022 290000, 2(4511202 | REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 _437.030,37 111279615000000000 RECEBIMENTO DE DUODECIMO 7 DE 12
13/08/2022 2 10000 24511202 REPASSE RECEBIDD - DUDDECIMO 0,00 _437.080,37 11127361500/0000000 RECEBIMENTO DE DUDDECIMO 8 DE 12
__lew/m3r2022 |2 [11000.. 2/4511202 | REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO || 0,00 _437.030,37 1112796/150010000000 RECEBIMENTO DE DUODECIMO 8/12
—|zon0z2022 2 12000, 24511202 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 _437.050,37 1112736150010000000 RECEBIMENTO DE DUODECIMO 10 DE 12
1871172022 2| 13000 24511202 | REPASSE RECEBIDO - DUDDECIMO 0,00 437.030,37 11127961500/0000000 RECEBIMENTO DE DUODECIMO 11 DE 12
201272022 2 14000, 2/4511202.. | REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 _437.080,37 111279611150010000000 RECEBMENTO DE DUODECIMO 12 DE 12
0,00 5.245.084 48 v

Manifestacéo da defesa:

A defesa justificou que apesar do pequeno atraso, os repasses ao Poder Legislativo ndo foram
superiores ao limite definido no art. 29-A da Constituicdo Federal e nem foram inferiores & proporgao estabelecida na
LOA (art. 29-A, § 2°, inc. Il da Constituicdo Federal) e argumentou que houve uma redugéo do percentual do repasse
no exercicio de 2022 de 4,33% em relagdo ao exercicio anterior.

Justificou que esse pequeno atraso de seis dias ndo trouxe prejuizo para a Camara Municipal, visto
gue ndo houve registro de denlincia desse fato pelo Gestores do Poder Legislativo aos 6rgaos de controle, incluindo
0 TCE-MT.

Citou que o TCE-MT ja emitiu Parecer Prévio Favoravel pela aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Poconé na qual constava esse mesmo apontamento —
Processo n° 41.261-9/2021, transcrevendo as folhas 3 do documento digital n® 213004/2023 um trecho do Parecer do
Ministério Publico de Contas que aborda esse assunto.

Informou ainda que o Poder Legislativo Municipal no exercicio de 2022 devolveu ao Poder
Executivo o valor de R$ 806.317,03, conforme demonstrado as fls. 3 a 8 do documento digital n® 213260/2023.

Analise da defesa:

Destaca-se que o art. 29-A, § 2°, |, da Constituicdo Federal é claro quando estabelece que constitui
crime de responsabilidade do Prefeito Municipal ndo efetuar o repasse ao Poder Legislativo até o dia vinte de cada
meés.

O Tribunal de Contas assim entende sobre o atraso infimo no repasse do duodécimo a Camara
Municipal:

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo. O atraso
injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo, pelo Poder Executivo
municipal, contraria o art. 29-A, 8 2° |IlI, da Constituicdo Federal, mesmo se
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correspondente a um periodo considerado infimo, uma vez que ofende o principio da
separacdo dos poderes (art. 2°, CF/1988), constituindo crime de responsabilidade do
Prefeito, podendo a Camara Municipal acionar o Judiciario por meio de mandado de
seguranca para resguardar o seu direito. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Parecer 11/2014 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo 76988/2014). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2014, n° 7, ago/2014). (sem grifo no original)

Dessa forma, verifica-se que ndo procede a justificativa apresentada pela defesa de que o repasse
efetuado em atraso ndo trouxe prejuizo para o Poder Legislativo Municipal em razdo de néo ter sido efetuada
nenhuma denlncia aos 6rgédos de controle, visto que na Constituicdo Federal e conforme entendimento do TCE-MT
ndo ha nenhuma exce¢ao para que esse repasse possa ser efetuado ap6s o dia 20 de cada més.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situacao da anélise: MANTIDO

2) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente & Contabilidade, ndo contemplada em
classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) Registro da Transferéncia da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais (Unido) a
maior em R$ 5.175,20 no sistema Aplic em descumprimento ao estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei 4.320/64.
- Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

No sistema Aplic consta que no exercicio de 2022 o municipio arrecadou em Transferéncia
da Compensacéo Financeira pela Exploragdo de Recursos Naturais (Uni&o) o valor de R$ 574.359,12.

Contudo, em consulta ao site do STN verificou-se foi repassado pela Unido ao municipio o valor de
R$ 569.183,92 referente a essa transferéncia.

Descricédo Valor constante no Valor informado no Diferenca entre o Aplic
STN (R$) sistema Apli¢c (R$) ¢ 0 STN (R$)
Transferéncia da 569.183,92 574.359,12 5.175,20

Compensacédo Financeira

pela Exploracéo de

Recursos Naturais (Unido)
Fonte: STN - link hitp://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1 /

hitps //siconfi.tesouro. gov. br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.isf
Coluna Receita Arrecadada: Valores obtidos na Consulta APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria

> Dados Consolidados do Ente.

Segue o print do valor informado no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN:
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3 pincial T

& C @ sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:2MOSTRA:NO:RP::

Transferéncias para municipios

& Exportar

Q. ~ Ir  Agdeswv

UF ~ Municipio v Ano~ Transferéncia v Valor Consolidado ~ Cadigo IBGE ~ Coadigo SIAFI ~

MT Diamantino 2022 Royalties - CFEM R$32.872.17 5103502 9063

MT Diamantino 2022 Royalties - FEP R$536.311,75 5103502 9068

Manifestacéo da defesa:

A defesa informou que a diferenga entre o sistema Aplic e o STN no valor de R$ 5.175,20 ocorreu
em razao do registro da receita (1.7.1.2.52.4.1.00.00.00) a qual foi recebida do Estado no més 03/2022, todavia, foi
contabilizada com o mesmo cddigo da receita da Unido (informacdo anexa as fls. 9 e 14 documento digital n°®
213260/2023), conforme segue demonstrado:

DESCRICAO VALOR VALOR DIFERENGA
CONSTANTENO | INFORMADO NO ENTRE APLIC E
STN (R$) APLIC (R$) STN (R$)

Transferéncia de
Compensacéo 32.872,17 32.87217 0,00
Financeira - CFEM

Transferéncia de
Compensacéo — 5.175,20 5.175.,20 0,00
FEP_ESTADO
(03/2022)

Transferéncia de

Compensacéo — 536.311,75 536.311,75 0,00
FEP_UNIAC

TOTAL 574.359,12 574.359,12 0,00

Dessa forma, o manifestante destacou que essa receita realmente foi arrecadada, todavia, houve
um erro na classificacio dessa receita, sendo, portanto, apenas um erro de formalidade.
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Andlise da defesa:

Da andlise da documentagdo encaminhada pela defesa verificou-se que consta o registro da Cota
Parte do Fundo Especial do Petréleo — FEP no valor de R$ 536.311,75 e da Cota Parte da Compensagao Financeira
de Recursos Minerais — CFME no valor de R$ 32.872,17.

Dessa forma, a somatoéria dessas duas receitas confere com o valor referente a Transferéncia da
Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais informados no site do STN no valor de R$
569.183,92.

Todavia, ndo foi encaminhado pela defesa o comprovante da regularizacdo do registro dessa
receita classificada erroneamente tanto no sistema Aplic como no sistema contabil da Prefeitura, visto que de acordo
com a documentagdo encaminhada pela defesa as folhas 11 do documento digital n® 213260/2023, essa receita
ainda permanece registrada como oriunda da Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo — FEP, sendo essa uma
transferéncia da Unido.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n® 1.447/2021 —
LDO/2022 — Valor Corrente. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

O Anexo das Metas Fiscais da LDO (fl 67 do documento digital n° 842/2022) estabeleceu para o
exercicio de 2022, uma meta de Resultado Primario de R$ 5.860.081,48, contudo, conforme demonstrado no quadro
a seguir verifica-se que Resultado Primario do exercicio em andlise foi de - R$ 14.728.162,72, ou seja, R$
20.588.244,20 abaixo da meta estabelecida.

Valor fixado na LDO/2022 Valor realizado (R$) Diferenga do realizado/fixado
(R$) (R$)
Receita Primaria Total 150.080.532,00 173.342.316,58 23.261.784 58
Despesa Primaria Total 144 220 450,52 188.070 479,30 4385002878
Resultado Primario 5.860.081,48 -14.728.162,72 -20.588.244,20
Fonte: LDO2022 e quadre 11.1 anexo do relatério

Manifestagdo da defesa:
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Primeiramente a defesa cita que o Anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) estabelece para o exercicio de 2022 uma meta de Resultado Primario no valor de R$
5.860.081,48, todavia o resultado primario apurado no exercicio de 2022 foi de -R$ 14.728.162,72, abaixo da meta
estabelecida na referida Lei Orgamentéria, e transcreveu as fls. 5 e 6 do documento digital n® 213004/2023 as
definicdes de receitas orcamentdrias, despesas orcamentarias e resultado primario.

Justificou que com base na metodologia definida no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF o
resultado primario no valor de R$ 5.860.081,48 fixado na LDO/2022 representava o saldo das receitas e despesas
primarias estimadas para o exercicio fiscal de 2022, e que neste calculo do resultado primario demonstrado na LDO
ndo constavam 0s restos a pagar e o superavit financeiro de recursos arrecadados em exercicios anteriores.

Dessa forma, informou que no final do exercicio de 2021 o Poder Executivo Municipal apurou um
superdvit financeiro no valor de R$ 46.244.333,01, conforme segue demonstrado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTING MT

QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

CONSOLIDADO
DEZEMBROY 2021

FONTES DE RECURSOS NOTA EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
0100000000 RECURSOS ORDINARIOS 16.:412.058,95 B.454.604,52
0100077000 TRANSF.DE RECLRSCS DO PROGRAMA DE ENFRENTAHENTC CORDNAVIRUS INST LC 173 DE 27052020 MITIGACAC DS 312489 312.465,99
0100052000 TRANSFERENCIAS D4 LINIAD - LE] KANDIR 176/2020 A.109.650,55 0,00
0101000000 RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCLA [E IMPOSTOS - EDUCACRD £6.596.810,09 1.578.576,82
D102000000 RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SADE 271306434 916.454,51
0115000000 TRAXSFERENCTA DE RECURSOS DO FUNDO NACIDHAL DO DESENY Di EDUCACAD - FNDE 285 854,14 450,990,318
0116000000 CONTRIBUIGAD DE INTERVENGAD DO DOMINID ECOROMICD - CIDE 57.176,42 29.316,15
0117000000 CONTRIBUICAD PARA O OUSTEID DOS SERVICDS DE RLUMINACAD PUBLICA - COSIF 7,59 56.920,00
0118000000 TRANSFERENCTAS DO FUNDES - (APLICAGAD NA REMUNERACAD DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM EFETIVD EXE 35.950,17 338.170,74
0115000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDES - (APLICACAD EM OUTRAS DESPESAS DA EDUCACAD BASICA) SMIN T 17585928
0122000000 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCACAO 103.153,52 190.481,14
0124000000 TRANSFERENCIAS DE COMENIOS - OUTROS (NAD RELACIONADOS A EDUCACADSALIDEASSISTENCLA SOCIAL) 103.758,78 552,904,315
0125000000 DEMALS RECLRSOS VINCULADOS - EDUCACAD 281.418,53 3|1LEISH
0126076000 TRANSF. RECURSOS PROGRAMA DE ENFRENTAMENTD AD CORDMAVIRUS LC 173 2Z7/05/20, ART 5 1 PARA SALIDE 13.325,7% 1332576
0129000000 TRANSFERENCIA DE RECUIRSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCLA SOCIAL - FNAS 91.482,% 152.266,88
0125074000 TRANSFERENCIAS RECURSTS FNAS - COAVIDLS 32,158,863 127.318,00
0130000000 RECURSS DO FUNDO: DE TRANSPORTE E HABITACAD - FETHAS 291.010,88 143.505,92
D130051000 FETHAB TRANSPORTE ESCOLAR 108.054,22 276.085,18
0133000000 QUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATDS DE REPASSE DO ESTADONAD RELACIONADOS & EDUCACHIYSA 0,00 15.006,55
DI37000000 TRANSFERENCTA DA UNIAD REFERENTE A CESSAD DNEROSA - PRE-SAL - LET N. 13 BES/Z019 40,028,561 4D.028,51
DI42000000 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SALUDE - SUS - ESTADO 3.958,615,64 1637.130,32
DI42074000 RECURSDS DO SUS — SAUDE ESTADG - COMBATE A0 COVIDIS 165,905,859 0,00
0143000000 TRANSFERENCIA DE RECLIRSO DO ESTADO PARA 40085 DE ASSISTENCIA SOCIAL 16.548,40 3322755
0146000000 TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS DO GOVERNG FEDERAL - BLOCD DE CUSTEID DAS ASPS 7.£50.289,30 253,22
0146072000 TRANSFERENCIAS DA UNLAD DECORRENTES DE EMENDAS INDIVIDUALS - COVIDIS 9.481,00 38.139,00
DI46074000 TRANSFERENCIAS FUNDO & FUNDO DE RECLIRSOS DO SUS - AGDES DE SAUDE PARA O ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRL 446.253,61 2.530.837,10
0147000000 TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS D0 SUS DO GOVERND FEDERAL- BLOCD DE INVESTIMENTO 45PS 32143571 +13.787,05
0147074000 ACCES DE SAUDE FACOMBATE DO CORDNAVIRUS-ELOCD DE INVESTIMENTOS 2433500 24.375,00
D1E2070000 TRANSFERENCIAS DA UNIAD DECORRENTES DE EMENDAS INDIVIDUALS -ESPECIAIS .80 300.264,26
D1E2078000 TRANSFERENCIAS D4 UNLAD DECORRENTES D LET DE EMERGENCIA CULTURAL ALDIR BLANC 40,90 3,90
0150000000 DFERACAD DE CREDITO 10.761,35 87,69
DIS2000000 ALIENSCAD DE BENS 1,39 270,94
Total das Fonkes de Reawsos 46.244.373,01 15,256,544, 76

Diante do exposto, a defesa solicita que esse apontamento seja sanado, e informa que a
disponibilidade financeira apurada no final do exercicio de 2021 foi utilizada para abertura de créditos adicionais por
superdvit financeiro no exercicio de 2022 no montante de R$ 43.184.897,14, e que tais recursos foram utilizados para
pagar despesas correntes e de investimentos do Poder Executivo Municipal.

Por fim, argumentou que o resultado primario apurado no valor de -R$ 14.728.162,72 explica-se
pela utilizagdo de recursos de exercicios anteriores para custear gastos necessarios a oferta de bens e servigos
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publicos e que no exercicio de 2022 nao foram executados gastos que ndo possuissem lastro financeiro suficiente
para o seu devido pagamento, assim como as despesas decorrentes dos servicos da divida que foram integralmente
pagas no referido exercicio.

Andlise da defesa:

Primeiramente cabe esclarecer que embora o gestor afirme que as receitas e despesas que
integram o Anexo de Metas Fiscais da LDO séo previsdes que podem ndo se concretizar, € importante mencionar a
importancia do planejamento orgamentario.

Destaca-se que o artigo 4° da LRF ao discorrer sobre a elaboragdo das metas estabelece que o
demonstrativo das metas anuais deve ser "instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e os objetivos (...)".

Assim, as metas fiscais ndo se tratam de mera expectativa de valores, mas devem ser estimadas
com consisténcia e em consonancia com a politica fiscal almejada para o municipio.

Quanto a utilizagdo do superavit financeiro apurado no exercicio anterior cabe ressaltar que o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 122 edicdo assim dispde sobre o conceito de receitas e despesas
primarias utilizado para apuracao do resultado primario:

03.06.02.01 Resultado Primério

As receitas primarias sdo, portanto, receitas orgamentarias apuradas necessariamente pelo
regime de caixa. Da mesma forma, sdo despesas primarias aquelas despesas orgcamentarias,
apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das disponibilidades de caixa e
haveres financeiros sem uma contrapartida em forma de diminuicdo equivalente no estoque da
divida consolidada.

Dessa forma, o superavit financeiro apurado em exercicio anterior ndo constitui receita para o
or¢camento, ndo integrando o montante das receitas primarias para o calculo do resultado primario, contudo, esse
superavit é utilizado para abertura de créditos adicionais e realizacdo de despesas primarias, assim, para
equilibrar essa situacdo deve ser realizado o registro desse superavit financeiro na linha denominada “Saldos de
Exercicios Anterior”, conforme segue transcrita as orientacdes contidas no MDF 122 edigao:

03.06.05.01 Tabela 6 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal. QUADRO.
INFORMACOES ADICIONAIS. SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Registra os valores decorrentes de saldos de exercicios anteriores provenientes de Recursos
Arrecadados em Exercicios Anteriores — RPPS e Superavit Financeiro Utilizado para Abertura e
Reabertura de Créditos Adicionais. Destina-se a possibilitar a analise do resultado apurado
acima da linha, confrontando-o com a previsdo or¢camentéria dos referidos saldos de exercicios
anteriores. No caso de déficit apurado em razdo da execucdo de despesas orgamentérias
primarias do exercicio com base em recursos decorrentes de “Saldos de Exercicios Anteriores”,
esse valor devera ser evidenciado em nota explicativa.

Destaca-se que 0s recursos provenientes de superdvit financeiro ndo poderdo ser lancados
novamente como receita orgamentaria ja que pertencem ao exercicio financeiro no qual foram arrecadadas, dessa
forma, também ndo poderdo ser consideradas no calculo do resultado priméario, pois correspondem a recursos
arrecadados em exercicios anteriores, devendo ser devidamente lancados na linha de "saldos de exercicios
anteriores" a fim de garantir o equilibrio entre as receitas e as despesas.

Dessa forma, em observancia ao disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 122 edigéo,
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a apuracdo do resultado primario deve levar em consideracdo somente as receitas primarias
efetivamente arrecadadas no exercicio, ndo sendo consideradas as receitas decorrentes de superavits financeiros
apurados em exercicio anterior.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade, pois a utilizagcdo de recurso oriundo de
superavit financeiro de exercicios anteriores ja deveria ter sido considerada no momento do estabelecimento da meta
de resultado primario constante na LDO.

Situacédo da analise: MANTIDO

4) FBO1 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_01. Realizagdo de despesas sem a existéncia de crédito
orgcamentario (art. 167, Il, da Constituicao Federal).

4.1 ) Registro de despesa acima do montante de recurso disponivel na fonte do Fundeb (Fonte 540) em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il da Constituicdo Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme demonstrado no quadro 7.9 em anexo verifica-se que no exercicio de 2022 foram
arrecadados recursos do FUNDEB no montante de R$ 18.124.822,68.

Contudo, foram empenhadas despesas utilizando a fonte de recurso do FUNDEB no montante de
R$ 20.582.338,03, ou seja, R$ 2.457.515,35 acima do montante de recurso disponivel para ser utilizado,
demonstrando a irregularidade no registro dessas despesas.

Seguem os prints do Radar de Controle Publico que comprovam os valores das receitas e despesa
da fonte 540 - Fundeb:

= ) F)f:e:rcicio [MI.IHICI?IQ ) EJé:digo Destinaca... ) Fé}jigg Especifica... o

< Receita Prevista Atualizada 2022 - Inclusive Co... Receita Arrecadada 2022 - Inclusive Consércio (...
17.369.981,00 18.124.822,68
Receita Prevista Atualizada2022 (R$) Receita Arrecadada 2022 (R$)
17.369.981,00 18.124.822,68
S s Bgee i o gitwrome o
< Empenhada 2022 - Inclusive ...  Liquidada 2022 - Inclusive Co... Paga/Retida 2022 - Inclusive ...
| Munkipi 20.582.338,03 20.582.338,03 20.247.211,20
Empenhada 2022 (R$) Liquidada 2022 (R$) Paga/Retida 2022 (R$)
= 20.582.338,03 20.582.338,03 20.247.211,20

Jurisdicionado

Manifestacdo da defesa:

A defesa justificou que a receita oriunda do Fundeb durante o exercicio de 2022 comportou-se de
maneira deficitaria em relagéo ao previsto e arrecadado.
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Dessa forma, as despesas ja empenhadas, realizadas e liquidadas na fonte 540 tiveram que ser
pagas com recursos da fonte prépria 500.

Destacou que apesar da despesa empenhada ter ultrapassado os valores arrecadados na fonte 540
esse fato ndo gera insuficiéncia financeira, conforme segue demonstrado:

Receita Despesa com
Arrecadada Despesa propria Empenhada com | " ""m'"do o
proprias do do RPPS Rec. do Resultado
Rosultado Financeiro RPPS Saldo
Recsita RPPS Despesa superavitario Superavit Execugio
Execuclo Superavitario SuperavitDéficit
Fonte ig o O {Mem 10 do o (@ Financeiro de 10do Orgamentdria Fi o 80
Arrecadada (a) (item 10 do Empenhada (c) Anexo da RN '::l-bj (ed) Ex. Anteriores da RN Ajustado (h)=e Ex W
Anexo da RN TCE-MTn" (Hem & do Anexo TCEMT n* +f-g
TCE-MT n* 4312013) (d) da RN TCE-MT ol
£312013) (b) e aazonn)m | o
Execugio Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Cotrente) - inclusive RPPS
500 [Recursos ndo R% RS 0,00 RY RS 0,00-RS 18.436.820,35| R$ 24.373.011,96 R$ 0,00| RS5936.191,61| RS 4.001.432,07
\Vinculados de Impostos 117.798.113.60 136.234 933,95
501 O“‘mf :“”"‘“ 30 | R 4.104.668.11 RS0.00| RS 3.435830.24 RS000| RS 668.837.87 RS 0,00 Rs000| Rseeasazar| -R$ 285304
inCulados
[Transferéncias do
540 FUNDES Impostose | ¢ 10.273.081.97 RS 0,00| R$ 20.582.338,03 RS 0,00 -RS 1.309.256,68 RS 0,00 RS 0,00| -RS 1.309.256,66| RS 1.107.862,40
[Transferéncias de

Por fim, argumentou que o valor da despesa acima do valor arrecadado na fonte de recurso 540 foi
subsidiado com recurso da fonte 500 e que esse fato ndo acarretou déficit financeiro em nenhuma das duas fontes
supracitadas.

Andlise da defesa:

O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsdo orgamentaria, visto que o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico — 92 edicdo (STN, p. 145) estabelece que o cédigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario pois, na “receita orcamentaria, esse
cddigo tem a finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orgcamentarias. Para a despesa orgamentéria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados”.

O controle por fonte/destinagdo de recursos contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art.
8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei que dispde sobre a vinculagéo de recursos e a sua aplicagdo para os fins
a que foram previstos.

Dessa forma, a realizacdo de empenhos com a indicagdo incorreta da fonte de recurso compromete
o controle dos gastos publicos e demonstra a fragilidade no processo de pagamento das despesas pelo referido ente.

Ante exposto, fica mantida essa irregularidade, pois restou comprometido o controle dos gastos
por fonte de recurso tendo em vista que apesar das despesas terem sido empenhadas na fonte 540 parte
dessas foram pagas com recurso financeiro de outra fonte.

Situacdo da analise: MANTIDO

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 4.045.053,00 em créditos adicionais especiais sem autoriza¢éo legal em descumprimento ao
disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

- A Lei n°® 1.497/2022 (apéndice G) autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de
R$ 77.287.962,00 correspondente a 50% do total da Lei Orgamentaria.

Contudo, por meio dos Decretos n°S219/2022 e 224/2022 foram abertos créditos adicionais
especiais com base nessa Lei que ndo continha autorizagdo para a abertura desse tipo de crédito adicional.

Destaca-se que a abertura de crédito adicional especial somente ocorrerd apés prévia autorizagao
legal especifica, na qual consta o detalhamento do novo projeto atividade e dotacdo orcamentaria que sera inserido
nas pecas or¢camentarias, fato esse ndo constante na Lei n® 1.497/2022 .

Segue o detalhamento dos créditos adicionais especiais aberto sem autorizacgao legal:

Lei n° Decreto n° Valor do crédito especial aberto

1.497/2022 219/2022 2.723.053,00

1.497/2022 224/2022 205.000,00

Valor de créditos abertos sem amparo legal 2.928.053,00

Fonte: Sistema Aplic — Pe¢as de Planejamento — Créditos Adicionais — Alteragdes orcamentarias/leis autorizativas

DECRETO N° 219/2022
DE QUINTA-FEIRA, 13 DE OUTUBRO DE 2022

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Senhor MANOEL LOUREIRO NETO, Prefeito Municipal de DIAMANTINO,
Estado de MATO GROSSO, no uso de suas atnbuicdes legais, especialmente a

Lei Municipal n® 1497/2022, e em consonancia com a lei Federal 4320/64

DECRETA:

Art. 1° - Fica aberio no Orcamento da Prefeitura Municipal de DIAMANTINO -
MT, CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, no montante de R$ 2.723.053,00 (DOIS MILHOES E SETECENTOS E VINTE
E TRES MIL E CINQUENTA E TRES REAIS), nas dotacSes orcamentarias:
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Prefeitura Municipal de DIAMANTINO

DECRETO N° 224/2022
DE SEGUNDA-FEIRA, 17 DE OUTUBRO DE 2022

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Senhor MANOEL LOUREIRO NETO, Prefeito Municipal de DIAMANTINO,
Estado de MATO GROSS0, no uso de suas atribuicbes legais, especialmente a
Lei Municipal n® 1497/2022, e em consonancia com a lei Federal 4320/64

DECRETA:
Art. 1° - Fica aberto no Orgamento da Prefeitura Municipal de DIAMANTINO -
MT, CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, no montante de RS 205.000,00 (DUZENTOS E CINCO MIL REAIS), nas

dotacBes orcamentarias:

- A Lei n° 1.506/2022 (apéndice F) autorizou a abertura de crédito suplementar por superavit
financeiro, contudo, por meio do Decreto n° 238/2022 foi aberto um crédito especial no valor de R$ 1.117.000,00 sem
autorizacao legal, visto que a referida Lei ndo autorizou a abertura de crédito adicional especial.

Segue o print do Decreto de abertura do crédito adicional acima descrito:

DECRETO N° 238/2022
DE QUINTA-FEIRA, 03 DE NOVEMBRO DE 2022

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR QUE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Senhor MANOEL LOUREIRO NETO, Prefeito Municipal de DIAMANTINO,
Estado de MATO GROSSO, no uso de suas atribuicdes legais, especialmente a
Lei Municipal n® 1506/2022, e em consonancia com a lei Federal 4320/64

DECRETA:

Art. 1° - Fica aberto no Orcamento da Prefeitura Municipal de DIAMANTINO -
MT, CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, até o montante ¢ RS 1.117.000,00 (UM MILHAO E CENTO E DEZESSETE MIL

REAIS), nas dotagSes orcamentarias:

Manifestagcdo da defesa:

A defesa justificou que o crédito adiciona aberto por meio do Decreto n° 224/2022 no valor de R$
205.000,00 foi destinado para custear despesas que nao havia dotagdo orgamentdria especifica e que a autorizagao
legislativa foi por meio da Lei Ordinaria n°® 1.499/2022 conforme segue demonstrado:
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A ESTADO DE MATO GROSSO
*;::‘e CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
S

. L e el | e 1 3 y g
}La/ Palicio Urbano Rodrigues Fontes

LEI ORDINARIA N° 1.499/2022

Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Adicional
Especial, incluindo na Lei n® 1.450, de 23 de dezembro de
2021, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Diamantino para o exercicio financeiro de 2022, ¢ da outras

providéncias.

O Senhor MANOEL LOUREIRO NETO, Prefeito Municipal de
Diamantino, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Cimara Municipal de Vereadores
aprovou ¢ Eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1* Fica o Poder Executivo Municipal de Diamantino autorizado a
abrir Crédito Adicional Especial, no montante de RS 205.000,00 (Duzentos e cinco mil reais), por conta da criagio de

ac¢do e insergdo do elemento de despesa com sua respectiva fonte na seguinte dotagio orcamentaria:

Destacou que houve um erro material ao citar no corpo do Decreto n® 224/2022 a referéncia a Lei
n° 1.497/2022.

Quanto ao crédito adicional aberto por meio do Decreto n°® 219/2022 no valor de R$ 2.723.053,00 a
defesa esclareceu que a autorizacdo legislativa consta no art. 6° da Lei Municipal n® 1.450/2021, alterada pela Lei
Municipal n® 1.497/2022 e que por tratar-se que uma alteracdo destinada a reforgar a dotagdo orcamentaria existente
no orgamento de 2022, dessa forma, o Decreto n° 219/2022 deveria ter sido aberto como suplementar, todavia em
razdo de um erro material este foi classificado como crédito adicional especial.

Justificou que 0 mesmo equivoco aconteceu com o Decreto n°® 238/2022 que abriu crédito especial
no valor de R$ 1.117.000,00, todavia se tratava de um crédito suplementar por superavit financeiro, pois tinha como
objetivo o reforgo de dotacdo orgcamentdria ja existente na lei orgcamentaria de 2022.

Andlise da defesa:

Verifica-se que procede a justificativa apresentada pela defesa quanto ao crédito adicional aberto
no valor de R$ 205.000,00, visto que por meio de consulta ao site da Camara Municipal de Diamantino verificou-se
que a Lei Ordinaria n°® 1.499/2022 autorizou a abertura do crédito adicional especial o valor de R$ 205.000,00, dessa
forma, restou comprovada a autorizacéo legal especifica utilizada para amparar a abertura deste crédito adicional.

Quanto aos créditos adicionais abertos por meio dos Decretos n°S 219/2022 e 238/2022 verifica-se
qgue realmente houve um erro na edi¢do dos referidos Decretos que constou a indicacdo de créditos especiais
qguando se tratavam de créditos suplementares, dessa forma, fica sanada essa irregularidade, todavia sugere-se
qgue o Conselheiro Relator recomende que o setor responsavel pela edicdo dos decretos de abertura dos créditos
adicionais se atente para que o tipo de crédito adicional aberto seja condizente com a suplementacdo de uma
dotagdo orgamentaria j& existente (crédito suplementar) ou a criacdo de uma nova dotacdo orcamentaria (crédito
especial).
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Situacédo da analise: SANADO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de R$ 286.790,00 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro
na fonte de recurso 569 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964). - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O artigo 43 da Lei n® 4.320/64, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

Conforme demonstrado no quadro a seguir verifica-se que foram abertos R$ 286.790,00 em
créditos adicionais por superavit financeiro na fonte de recurso 569 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE a
qual ndo apresentou superavit financeiro no exercicio anterior:

Fonte Superdvit/Déficit | Créditos adicionais por| Créditos adicionais
financeiro exercicio| superdvit financeiro | abertos sem recursos
anterior (R$) (R$) disponiveis
569 — Outras Transferéncias de Recursos 0,00 286.790.00 -286.790,00
do FNDE
Total de créditos adicionais abertos por superavit financeiro sem recursos disponiveis -286.790,00

Fonte: Aplic — pegas de planejamento — créditos adicionais — financiados por superdvit financeiro — dados consolidados
do ente e Quadro 1.2 do Anexo 1.

Manifestagao da defesa:

A defesa citou que a Portaria Conjunta STN/SOF n°® 20 de fevereiro de 2021 estabeleceu a
padronizacdo das fontes/destinagdo de recursos e no art. 3° definiu o prazo para adogéo da estrutura padronizada
para a classificacdo por fonte ou destinagdo de recursos e as regras para a sua utilizacao a serem observadas pelos
entes da Federacéo na elaboragdo do orcamento e na execugao contébil e orcamentéria.

Contudo, a Portaria n® 710 de 25/02/2021 da Secretaria do Tesouro Nacional vinculada ao
Ministério da Economia estabeleceu a classificacdo das fontes ou destinacédo de recursos a serem utilizadas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Dentre as fontes de recurso e as respectivas destinagdo estabelecidas no
Anexo | da referida Portaria consta a fonte 569 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE destinada a controlar
os demais recursos origindrios de transferéncias do Fundo Nacional do desenvolvimento da Educagéo — FNDE.

Destacou que em observancia as Portarias Conjunta STF/SOF n° 20/2021 e STN n° 710/2021 o
Poder Executivo Municipal adotou na elaboragédo e execugdo orcamentaria do exercicio de 2022 as classificacdes
das fontes estabelecidas pelo Governo Federal.

Dessa forma, os recursos utilizados para abertura do crédito adicional no valor de R$ 286.790,000
por conta de superavit financeiro foram registrados no Balanco Patrimonial do exercicio de 2021 na fonte de recurso
0115 — Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, conforme segue
demonstrado:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTING MT
QUADRO DO SUPERAVIT { DEFICIT FINANCEIRO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CONSCLIDADO

DEZEMBRO/2021

FONTES DE RECURSOS NOTA EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
0100000000 RECURSOS ORDINARTCS 16.412.068,99 B.454.604,52
1100077000 TRANSF.DE RECURS0S DO PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO CORONAVIRUS INST LC 173 DE 27/05/2020 MITIGACAO DUS 31246999 312.469,%9
0100082000 TRANSFERENCIAS DA UNIAO - LEI KANDIR 176/2020 4.109.650,55 0,00
0101000000 RECETTAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCTA DE IMPOSTOS - EDUCACAO 6.596.810,09 1578.576,82
0102000000 RECEITAS DE IMPOSTCS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 3.713.06434 916.454,91
0115000000 TRANSFERENCIA DE RECURSCS DO FUNDO NACIONAL DO DESENY DA EDUCAGAC - FNDE 286.854,14 490.390,38

Fonte: Balanco Patrimonial da Prefeitura Municipal de Diamantino — 2021. Anexo 14 — DCASP.

Assim, resta demonstrada a existéncia de recurso financeiro proveniente de superavit financeiro na
fonte utilizada para a abertura do crédito adicional.

Analise da defesa:

Verifica-se que procede a justificativa apresentada pela defesa, pois da analise do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balang¢o Patrimonial do exercicio de 2021 restou demonstrado que a fonte de
recurso 0115 — Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE possuia
um superavit financeiro em 2021 no valor de R$ 286.854,14, suficiente para amparar a abertura no crédito adicional
guestionado nesse achado.

Ante o0 exposto, restou sanada essa irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

7) FB0O6 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos adicionais por instrumento que ndo seja
Decreto do Executivo (arts. 42 e 44 da Lei 4.320/1964).

7.1 ) Auséncia da ciéncia do Poder Legislativo quanto a abertura do crédito extraordinario no valor de R$
765.494,00 em descumprimento ao disposto no art. 44 da Lei n® 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Por meio do Decreto n°® 51/2022 foi aberto um crédito extraordinario no valor de R$ 765.494,00,
contudo, ndo foi encaminhado no sistema Aplic, nem consta no Portal Transparéncia do ente a comunicacdo da
abertura desse crédito adicional ao Poder Legislativo Municipal em descumprimento ao disposto no art. 44 da Lei n®
4.320/64.

Manifestagdo da defesa:

O manifestante justificou que em 17/02/2022 por meio do Decreto Municipal n° 38/2022 foi
declarada a situagcdo de emergéncia nas areas do municipio de Diamantino em razdo de uma forte precipitacdo de
chuva, codificada pela Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade) como Tempestade
Local/Convectiva — Chuvas Intensas — Portaria MDR n° 260/2022.

Dessa forma, a vigéncia do Decreto n°® 38/2022 foi fixada pelo prazo de 180 dias.
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Nessa mesma vertente o Governo do Estado de Mato Grosso por meio do Decreto n°® 1.305 de
08/03/2022 homologou o Decreto Municipal n° 38/2022 e reforgcou a caracterizagcdo do desastre que atingiu
diretamente mais de 50 familias do municipio de Diamantino.

Segue o print do Decreto Estadual:

DECRETO N°® 1.305, DE 08 DE MARCO DE 2022.

Homologa Situagdo de Emergéncia nas areas afetadas por Tempestade Local/Convectiva - Chuvas
Intensas no municipio de Diamantino-MT.

QO GOVERNADCR DO ESTADD DE MATO GROSSO, no uso das atribuigdes que lhe confere © art 66, I, da Constifuicdo Estadual, e com
fundamento no art, 22, da Lel n° 10.670. de 16 de |Janeiro de 2018, que Institulu a Palitica Estadual de Proteglio e Defesa Civil - PEPDEC & di
outras providéncias;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n® 38, de 17 de fevereiro de 2022, da Prefeitura Municipal de Dlamantino - MT, que declarou Situacdo de
Emergénaa nas areas afetadas por Tempestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas no municipio de Diamanting - MT: e

CONSIDERAMDO a proposta do Secretdrio Adjunto de Proteqdo e Defesa Cil, atendendo o art. 14, VI, da Lei Estadual n® 10.670. de 16 de janeirc
de 2018, DECRETA:

XD Fics homologado o Decreto Municipal n® 38, de 17 de fevereiro de 20322, da Prefeitura Municipal de Diamantine - MT, que declarou
SITUACAD DE EMERGENCIA nas areas afetadas por Tempestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas no Municipio de Diamanting - MT -

COBRADE-1.321.4.
Y serd de 180 (cento e oitenta) dias a vigénda deste Decreto, ininterruptos, contadcos a partir da caracterizagdc do desastre, vedada ¢
prorrogacio dos prazos.

EEE] Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio Palaguas, em Cuiaba, 08 de margo e 2022, 201° da Independéncia e 134° da Repuiblica.

Assim, em raz&o da necessidade de realizar despesas urgentes e imprevistas foi aberto por meio
do Decreto n° 51/2022 de 17/03/2022 o crédito extraordinario no valor de R$ 765.494,00, sendo 0S recursos
utilizados para a reconstru¢cdo da ponte sobre o Rio Ribeirdo do Ouro que foi destruida em 17/02/2022 em
decorréncia do temporal; e justificou que essa ponte permite a trafegabilidade de veiculos e pedestres entre bairros
populosos do municipio.

Informou que a declaracdo da situacdo de emergéncia foi comunicada aos Poderes Legislativo
Municipal e Estadual, bem como aos Governos Estadual e Federal, conforme Oficio n® 87/2002 do Gabinete do
Prefeito encaminhado & Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil fls. 17 e 18 do documento digital n°
213004/2023.

Analise da defesa:

De acordo com o art. 41, inciso Ill, da Lei n® 4.320/64 os créditos adicionais extraordinarios séo
destinados a atender despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica.

Por meio, da edi¢do do Decreto Municipal n°® 38/2022 e do Decreto Estadual n® 1.305/2022 restou
comprovada a situacédo de emergéncia em que se encontrava o municipio de Diamantino e ficou justificada a abertura
do crédito adicional questionado nesse achado.

Ante o exposto, considera-se sanada essa irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO
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8) FBO7 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_O07. Abertura de créditos extraordinarios para atendimento de
despesas que ndo sejam imprevisiveis e/ou urgentes (art.167, § 3° da Constituicdo Federal; art. 41, Ill, da Lei
4.320/1964).

8.1 ) O crédito extraordinario ndo foi aberto para atender despesas imprevisiveis e/ou urgentes, em caso de
guerra, comocao intestina ou calamidade publica em descumprimento ao disposto no art. 167, § 3°, da
Constituicdo Federal e art. 41, inciso llll, da Lei n° 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O art. 41, inciso I, da Lei n° 4.320/64 estabelece que os créditos adicionais extraordinarios devem
ser abertos para atender despesas urgentes ou imprevistas, em caso de guerra, comog¢éao intestina ou calamidade
publica.

O crédito extraordinario aberto por meio do Decreto n° 51/2022 no valor de R$ 765.494,00, nédo
comprovou que O recurso aberto no orcamento foi destinado para atender uma situacdo imprevista ou de
emergéncia, dessa forma, a abertura desse crédito adicional ndo foi realizada em observancia ao disposto no art. 41,
inc. 11l da Lei n° 4.320/64.

DECRETO N° 512022
DE QUINTA-FEIRA, 17 DE MARCO DE 2022

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL EXTRAORDINARIO NO VALOR QUE

MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MANOEL LOUREIRO NETO, Prefeito
Municipal de DIAMANTINO, Estado de MATO
GROSSO, no uso de suas atribuicies

legais, especiaimente a Lei Municipal

n.? 4320/1964, & em consondncia com a

Lei Federal 4320/64.

DECRETA:

Art. 19 - Fica aberto no Orcamento da Prefeitura Municipal de
DIAMANTING - MT, abre CREDITO ADICIOMAL EXTRAORDINARIO, até o montante de R§ 765.494,00 (SETECENTOS
E SESSENTA E CINCO MIL E QUATROCENTOS E NOVENTA E QUATRO REAIS), nas dotacBes orcamentarias:

04 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
Cod. Reduzdo 775
001.15.451.0100.10444 CONSTRUCAO E CONSERVACAO DE OBRAS DE ARTES ESPECIAIS
15010000000 RECURSOS NAD VINCULADOS
4490510000 OBRAS E INSTALACOES 615.494,00
Cod. Reduzido 776
001.15.451.0100.10444 CONSTRUCAO E CONSERVACAO DE OBRAS DE ARTES ESPECIAIS
25000000000 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - EXERCICIOS ANTERIORES

4490510000 OBRAS E INSTALACOES 150.000,00
SUBTOTAL 765.494,00
TOTAL 765.494,00

Art, 29 - O valor transposto e remanejado pelo artigo anterior, sera
coberto com a reducdo das sequintes dotacBes orcamentarias:
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Manifestagao da defesa:

Apesar de ndo ter sido apresentada manifestacdo de defesa especificamente para esse achado,
destaca-se que a manifestacdo apresentada para o achado 7.1 justifica a imprevisibilidade em que se embasou a
abertura do credito extraordinario questionado nessa irregularidade.

Andlise da defesa:

Ante a anadlise das justificativas apresentadas para o achado n°® 7.1 verifica-se que fica sanada
essairregularidade.

Situacédo da andlise: SANADO

9) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

9.1) Nao consta no texto da LDO referente ao exercicio de 2022 as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizagdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal em descumprimento ao disposto no art. 4°, I, b e art. 9° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Destaca-se que o art. 4°, |, b da LRF estabelece que a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias deve dispor
sobre os critérios e as formas de limitagdo de empenho caso seja verificado que ao final de um bimestre a realizagédo
da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais.

Dessa forma, em consulta a Lei Municipal n°® 1.447/2021 - LDO referente ao exercicio de 2022 ndo
foi constatado nenhum artigo que trata desse tema em descumprimento ao dispositivo legal acima citado.

Manifestacéo da defesa:

Da andlise das manifestacdes encaminhadas pela defesa constantes nos documentos digitais n°S
213004/2023 e 213260/2023 nao foi encontrada nenhuma justificativa referente a esse apontamento.

Andlise da defesa:

Em razdo da auséncia de apresentacdo de justificativa por parte da defesa, fica mantida essa
irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se que o Conselheiro Relator determine ao Chefe do Poder Executivo:
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® a aplicacdo dos mecanismos de ajuste fiscal constantes no art. 167-A da Constituicdo Federal
enquanto permanecer a situacdo em que no periodo do 12 meses a relacéo entre as despesas
correntes e as receitas correntes supere 95%.

E recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

® 0 setor responsavel pela edigdo dos decretos de abertura dos créditos adicionais se atente para
que o tipo de crédito adicional aberto seja condizente com a suplementacdo de uma dotagéo
or¢camentaria ja existente (crédito suplementar) ou a criagdo de uma nova dotacdo orgamentaria
(crédito especial).

4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apoés analise dos argumentos apresentados na defesa restaram mantidas as seguintes
irregularidades:

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse do duodécimo ao Poder Legislativo referente ao més de abril de 2022 néo foi efetuado até o dia
20 do respectivo més em descumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. Il, da Constituicdo Federal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) Registro da Transferéncia da Compensacéo Financeira pela Exploragdo de Recursos Naturais (Unido) a
maior em R$ 5.175,20 no sistema Aplic em descumprimento ao estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei 4.320/64.
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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3.1 ) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n® 1.447/2021 —
LDO/2022 — Valor Corrente. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FBO1 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_01. Realizagdo de despesas sem a existéncia de crédito
orgcamentario (art. 167, Il, da Constituicao Federal).
4.1 ) Registro de despesa acima do montante de recurso disponivel na fonte do Fundeb (Fonte 540) em

descumprimento ao disposto no art. 167, Il da Constituicio Federal. - Téopico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

5.1) SANADO
6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) SANADO
7) FBO6 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos adicionais por instrumento que ndo seja
Decreto do Executivo (arts. 42 e 44 da Lei 4.320/1964).

7.1) SANADO
8) FBO7 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_07. Abertura de créditos extraordinarios para atendimento de
despesas que ndo sejam imprevisiveis e/ou urgentes (art.167, § 3° da Constituicdo Federal; art. 41, I, da Lei
4.320/1964).

8.1) SANADO
9) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

9.1) Nao consta no texto da LDO referente ao exercicio de 2022 as providéncias que devem ser adotadas caso a

realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal em descumprimento ao disposto no art. 4°, I, b e art. 9° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Em Cuiaba-MT, 8 de Agosto de 2023.

SUELLEN DAYCI FRISON BARROS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Ordem de Servico

APENDICE - A

Ordem de Servico
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Tribunal de Contas

Telefone(s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529 / 7657 / 3324-4332
Mato Grosso

Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

Ordem de Servigo Eletrénica N° 5113/2023

DADOS DA ORDEM DE SERVICO

ATIVIDADE: Rel. Conclusivo Contas Anuais de Governo Municipal
FISCALIZADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
SETOR: 22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
LOCAL DA ATIVIDADE: Home Office

PERIODO DE EXECUGAO:

01/08/2023 a 07/08/2023

[DATA DO GADASTRO DA OS: 14/07/2023 ]
( DADOS DO PROCESSO )
PROCESSO: 89010/2022

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

[PALAVRA CHAVE: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ]

Ve

22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO, em 04 de agosto de 2023\

SUELLEN DAYCI FRISON BARROS (Responséavel)
AUDITOR PUBLICO EXTERNO

LUIZ OTAVIO ESTEVES DE CAMARGOS
SUPERVISOR

MARCELO TAKAO TANAKA
SECRETARIO

Data do Recebimento: Cuiaba, de de 2023
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