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ll. RAZOES DO VOTO

64. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso0)?; nos arts. 19, I, e 185 do Novo Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, e nas Resolu¢des Normativas n°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Diamantino, referentes ao exercicio de 2022, sendo o

julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

65. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VI, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes

Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacao de inspecdes necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragdo, aprovacdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagao popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragédo e
discussdo das pegas orgcamentarias e na divulgacao dos resultados de execugéo
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes, determinagbes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

De acordo com o relatdrio técnico da Secretaria de Controle Externo (Secex), nao foi
identificada nenhuma irregularidade em relacdo Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Sao José do Rio Claro no exercicio de 2021.

66. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo do Municipio, exercicio de 2022.

67. A Secex, apés analise das justificativas apresentadas pelo Sr. Manoel Loureiro

Neto — prefeito, concluiu pela manutencao das seguintes irregularidades:

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituigdo Federal.

1.1) O repasse do duodécimo ao Poder Legislativo referente ao més de abril de 2022
nao foi efetuado até o dia 20 do respectivo més em descumprimento ao disposto no
art. 29-A, § 2°, inc. Il, da Constituigdo Federal. - Tépico - 2.

2) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Registro da Transferéncia da Compensagédo Financeira pela Exploragdo de
Recursos Naturais (Unido) a maior em R$ 5.175,20 no sistema Aplic em
descumprimento ao estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei 4.320/64. - Tdpico - 2.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/lFinanceira, n&do contemplada em classificacdo especifica na
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Resolugado Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas
Fiscais da Lei n® 1.447/2021 — LDO/2022 — Valor Corrente. - Tépico - 2.

4) FB01 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_01. Realizagdo de despesas
sem a existéncia de crédito orcamentario (art. 167, I, da Constituicdo Federal).

4.1) Registro de despesa acima do montante de recurso disponivel na fonte do
Fundeb (Fonte 540) em descumprimento ao disposto no art. 167, Il da Constituicdo
Federal. - Tépico - 2.

9) FC13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

9.1) Nao consta no texto da LDO referente ao exercicio de 2022 as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal em
descumprimento ao disposto no art. 4°, 1, b e art. 9° da LRF. - Tépico - 2.
68. Destarte, passo a analise da irregularidade mantida pela Secex, com as
manifestacdes da defesa, a respectiva analise técnica e, por ultimo, o posicionamento do

Ministério Publico de Contas. O gestor ndo apresentou suas alegacoes finais.

1. ANALISE DE MERITO
1.1. IRREGULARIDADE QUE NAO E DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO
MUNICIPAL.

IRREGULARIDADE CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99.
MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021.

2) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugao
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Registro da Transferéncia da Compensacédo Financeira pela Exploragdo de
Recursos Naturais (Unido) a maior em R$ 5.175,20 no sistema Aplic em
descumprimento ao estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei 4.320/64. - Tdpico - 2.

1.1.1. Conclusao do Relator

69. Primeiramente, acho importante ressaltar que a irregularidade em comento é
decorrente das acdes operacionais de responsabilidade do contador, controlador interno ou
de outros colaboradores envolvidos, ndo podendo ser atribuidas as atividades

politico/administrativa sob a responsabilidade do gestor.
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70. Nesse sentido, entendo que o referido apontamento ndo deveria estar sendo
analisado nessas contas, pois as contas de governo servem para analise da execucao de
politicas publicas. Ou seja, as contas de governo devem ser analisadas sob o prisma do
cumprimento das principais politicas publicas voltadas para a saude, educacao, limites de
despesas com o pessoal do municipio, transferéncia para o Poder Legislativo e outros limites

legais.

71. Logo, apesar da responsabilidade que sempre pesa as costas do gestor, é
necessario que sejam analisadas as normas da Lei Organica do Municipio, para que possam

ser constatadas, quais sao as atividades inerentes ao cargo do Prefeito.

72. Aplicar a responsabilidade por irregularidade sem a individualizagdo da
conduta do agente responsavel, considerando os deveres que lhe competem e as
circunstancias em que atua, desagua na responsabilidade objetiva, o que ndo € mais
aceitavel sob pena de cometer injusticas que possam impor aos supostos responsaveis,

consequéncias juridicas ou morais danosas.

73. A fim de avaliar a conduta dos responsaveis, esta Corte de Contas utiliza as
normas e doutrinas do direito administrativo sancionador e que estabelecem a
responsabilizacdo subjetiva. No caso do ato ilicito administrativo sdo indispenséveis a sua
configuracdo, a pratica de ato ilicito ou irregular, como elemento subjetivo da acédo e a
existéncia do nexo de causalidade entre a a¢cdo ou omissao do responsavel para o resultado

apurado.

74. Nesse sentido, a Lei de Introducéo do Direito Brasileiro (LINDB), trouxe uma
série de alteracdes e requisitos para a responsabilizacdo dos gestores publicos, tais como:
a natureza e a gravidade da infracdo cometida; os danos que dela provierem para a
administracdo publica; as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do

agente.

75. E, ainda, a hipotese de que o agente publico respondera pessoalmente
por suas decisbes e atos tidos como irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo

ou erro grosseiro, conforme leciona o artigo 28, abaixo transcrito:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

76. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
MAB 5
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respondera caso sua conduta seja antijuridica. Para tanto € necesséria a analise da acéo ou
da omissédo do gestor, exigindo do julgador verificacdo do nexo causal, entre a conduta do

responsavel e o resultado tido por irregular.

77. No caso especifico, a Resolucdo Normativa n.° 01/2019 estabelece que as
contas anuais de governo prestada pelos gestores (ordenadores de despesas), sao

inerentes ao exercicio das fun¢des politicas dos governantes. Vejamos:

Art. 2° As contas anuais de governo representam o exercicio das fungdes politicas
dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informagdes que abrangem,
de forma consolidada: o planejamento, a organizacado, a direcdo, a execugdo e o
controle dos orgamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administragao indireta integrantes de cada ente federado.
78. Ainda, o inciso lll, do § 1°, do artigo 3°, da citada resolucédo, dispde que o
parecer prévio manifestara sobre a adequacéo das demonstracfes contabeis, nos seguintes

termos:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

L(...);

Il - Adequacgao e aderéncias das Demonstragoes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragao Publica; (grifei).
79. Nesse caso, é necessario consolidar que ao se deparar com um fato contébil
contrario as normas e aos principios fundamentais da contabilidade publica, ndo é pertinente
imputa-la ao gestor(a) responsavel pelas contas anuais, ainda que o inciso Ill acima trate
das demonstracdes contabeis, é preciso estar atento, que esse fato deve se referir tdo
somente, como fato contabil existente no momento da anélise das pegas contabeis de final

de ano.

80. Por isso, ao analisar o nexo de causalidade entre a conduta do gestor(a) e o
fato contabil tido por irregular, chega-se a conclusado, que a responsabilidade individual ndo

é do chefe do executivo municipal, e sim do contador responsavel.

81. Em contrapartida, este Tribunal tem reiteradas decisdes em parecer prévio,
MAB 6
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gue decidem pela manutencdo da irregularidade, até porque de regra, a irregularidade
contabil € considerada como grave, embora, ndo enseja a emissao de parecer prévio

contrario.

82. Porém, entendo por precipitada tal deciséo juridica, visto que, em qualquer
outro processo de controle externo, quando uma irregularidade é atribuida a pessoa que nao
€ o responsavel pelo fato, em regra, se decide em sede de preliminar, pela exclusdo da
responsabilizacdo em razdo da auséncia de nexo de causalidade entre a conduta e o fato

tido por irregular.

83. No caso das contas de governo entendo que as informacdes contdbeis devem
ser tratadas no relatorio técnico como um fato contabil, espelhando todas as informacdes
relevantes para a fiscalizacdo contdbil, financeira e orcamentaria do ente, ressalvando o fato
de que os erros contabeis serdo tratados em procedimento proprio de Representacédo de
Natureza Interna, caso seja economicamente viavel, para apuracao da responsabilidade e
penalizacdo no ambito do controle externo, bem como, pelo encaminhamento das
informacgdes ao conselho de classe, érgdo competente para apuracéo da falta funcional e ao
Ministério Publico Estadual em casos de indicios de crime, falsidade ideoldgica ou atos de

improbidade administrativa que decorrem de registros contabeis fraudulentos.

84. Dessa forma, a responsabilizacdo da irregularidade em comento deve ser
atribuida aos outros agentes que no exercicio de suas funcdes, sdo causadores de tal fato

ensejador ao apontamento, sejam por suas acfes ou omissoes.

85. Portanto, com fulcro nas razées acima delineadas deixo de apreciar a
irregularidade citada, considerando apenas como registro de fatos contabeis incorretos e
gue dependem de maior atencao do profissional de contabilidade e demais envolvidos, para
qgue o balanco e a consequente escrituracdo contébil reflitam efetivamente, a situagéo real

do patriménio municipal. Assim sendo, afasto a responsabilidade do gestor.

1.2. Irregularidade AA05 Limites Constitucionais/Legais_Gravissima_05.

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021.

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituigao
Federal.

1.1) O repasse do duodécimo ao Poder Legislativo referente ao més de abril de
MAB 7
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2022 nao foi efetuado até o dia 20 do respectivo més em descumprimento ao
disposto no art. 29-A, § 2°, inc. I, da Constituicdo Federal. - Topico — 2.

1.2.1. Manifestacao da defesa

86. No tocante ao item 1.1, que trata do repasse do duodécimo referente ao més
de abril de 2022 néo ter sido efetuado até o dia 20 do respectivo més, 0 gestor em sua
defesa informou que, ainda que houve um pequeno atraso de seis dias, 0S repasses nao
foram feitos superiores ao limite definido no mandamento constitucional, informou que o
atraso nao gerou prejuizos a Camara Municipal, pois ndo houve nenhuma dendncia feita
pelos gestores do Poder Legislativo aos 6rgdos de controle e ainda houve a devolucdo ao
Poder Executivo no valor de R$ 806.317,03 (oitocentos e seis mil, trezentos e dezessete

reais e trés centavos).

87. Ademais, alegou que o TCE/MT ja emitiu Parecer Prévio Favoravel pela
aprovacao das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de
Poconé na qual constava esse mesmo apontamento — Processo n° 41.261-9/202, por isso

requereu a emissao de parecer prévio favoravel as contas do municipio de Diamantino.
1.2.2. Manifestagao da Secex

88. A Secex informou que o art. 29-A, 8§ 2°, |l, da Constituicdo Federal € claro em
dispor que constitui crime de responsabilidade o Prefeito Municipal que n&o efetuar o
repasse ao Poder Legislativo até o dia vinte de cada més.

89. Arguiu ainda que, existe julgado neste Tribunal, que informa que o atraso no
repasse do duodécimo ainda que realizado em um periodo infimo ofende o principio da
separacao dos poderes e constitui crime de responsabilidade do Prefeito, 0 que néo isenta
e/ou atenua a conduta do gestor ao alegar que o atraso nao ocasionou prejuizos aos Poder

Legislativo Municipal devido a ndo apresentagdo de denuncia aos 6rgéos de controle.

90. Por isso, manteve a irregularidade considerando que, tanto a Constituicdo
Federal e o entendimento do TCE-MT né&o trazem nenhuma excecao para que esse repasse

possa ser efetuado apés o dia vinte de cada més.
1.2.3. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)
91. O MPC entendeu que, conforme os entendimentos exarados nesta Corte de
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Contas a constatacdo de atraso infimo no repasse do duodécimo e a demonstracdo de
auséncia de prejuizo ao Poder Legislativa, afastam a natureza gravissima da irregularidade,
possibilitando o julgamento favoravel das Contas Anuais de Governo, mas nao possui o
condao de afastar a irregularidade em si, uma vez que 0 atraso ocorreu sem a apresentacao

de qualquer justificativa.

92. Nesse sentido, em consonancia com a Secex, opinou pela manutencao da
irregularidade descrita no item 1.1, afastamento somente da natureza gravissima da
irregularidade, e pugnou pela expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal
até o dia 20 de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com
dia ndo util, como sdbado, domingo ou feriados, consoante prevé o art. 29-A e 168, da

Constituicao Federal.
1.2.4. Conclusao do Relator

93. Preliminarmente é importante destacar que o repasse mensal de valores do
Poder Executivo ao Poder Legislativo, deve observar a redacédo contida nos artigos 29-A e

168, ambos da Constituicdo Federal de 1988, os quais consignam:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita ftributaria e das
transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)”.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar
a que se refere o art. 165, § 9°. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004).

94. Com efeito, se entende por "duodécimos"”, a fracdo proporcional e constante a
ser repassada mensalmente a Camara Municipal até o dia 20 de cada més. O valor
mensalmente repassado deve obedecer ao valor previsto pela Lei Orcamentaria e

corresponde a despesa ja fixada pelo referido diploma legal, devendo atender o limite de
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gasto previsto para que este possa ter assegurada a autonomia constitucional e exerca de

forma efetiva o poder de se autogovernar.

95. O entendimento do TCE/MT sobre a matéria esta esculpido na Resolucéo de

Consulta n° 07/2013, a seguir transcrita:

Resolugao de Consulta n® 07/2013 (DOC 07/05/2013). Cadmara Municipal. Despesa.
Limite. Gasto total. Fixagdo. Possibilidade de estabelecimento de valor inferior ao
limite. Inexisténcia de direito adquirido ao limite constitucional.

O valor do orgamento da camara municipal pode ser inferior ao limite de gasto do
poder legislativo municipal estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, tendo
em vista que nao ha direito da camara a percepgao do limite.

O direito da camara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor fixado no
orcamento, desde que observado o limite constitucional.

Caso o orgamento da camara municipal tenha sido subestimado a ponto de
inviabilizar o seu funcionamento normal, podera haver suplementagéo, desde que
nao exceda o limite constitucional.

O aumento do orgamento da cadmara municipal deve ser promovido por meio de
crédito adicional, com a indicagao da respectiva fonte de recurso, e ser promovido
por lei de iniciativa do Poder Executivo (crédito especial) ou de decreto do Poder
Executivo (crédito suplementar). Grifos nossos.

96. Dessa forma, o atraso no repasse financeiro ofende o principio constitucional

da separacéo dos poderes e constitui crime de responsabilidade ao Prefeito Municipal. Sobre

o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja decidiu:

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo. O atraso
injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo
municipal contraria o art. 29-A, § 2° |Il, da Constituicdo Federal, mesmo se
correspondente a um periodo considerado infimo, uma vez que ofende o principio da
separagao dos poderes (art. 2°, CF/1988), constituindo crime de responsabilidade do
prefeito, podendo a camara municipal acionar o Judiciario por meio de mandado de
seguranga para resguardar o seu direito. (TCE-MT, Contas Anuais de Governo.
Parecer Prévio n® 11/2014-TP. Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 29/08/2014. Processo n° 7.698-8/2014). (grifo nosso).

97. No caso em analise, o gestor informou que o atraso do repasse se deu com o
apenas seis dias, o que nos entendimentos recentes dessa Corte de Contas em outros
julgamentos de Contas Anuais de Governo, o atraso infimo sem a comprovagéo de prejuizos
ao Poder Legislativo municipal pode afastar a natureza gravissima da irregularidade em

comento.

98. Nessa senda, mantenho a irregularidade afastando sua natureza gravissima
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em razdo de que o periodo de atraso foi infimo e proponho a expedi¢cdo de recomendacéo
ao Poder Legislativo Municipal, para quando do julgamento das presentes contas anuais
oriente o Chefe do Poder Executivo que se atente a legislacdo e envie os valores do
duodécimo, ao Poder Legislativo Municipal, até o dia 20 de cada més, se atentando ao
critério de antecipagédo quando o dia 20 coincidir com dia n&o util, conforme prevé o diploma

Constitucional.

1.3. DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestado Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificagdo especifica na
Resolug¢dao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas
Fiscais da Lei n® 1.447/2021 — LDO/2022 — Valor Corrente. — Tépico — 7.1. Resultado

Primério.
1.3.1. Manifestacao da defesa
99. Primeiramente, o gestor juntou a sua defesa o Anexo de Metas Fiscais

constante na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) que estabeleceu para o exercicio de
2022 uma meta de Resultado Primario no valor de R$ 5.860.081,48 (cinco milhdes,
oitocentos e sessenta mil, oitenta e um reais e quarenta e oito centavos). No entanto,
demonstrou que no exercicio de 2022 o resultado primario foi deficitario no valor de R$ -
14.728.162,72 (quatorze milhdes, setecentos e vinte e oito mil, cento e sessenta e dois reais

e setenta e dois centavos), sendo, portanto, abaixo da meta estabelecida na LDO.

100. O gestor, entéo, justificou que com base na metodologia definida no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, que o resultado primario no valor de R$ 5.860.081,48 fixado
na LDO/2022, representava o0 saldo das receitas e despesas primarias estimadas para o
exercicio fiscal de 2022, e que neste célculo do resultado primario demonstrado na LDO,
nao constavam 0s restos a pagar e o superavit financeiro de recursos arrecadados em

exercicios anteriores.

101. Dessa forma, informou que no final do exercicio de 2021 o Poder Executivo
Municipal apurou um superavit financeiro no valor de R$ 46.244.333,01, e explicou que a

utilizagé@o de recursos de exercicios anteriores para custear gastos necessarios a oferta de
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bens e servicos publicos, e ndo foram executados gastos que ndo possuissem lastro

financeiro suficiente para o seu devido pagamento

102. Por isso, solicitou que esse apontamento seja sanado, e informa que a
disponibilidade financeira apurada no final do exercicio de 2021 foi utilizada para abertura
de créditos adicionais por superavit financeiro no exercicio de 2022 no montante de R$
43.184.897,14, e que tais recursos foram utilizados para pagar despesas correntes e de

investimentos do Poder Executivo Municipal.
1.3.2. Manifestagao da Secex

103. Apés andlise da defesa, a Secex destacou que 0s recursos provenientes de
superavit financeiro ndo poderao ser langados novamente como receita orcamentéria ja que
pertencem ao exercicio financeiro no qual foram arrecadadas, dessa forma, também néo
poderdo ser consideradas no calculo do resultado primario, pois correspondem a recursos
arrecadados em exercicios anteriores, devendo ser devidamente lancados na linha de
"saldos de exercicios anteriores" a fim de garantir o equilibrio entre as receitas e as

despesas.

104. Ressaltou que a apuracdo do resultado primario deve levar em consideracao
somente as receitas primarias efetivamente arrecadadas no exercicio, ndo sendo
consideradas as receitas decorrentes de superavits financeiros apurados em exercicio
anterior, em observancia ao disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 122

edicao.

105. Por isso, manteve a irregularidade, tendo em vista que o recurso oriundo de
superavit financeiro de exercicios anteriores ja deveria ter sido considerado no momento do

estabelecimento da meta de resultado primario constante na LDO.
1.3.3. Manifestagcao do MPC

106. O MPC opinou, em consonancia com a equipe técnica, no sentido de que a
resultado primario deve levar em consideracdo somente as receitas primarias efetivamente
arrecadadas no exercicio, ndo sendo consideradas as receitas decorrentes de superavit
financeiros apurados em exercicio anterior, em observancia ao disposto no Manual de

Demonstrativos Fiscais — MDF, 122 edigao.
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107. Ressaltando que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tem o condéo de
mitigar os riscos de descumprimento das metas fiscais, por isso, o art. 9° prevé uma
alternativa no sentido de contingenciamento de despesas, a fim de ajustar a execucao

orcamentéria-financeira com objetivo de alcan¢ar a meta de resultado primério.

108. Diante disso, observou que as providéncias previstas no art. 9° da LRF nao
constam no texto da LDO/2022 do referido municipio, e, conforme consta na irregularidade

FC13, isso possivelmente contribuiu para o descumprimento da meta de resultado primario.

109. Por isso, concluiu pela manutencédo da irregularidade, sugerindo ao Relator
expedicao de recomendacéao ao atual gestor que, caso no final de bimestre a realizacao nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primério estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, que o ordenador de despesas promova limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, nos 30 dias subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orcamentérias, conforme art. 9° da LRF.

1.3.4. Conclusao do Relator

110. Conforme o Relatério Técnico Preliminar* a Secex informou que o Anexo das
Metas Fiscais da LDO estabeleceu para o exercicio de 2022, uma meta de Resultado
Primério de R$ 5.860.081,48 (cinco milhdes, oitocentos e sessenta mil, oitenta e um reais e
guarenta e oito centavos), contudo, no quadro a seguir, o Resultado Primario do exercicio
em analise foi deficitario em R$ 14.728.162,72, (quatorze milhdes, setecentos e vinte e oito
mil, cento e sessenta e dois reais e setenta e dois centavos) ou seja, R$ 20.588.244,20 (vinte
milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, duzentos e quarenta e quatro reais e vinte centavos)

abaixo da meta estabelecida. Vejamos:

Valor fixado na LDO/2022 Valor realizado (R3) Diferenga do realizado/fixado
(R5) (R$)
Receita Primaria Tetal 150.080.532,00 173.342.316,58 23.261.784 58
Despesa Primana Tota 144 .220.450,52 166.070.479 30 43.850.028 78
Resultado Primario 5.860.081,48 14,728.162,72 -20.588.244 20

Fonte: LDOVI0ZZ & guadio 11.1 ansxo do relstono

4 Doc. Digital n.° 201435/2023. Fls . 56-57.
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111. O 8§ 29 do art. 165 da Carta Magna dispbe que “a Lei de Diretrizes
Orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracéo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a

politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento” caso houver.

112. Nesse sentido, as metas fiscais compdem o conteudo obrigatério da LDO,

conforme determinado pelos 88 1° e 2°, do art. 4° da LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

(..)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 2° "O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econémica nacional;
113. Por sua vez, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacéo quanto a trajetéria de endividamento no médio

prazo.

114. Pelo principio da gestéo fiscal responsavel, as metas representam a conexao
entre o planejamento, a elaboracdo e a execucao do orcamento. Esses parametros indicam
os rumos da conducdo da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores
para a promoc¢ado da limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira. (Manual de
Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Valido a partir do exercicio financeiro de 2022, Secretaria do Tesouro Nacional. - 122 ed.,

pag. 61).
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115. Ao prever na LDO o Anexo das Metas Fiscais, pretende-se orientar os entes
publicos ao adotarem um planejamento financeiro de longo prazo, a fim de ser apresentado

e monitorando perante a opinido publica e o Poder Legislativo.

116. Por isso, o Anexo tem sua fundamentagéo em avaliar o cumprimento das metas
no ano anterior e apresentar memoria de calculo que evidencie sua consisténcia com 0s

objetivos da politica econémica do ente.

117. Assim, com intuito de orientar o gestor publico, a LRF também estabeleceu, no
caput do art. 9°, que, em caso de constatacdo que a receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal ao final de um bimestre, devera
ser promovida a limitacdo de empenho e movimentacao financeira (contingenciamento),

segundo os critérios fixados pela LDO.

118. A LRF estabelece dois instrumentos paralelos de promocdo da

responsabilidade fiscal: os limites e as metas.

119. Os limites s@o parametros estruturais que ndo devem ser desrespeitados e a
sua violacao indica comprometimento direto da responsabilidade fiscal. A LRF prevé limites
para despesa total com pessoal no art. 19; para dividas consolidada e mobiliaria no art. 30;

para operacdes de crédito no art. 32; e para concessao de garantias no art. 40.

120. Por outro lado, as metas apontam niveis 6timos a serem perseguidos de acordo
com a conjuntura econdmica. O ndo cumprimento das metas sinaliza um risco de
comprometimento da responsabilidade fiscal, fato a ser considerado na execucédo do

orcamento vigente e na elaboracao da lei orcamentaria para o ano subsequente.

121. Por serem conjunturais, as metas séo revistas anualmente e constam da LDO;
enguanto os limites séo fixados diretamente pela LRF ou por leis ordinarias e resolucdes do

Senado Federal e vigoram por prazo indeterminado.

122. Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, a meta de resultado primario representa os recursos a serem reservados para o

pagamento da divida.

123. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas

primarias (ndo financeiras). Sua apuracao fornece uma melhor avaliagdo do impacto da
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politica fiscal em execucdo pelo ente da Federagcdo. Superdvits primarios, que sao
direcionados para o pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducéo do estoque
total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da
divida, resultante do financiamento de gastos nado financeiros que ultrapassam as receitas

nao financeiras.

124. Nessa senda, constatado, ao final de cada bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de Resultado Primario ou Nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico devem
promover, por ato préprio e nos montantes necessarios, a limitagdo de empenho e

movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela LDO (art. 9° LRF).

125. O Manual de Demonstrativos Fiscais, 122 edicdo, editado pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN, no topico 03.06.02.01- Resultado Primario, dispde que:

As receitas primarias sado, portanto, receitas orgamentarias apuradas
necessariamente pelo regime de caixa. Da mesma forma, sdo despesas primarias
aquelas despesas orgamentarias, apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o
estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida
em forma de diminui¢ao equivalente no estoque da divida consolidada.

126. Como a Secex apontou, em se tratando de regime de caixa, devem ser
consideradas todas as entradas e saidas ocorridas no exercicio. No caso das receitas e

despesas priméarias, sdo excluidas as de origem financeira.

127. Insta salientar que o valor do resultado priméario servird de norteador de
implementacdo de outras politicas publicas que por acaso ndo foram incluidas na LDO,
assim como, servira de base para que o gestor possa avaliar a capacidade que o municipio
terd para investimentos, e ainda, se por acaso houver condicbes e necessidade de
contratacdo de empréstimos, servira também para definir o valor possivel que tera como

disponibilidade para fazer frente & amortizacdo de empréstimos e 0s juros correspondentes.

128. Com isso, na elaboracdo das pecas orgamentarias, a gestdo municipal deve
acolher as orientacfes dos manuais da STN e estabelecer metas proximas da realidade do
municipio, com o objetivo de assegurar o equilibrio das contas publicas, conforme o

planejamento realizado.

129. Apesar disso, verifica-se que a gestdao ndo cumpriu a meta de resultado

primario estabelecido na LDO. Segundo o defendente, o motivo do ndo cumprimento, foi que
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a gestao municipal ndo computou os restos a pagar das despesas correntes e de capital no

calculo do resultado primario.

130. Porém, ao analisarmos a execucao orcamentaria, a qual apresenta a execucao
de receitas em R$ 177.540.309,43 (cento e setenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta
mil, trezentos e nove reais, quarenta e trés centavos), e as despesas em R$ 199.176.861,22
(cento e noventa e nove milhdes, cento e setenta e seis mil, oitocentos e sessenta e um
reais e vinte e dois centavos), constata-se o déficit de R$ 21.636.551,79 (vinte e um milhdes,
seiscentos e trinta e seis mil, quinhentos e cinquenta e um reais e setenta e nove centavos).
Mas ao verificarmos a disponibilidade financeira de mais de trinta milhdes de reais, conclui-

se que havia superavit financeiro no exercicio anterior.

131. Houve na verdade um dimensionamento de despesas na LOA, inferior ao que
efetivamente foi executado, e compensado com a disponibilidade financeira do exercicio
anterior, fatalmente comprometeu o resultado priméario, mas ndo comprometeu a liquidez do

municipio.

132. Apesar disso, entendo apropriada a recomendacéo ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, 81° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 - Lei Orgéanica do
TCE/MT, para que recomende ao Chefe do Executivo que avalie o fato, para que na préxima
LOA nédo ocorra essa irregularidade, em face de que, com o superavit financeiro de anos
anteriores, € possivel apresentar resultado primario negativo, porém, nunca esquecendo que
devera sempre haver recursos suficientes para o resgate das dividas de curto prazo e que
as metas que sejam compativeis com a nova conjuntura econdmica. Por sua vez, assiste

razao a equipe técnica.
1.4. FB01 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_01.

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021.

4) FB01 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_01. Realizagdo de despesas
sem a existéncia de crédito or¢camentario (art. 167, I, da Constituicio Federal).

4.1) Registro de despesa acima do montante de recurso disponivel na fonte do
Fundeb (Fonte 540) em descumprimento ao disposto no art. 167, Il da Constituicdo

Federal. - Topico - 2.

1.4.1. Manifestacao da defesa
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133. Em sua defesa o gestor justificou que a receita oriunda do Fundeb durante o

exercicio de 2022 foi deficitaria em relacdo ao que foi previsto e o que foi arrecadado.

134. Por isso, informou que, com as despesas ja empenhadas e realizadas, que nao

foram suportadas pela fonte 540, tiveram que ser pagas com recurso da fonte prépria 500.

135. Ressaltou que apesar da despesa empenhada ter ultrapassado os valores
arrecadados na fonte 540, isso ndo gerou insuficiéncia financeira, conforme o demonstrativo

abaixo, juntado na defesa:

Recelta Despesa
Despesa com
Arrecadade Despesa proprie Empenheda com g0 Sup
proprias do do RPPS - Rec. do | Resultado
Rocsita RPPS Dosposa suporavitirio Suporivit do Exocugdo DR
Fonte Doscrigdo Orgamentaria peravitatio | Org (tem 10 do - Y 2 (o) Financeiro de MI 104do Orgamentaria H' &
Arrecadada (a) (item 10 do Empenhada (c) | Anexo da RN 2 Ex. Anteriores Ajustado (h) =&
(a-d)- {e-d) Anexo da RN Exercicio (i)
Anexo da RN TCE-MT n* (ltem 6 do Anexo TCEMT o* +f-9
TCE-MTn* 43/2013) (d) da RN TCE-MT 32013 (@)
43/2013) (b) n® 4312013) ()
j Execugdo Orcamentaria por Fonle X Superéit Financaro (Exercicio Corrente) - inclusive RPPS
1500 [roswmes o o RS 0.00 o RS D,001-RS 18.436.820,35| RS 24.373.011,96 R$0.00| RS5936.191,61| RS 4.001.432,97
| /Incutados de iImposios 117 .768.113,60 136234 933 99
501 [utros Recursos no | o 4 104 568,11 RS 0.00| R$343583024 RS D00| RS 66883787 RS 0,00 RS000| RSOBSBIZAET|  -RS 286394
{ Ninculados
[1nnsmanan o0
FUNOEB Impostas _— X . I I X ~ X ;
540 . RS 19.273.081,37 RS 0,00| RS 20.582 338,03 RS 0,00| -RS 1.309.256.66 R$ 0,00 RS 0,00] -RS 1.300.256,66| RS 1.107.862,40
ransforénciss de
Prroosbs
i
136. Por fim, argumentou que o valor da despesa acima do valor arrecadado na

fonte de recurso 540 foi subsidiado com recurso da fonte 500 e que esse fato ndo acarretou

déficit financeiro em nenhuma das duas fontes supracitadas.
1.4.2. Manifestagao da Secex

137. A Secex entendeu que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
92 edicao (STN, p. 145) estabelece que o codigo de fonte/destinacao de recursos exerce um
duplo papel no processo orgamentario pois, na “receita orgamentaria, esse coédigo tem a
finalidade de indicar a destinacao de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentérias. Para a despesa or¢camentaria, identifica a origem dos recursos que estao

sendo utilizados”.

138. Nesse sentido, complementou informando que o controle por fonte/destinacao
de recursos contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art. 8° da LRF e o art. 50,
inciso | da mesma Lei que dispde sobre a vinculagéo de recursos e a sua aplicagéo para 0s

fins a que foram previstos.
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139. Por isso, concluiu pela manutencao da irregularidade tendo em vista que a
indicacdo incorreta da fonte de recurso compromete o controle dos gastos publicos e
demonstra a fragilidade no processo de pagamento das despesas pelo referido ente, pois
no presente caso as despesas foram empenhadas na fonte 540 e pagas com recurso

financeiro de outra fonte.
1.4.3. Manifestagcao do MPC

140. O Parquet, em consonancia com o entendimento da Secex, opinou pela
manutencdo da irregularidade com expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo
Municipal, para que, quando do julgamento dessas contas, determine ao Chefe do Poder
Executivo que mantenha um controle eficiente dos gastos por fonte de recursos.

141. Entendendo que, a utilizacdo de recursos da fonte 500 para o pagamento de
despesas realizadas e empenhadas na fonte 540 reduz a imprudéncia da gestdo, mas nao
€ suficiente para corrigir a irregularidade, pois as despesas devem respeitar 0s registros
individualizados, de modo a demonstrar que cada fonte seja suficiente para cobrir as

despesas que ali foram empenhadas.
1.4.4. Conclusao do Relator

142. A fim de garantir a responsabilidade fiscal do ente publico o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, acerca da classificacao e destinacdo dos recursos

para a realizacdo de despesas orcamentarias, dispde que:

A classificagéo por fontes ou destinagées de recursos (FR) tem como objetivo agrupar
receitas que possuam as mesmas normas de aplicagdo na despesa. Em regra, as
fontes ou destinagbes de recursos reunem recursos oriundos de determinados
codigos da classificagdo por natureza da receita orgamentaria, conforme regras
previamente estabelecidas. Por meio do orgamento publico, essas fontes ou
destinagdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os
meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cddigo de FR exerce um
duplo papel no processo orgamentario. Para a receita orgamentaria, esse cédigo tem
a finalidade de indicar a destinagao de recursos para a realizagdo de determinadas
despesas orgcamentdrias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos
recursos que estédo sendo utilizados.

143. Assim, com intuito de orientar o gestor publico, a LRF estabeleceu, prazo para
a apresentacdo para programacéao financeira, bem como em seu art. 50, dispbe sobre a

necessidade individualizar e manter o registro proprio para cada despesa. Vejamos:
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Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art.
40, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de
execugao mensal de desembolso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracao
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada,;
144, Ao que concerne o presente caso, 0 gestor, em sua defesa, admitiu a utilizacao
de recurso previsto em outra fonte para pagar o excesso de despesa empenhada na fonte

540, contrariando, dessa forma, o disposto no art. 167, inciso | da Constituicdo. Vejamos:

Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual;

145. Por outro lado, em que pese o gestor tenha realizado empenhos com a
indicacdo incorreta da fonte de recurso, restou claro que o municipio honrou com as
despesas empenhadas, ainda que utilizando recurso excedente em outra fonte para arcar

com a deficitaria.

146. Porém, quando isso ocorre, 0 departamento competente que controla a
execucao orcamentaria deve viabilizar a transferéncia de recursos disponiveis de uma fonte
para outra, a fim de “dar lastro” financeiro para aquelas despesas na funcdo em que devem
ser executadas. Ao fazer isso, elimina-se a irregularidade, em face de que ndo pode haver

despesas superiores as receitas, cujo risco pode levar a um endividamento desnecessario.

147. Nesse sentido, concluo pela manutencéo de irregularidade recomendando ao
atual gestor que indique de forma correta a fonte e o recurso adequados para a realizacao
das despesas empenhadas, no intuito de obedecer ao disposto constitucional previsto no

art. 167, inciso I.

1.5. FB06 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06.

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021.

7) FB06 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos
adicionais por instrumento que nao seja Decreto do Executivo (arts. 42 e 44 da Lei

4.320/1964).
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7.1) Auséncia da ciéncia do Poder Legislativo quanto a abertura do crédito
extraordinario no valor de R$ 765.494,00 em descumprimento ao disposto no art. 44
da Lei n° 4.320/64. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

1.5.1. Manifestacao da Defesa

148. Em sua defesa o gestor alegou que em 17/02/2022 por meio do Decreto
Municipal n° 38/2022 foi declarada a emergéncia, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
nas areas do municipio de Diamantino em razdo de uma forte precipitacdo de chuva,
codificada pela Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade) como

Tempestade Local/Convectiva — Chuvas Intensas — Portaria MDR n°® 260/2022.

149. E diante de tal situacéo a fim, de reconstruir a ponte sobre o rio Ribeirdo do
Ouro, a qual foi destruida pela tempestade, realizou a abertura de crédito extraordinario no
valor de R$ 765.494,00, e justificou que a urgéncia na construgéo dessa ponte se deu pela

trafegabilidade de veiculos e pedestres entre bairros populosos do municipio.

150. Informou que a declaracédo da situacdo de emergéncia foi comunicada aos
Poderes Legislativo Municipal e Estadual, bem como aos Governos Estadual e Federal,
conforme Oficio n° 87/2002 do Gabinete do Prefeito encaminhado a Secretaria Nacional de
Protecédo e Defesa Civil, e que inclusive o Governo do Estado publicou o Decreto n.° 1.305
de 08 de marcgo de 2022, o qual reforcou a caracterizacdo de situacdo de emergéncia do

municipio.

151. Além de gque tanto a Camara Municipal, o Governo do Estado de a Secretaria

Nacional de Protecao e Defesa Civil foram comunicados via Oficio n.° 87/2022.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICTPAL DE

DIAMANTING
CNPT 02.648.540/0001-74

Oficio 08772022 - Gabinete do Prefeito.
Diamanting -MT, 77 de Egugreim de 2022

A Vozsa Excaléncia o Sanhar
Alewandre Lucas Ahvas
Seeratdrio Nacional de Prateedo e Defesa Civil

Assunto: Solicitagio ds Reconhecimanta Fadsral ds Situagio de Emargéncia.

Senhar Secreting;

1 Por maio do Decreto 38 da 17 de fevareire de 2022, o Chafe do
Executive Munisipal declarou situagae de emergSnsia nas areas do Municipis de
Diamanting M T, discrminadas no formuline de infermagies do Dasastie — FIDE

2 GCOm nase nas Inarmaghss corstantes no 31512ma 5210 & atendenno
#0 (UE preceilua os incisos | a 1l do § 1° do arkge 6° da Instrugdo Nermativa 36/2020,
do Ministerio da Infcgracie Nacional, scgue as informacdes sobre o deaasire:

I MNodia 21 de feverero de 2027, no municipio regizion na S210 enbre o profocnlo
de n° MT-F-5103502-13214-20220217, conforme tpeicacdo 4o COBRADE -
1.5.2.1.4, Denominado Tempestade Local/convectiva - chuvas inlensas.

. Hecessiando de auxdic complementar por parte do Govemo Federal, para
agdee o resslabelecimenio, reconefrugde de penfes, busiros, passarzlas,
relozacdo & reconstrugdo da escola municipal que foi alagadz por e enconirar
em uma Area oe nsco eminente, estradas vi sinzis, somade de lodaz as
secielarias chegande no valer de kY 3.253.113,03 (riés milhdes duzentos e
cinquenta & trés mil, & centro ¢ treze reais ¢ frés centavos).

Il. O danos & prejuizes decorrznies do evenio adverse compromesteram a
capacidade de respest: econdmica 2 ou adminetratva de Pader Publice
Municigal, levando o Municipio a realizar despesas emeigenciais no valor de
aproximadamente R$ 1.488.113,03 jum milhdc o guatrocentos oitenta ¢
«cito & centro o trezos reais o trés centavos), bam como a populagdo afetada
indiretamantz toda a pooulazie do municipio devidos as  estradas
estdn intranzitaveis, a2 o5 dias de hoje 530 aproximadameants 325 pessnas
alingidas dirslamente , sende que apicximadamente &3 [ oilenla € cincol
residéncias forem  atingidas pelas cnaurredas  gue ficaram tetalmente
alagadas onde casas familias perderam fodos o3 meveis | cloirodomesticos |
raupas & aimanios.

Fonte: defesa — doc. Digital n.° 213260/2023 — fls. 17 e 18.

152. Por isso, solicitou que fosse o referido apontamento sanado pois ndo houve

abertura de crédito extraordinario sem a devida vénia do legislativo municipal.
1.5.2. Manifestacao da Secex

153. A Secex concluiu pelo afastamento da presente irregularidade tendo em vista
gue, através do Decreto Municipal n° 38/2022 e do Decreto Estadual n® 1.305/2022 restou
comprovada a situacado de emergéncia em que se encontrava 0 municipio de Diamantino e

ficou justificada a abertura do crédito adicional questionado nesse achado.
1.5.3. Manifestagcao do MPC

154, O MPC entendeu pela manutencdo da presente irregularidade, uma vez que,
em sua defesa o gestor ndo logrou éxito em demonstrar o cumprimento do art. 44 da Lei n®
4.320/64, no que se refere ao imediato conhecimento ao Poder Legislativo, pelo Poder
Executivo.
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155. Portanto, sugeriu, também, a expedicdo de recomendacdo ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que dé o imediato conhecimento ao Poder
Legislativo municipal quando da abertura de créditos extraordinarios, nos termos do art. 44
da Lei n° 4.320/64.

1.5.4. Conclusao do Relator

156. O art. 167, 8§ 3° da Constituicdo Federal autoriza o Poder Executivo abrir crédito
extraordinario para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de

guerra, comocao interna ou calamidade publica.

Art. 167. Sao vedados:

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna

ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

157. Nesse sentido, a Lei n.° 4.320/1964 em seu capitulo V, dispdem sobre os
créditos adicionais, suas especificidades e condicionantes. Ao que concerne aos créditos
adicionais extraordinérios a referida lei prevé:

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(.

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

(.

Art. 44. Os créditos extraordinérios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
gue déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

158. Logo, entende-se que no caso dos créditos extraordinarios as despesas para
qgual eles seréo utilizados ndo estardo previstas na LOA e ndo ha uma dotacdo que se
pretende reforgar, mas sim a criagdo de uma despesa que ndo tenha dotagcdo orcamentéaria

especifica.

159. Ao que concerne o presente caso, a abertura de crédito extraordinario se deu
devido a situacao de emergéncia, causada pela forte precipitacdo de chuva, codificada pela
Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade) como Tempestade
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Local/Convectiva — Chuvas Intensas — Portaria MDR n° 260/2022, conforme relatado na

defesa.

160. Com isso, no dia 17/2/2022 o Prefeito expediu Decreto n.° 037/2022 de 17 de
fevereiro de 2022 que declarou o estado de calamidade publica nas areas do municipio que
foram afetadas pelas chuvas intensas, bem como noticiou no site da prefeitura, no mesmo
dia, que tal decreto foi enviado aos poderes legislativos municipal e estadual, a fim de liberar
a utilizacéo de recursos extraordinarios como abertura de créditos especiais, utilizacao de
superavit de arrecadacdo ndo previstos no orcamento, bem como a captacdo de recursos
dos Governos do Estado e do Governo Federal, em atendimento as vitimas e reconstrucao

da infraestrutura®.

161. Portanto, considerando que somente apés a publicacdo do Decreto n.° 38 de
17 de fevereiro de 2022 é que foram abertos os créditos extraordinarios, concluo que o
legislativo municipal tomou conhecimento com antecedéncia da situacdo do municipio e

acerca da possibilidade de abertura de crédito extraordinario.

162. Por isso, coaduno com o entendimento exarado pela equipe técnica e entendo
por sanada a presente irregularidade, devido a publicacéo de decreto anterior que autorizou
a abertura de crédito e que pelo fato ocorrido de calamidade publica, é notério que o Poder
Legislativo tem conhecimento do fato. Assim sendo, ndo vejo essa necessidade formal, em
face de que o Poder Legislativo é o Unico responsavel no municipio pelo efetivo controle

externo das politicas publica.

1.6. FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13.

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021.

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Nao consta no texto da LDO referente ao exercicio de 2022 as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente n&o
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal em
descumprimento ao disposto no art. 4°, 1, b e art. 9° da LRF. - Tépico - 2.

5 https://www.diamantino.mt.gov.br/Imprensa/Noticias/Prefeito-de-diamantino-decreta-estado-de-calamidade-publica-apos-chuvas-
3772/#:~:text=0%20Decreto%20que %20institui%200,utiliza%C3%A7 % C3%A30%20de%20super% C3%A1vit%20de%20arrecada% C3%
A7%C3%A30
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1.6.1. Manifestacao da defesa

163. Apesar de ter apresentado defesa, o gestor ndo se manifestou quanto a
irregularidade FC13.

1.6.2. Manifestacao da Secex

164. A Secex decidiu por manter a irregularidade, uma vez que nao houve

apresentacao de justificativa acerca dessa irregularidade.
1.6.3. Manifestagcao do MPC

165. O MPC em consonancia com a equipe técnica, diante da auséncia de
justificativa com gestor, quanto a essa irregularidade, mantem a irregularidade e sugeriu a
expedicdo de recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que se atente aos comandos legais previstos, a fim de que preveja as providéncias
gue devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente néo
comporte o cumprimento das metas de resultado priméario e nos moldes exigidos pelo art.
4° 1, b, e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.6.4. Conclusao do Relator

166. O modelo orcamentério brasileiro € definido no art. 165 da Constituicdo Federal
de 1988 do Brasil. Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

167. O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcédo estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracdo publica. Cabe a LDO,
anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio
seguinte. Por sua vez, a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a

programacao das despesas para o exercicio financeiro.

168. Assim, a LDO, ao identificar no PPA as ag¢fes que receberdo prioridade no
exercicio seguinte, se torna o elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio prazo
do governo, e a LOA, que € o instrumento que viabiliza a execucao do plano de trabalho do

exercicio a que se refere.

1609. A Constituicdo Federal, no art. 165, inciso Il e §2°, dispde que a LDO ir4 conter
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metas e prioridades da administracdo publica, estabelecendo diretrizes politicas e suas

respectivas metas, orientando a aplicacdo da LOA.

170. Logo, uma das principais funcdes da LDO é estabelecer parametros
necessarios a alocacao dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir, dentro do
possivel, a realizacdo das metas e objetivos no PPA, sendo atribuicdo da lei de diretrizes
orcamentarias, ajustar as acfes de governo que estdo previstas no PPA com as reais
possibilidades de caixa do executivo, estabelecendo quais programas teréo prioridades na

execucao do orcamento subsequente.

171. No caso em voga, verifico que esta ausente no texto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas
apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal, consoante preveem os artigos 4° I, b e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), in verbis:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31;

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagédo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequientes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

172. Dessa forma, a auséncia de previsdo de medidas a serem tomadas quando
forem realizadas receitas apuradas bimestralmente que ndo comportem o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal, causa prejuizo no planejamento orcamentario do
municipio, bem como resulta no surgimento de outras irregularidades conforme ja

evidenciado neste voto, no caso a insurgéncia da irregularidade DB99.

173. Porém, quando ocorre o fato de que as receitas bimestrais nao oferecem lastro
financeiro para as despesas, € necessaria a adoc¢ao de medidas de contencdo de despesas

para evitar um déficit orcamentario e financeiro. Mas neste caso especifico, em face de haver
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no cofre municipal um superavit financeiro que é originario do exercicio, essa medida de
contencédo de despesas nao foi necessaria, e tudo decorreu em funcéo de néo ter sido feita
a regularizacao do superavit financeiro no inicio do exercicio, em forma de suplementacéo

or¢camentaria na fonte do tesouro.

174. Mesmo assim, vislumbro a existéncia da irregularidade inicialmente
caracterizada pela equipe de auditoria e entendo cabivel a determinacdo ao gestor para que
observe os dispositivos regulamentadores do orcamento publico, quais sejam o art. 165 da
Constituicdo Federal e os artigos. 4° e 9° da LRF, a fim de que insira na LDO os dispositivos
gue prevejam as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagcdo das receitas

apuradas bimestralmente ndo comportem o cumprimento das metas de resultado primario e

nominal.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB

175. O Municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do ensino o montante

de R$ 42.132.021,13 (quarenta e dois milhdes, cento e trinta e dois mil, vinte e um reais e
treze centavos), correspondente a 32,69% (trinta e dois inteiros e sessenta e nove
centésimos percentuais) da receita base de R$ 128.850.072,35 (cento e vinte e oito milhdes,
oitocentos e cinquenta mil, setenta e dois reais e trinta e cinco centavos). Portanto, cumpriu

o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

176. Comparando o exercicio de 2022 com o anterior, verifico que houve aumento
do percentual aplicado na manutencéao e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a

24,57% (vinte e quatro inteiros e cinquenta e sete centésimos percentuais) em 2021.

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGCAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 35,76% 36,53% 30,42% 24.57% 32,69%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando néo
detectada a informac&do no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas

(exercicios anteriores)

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 201435/2023 fl. 41.

177. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o Municipio
arrecadou 17.978.986,51 (dezessete milhdes, novecentos e setenta e oito mil, novecentos
e oitenta e seis reais e cinquenta e um centavos), e os rendimentos sobre aplicacbes
financeiras corresponderam a R$ 145.836,17 (cento e quarenta e cinco mil, oitocentos e

trinta e seis reais e dezessete centavos).
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178. Foi destinado o valor de R$ 20.582.338,03 (vinte milh&es, quinhentos e oitenta
e dois mil, trezentos e trinta e oito reais e trés centavos) a remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia correspondente a
113,55% (cento e treze inteiros e cinquenta e cinco centésimos percentuais) da receita do
referido Fundo. Desse modo, 0 municipio superou o limite minimo de 70% (setenta por cento)
conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda Constitucional n.°
108, de 26/8/2020°) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020".

179. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacgéo da Uniéo.

180. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, 0 Municipio aumentou
percentualmente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual aplicado

em 2021 foi de 71,10% (setenta e um inteiros e dez centésimos percentuais).

HISTORICO - Remuneragéo dos Profissionais da Educagéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 74,66% 79,93% 63,33% 71,10% 113,55%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragéo e valorizagéo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
OBS: Quando n&do detectada a informacé&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacéo é de 70%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 201435/2023 fl. 44.

2.2. Saude

181. Nas acoes e servicos publicos de saude, o Municipio aplicou R$ 32.476.508,98
(trinta e dois milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil, quinhentos e oito reais e noventa e
oito centavos), correspondente a 25,26% (vinte e cinco inteiros e trinta e dois centésimos
percentuais), da receita base, de R$ 128.567.004,47 (cento e vinte e oito milhdes,
guinhentos e sessenta e sete mil, quatro reais e quarenta e sete centavos). Portanto, o
municipio ultrapassou o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da

arrecadacédo dos impostos, inclusive os provenientes de transferéncias, na forma prevista

6 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneracédo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢&o néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, observado, em relacéo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

7 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, propor¢éo néo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacgao béasica em efetivo exercicio. (...).
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nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei Complementar n.°
141/2012.

182. Da analise comparativa com o exercicio anterior, noto que o Municipio diminuiu
o percentual de despesas relacionadas as acdes e servigos publicos de saude, uma vez que,
no exercicio de 2021, aplicou 26,18% (vinte e seis inteiros e dezoito centésimos percentual)

da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 23,98% 2547% 22,64% 26,18% 25,26%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com ac¢des e servicos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informacg&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 201435/2023 fl. 47.

2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
183. Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o Municipio aplicou R$

81.953.973,77 (oitenta e um milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e
setenta e trés reais e setenta e sete centavos), correspondentes a 48,44% (quarenta e oito
inteiros e quarenta e quatro centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL),
que totalizou R$ 169.150.989,94 (cento e sessenta e nove milhdes, cento e cinquenta mil,
novecentos e oitenta e nove reais e noventa e quatro centavos). Assim, foi assegurado o
cumprimento inferior ao limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido
no art. 20, lll, alinea “b”, da LRF.

2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

184. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
R$ 3.226.461,57 (trés milhdes, duzentos e vinte e seis mil, quatrocentos e sessenta e um
reais e cinquenta e sete centavos), valor correspondente a 1,90% (um inteiro e noventa
centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento)

estabelecido no art. 20, Ill, alinea “a”, da LRF.
2.3.3. Despesa Total com Pessoal

185. As despesas com pessoal do Municipio somaram R$ 85.162.435,34 (oitenta e
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cinco milhdes, cento e sessenta e dois mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e trinta e quatro
centavos), montante correspondente a 50,34% (cinquenta inteiros e trinta e quatro
centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento)

estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

186. A série histoérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, mantiveram-se

abaixo do valor maximo permitido, conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 52.57% 50,35% 42,32% 46,75% 48,44%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo

Aplicado - % 2,93% 2,85% 2,43% 1,70% 1,90%

Limite maximo Fixado -
Municipio

Aplicado - % 55,50% 53,20% 44.75% 48,45% 50,34%

Parecer Previo (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apurag¢do do Cumpnmento do limite legal individual. OBS: Quando n&o detectada a
informacg&o no Parecer Previo, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 201435/2023 fl. 48.

187. Analisando o quadro acima, constata-se que o percentual de gastos com
pessoal foi superior ao percentual do ano anterior, e esse percentual esta se aproximando
do limite maximo permitido. Portanto é necessario que o gestor acompanhe com frequéncia
essa evolucao de gastos, porque fazendo o comparativo com o ano anterior, é fato que
houve aumento também das receitas, mas esse valor leva a conclusdo de que houve
aumentos de salarios ou novas contratacées o que fizeram aumentar também a despesa

com pessoal.

188. Conclui-se que pode haver uma melhor adequacéo desses gastos para que
nao corra o risco de infringir dispositivos da lei de responsabilidade fiscal que culmine com

crime de responsabilidade.
2.4. REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

189. Infere-se dos autos que, conforme a lei orcamentaria anual e os créditos
adicionais, o repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2022, foi de R$ 5.245.084,48

(cinco milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil, oitenta e quatro reais e quarenta e oito
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centavos), montante correspondente a 4,33% (quatro inteiros e trinta e trés centésimos
percentuais) da receita base de R$ 120.985.675,19 (cento e vinte milhdes, novecentos e

oitenta e cinco mil, seiscentos e setenta e cinco reais e dezenove centavos), inferior ao limite

maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

190.

No caso do Municipio de Diamantino, com a prévia da Estimativa de Populacéo

pelo IBGE - 2022 de 22.284 habitantes, o percentual de repasse fica estabelecido em 7,00%

da Receita Base.

191.

periodo de 2018/2022 esta apresentada a seguir:

A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2018 2018 2020 2021 2022
Percentual maximo
. 7,00%
Fixado
\Aplicado - % 6,80% 6,67% 5,62% 5,93% 4.33%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os

relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 201435/2023 fl. 50.

2.5. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
192. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutencdo e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 ) postos, 32,69%
. compreendida a proveniente
Ensino Ao
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracéo do pela. EC n.° 108, de | Minimo de 70% dos Recursos 113.55%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lein.° do Fundeb '
14.113/2020.
— 5 .
CF/1988: art. 77, Ill, do Ato | Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposictes Impostos referentes ao art.
. T . 156 e dos recursos de que 25,26%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com LRF: art. 19, Il Maximo de 60% sobre a RCL 50,34%
Pessoal do Municipio
Despesa de Pessoal | | pr. 5 20, 111, alinea “b” | Méximo de 54% sobre a RCL 48,44%
do Poder Executivo
Despesa de Pessoal | | pe. o 20, 111, alinea “a” | Maximo de 6% sobre a RCL 1,90%
do Poder Legislativo
— 5
Repasses ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo dg 7% sobre a 4.33%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
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3. DESEMPENHO FISCAL

193. A arrecadacao das receitas orcamentarias foi de R$ 177.540.309,43 (cento e
setenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta mil, trezentos e nove reais e quarenta e trés

centavos), ndo havendo registro de receitas intraorcamentarias.

194. Os dados da série histérica demonstram um acréscimo de arrecadacao de R$
19.991.921,35 (dezenove milhdes, novecentos e noventa e um mil, novecentos e vinte e um
reais e trinta e cinco centavos), uma vez que a arrecadacdo em 2021 foi de R$
157.548.388,08 (cento e cinquenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil,

trezentos e oitenta e oito reais e oito centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

RECEITA LIQUIDA

R$ 93.614.989,16 R$ 105.090.092,04 R$ 134.480.338,75 R$ 157.548.388,08| R$ 177.540.309,43
(Exceto Intra)

Receita C t
eceita Corrente RS 0,00 RS 0.00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Intraorgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 201435/2023 fl. 24.

195. As receitas tributarias préprias perfizeram o valor de R$ 31.104.980,49 (trinta
e um milhdes, cento e quatro mil, novecentos e oitenta reais e quarenta e nove centavos),
atingindo o percentual de 16,39% (dezesseis inteiros e trinta e nove centésimos percentuais)

da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

196. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias no importe de R$ 3.648.588,42 (trés milhdes, seiscentos
e quarenta e oito mil, quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e dois centavos), ja que a
arrecadacdo em 2021 foi de R$ 27.456.422,07 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e

cinguenta e seis mil, quatrocentos e vinte e dois reais e sete centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

Receita Tributari
eceita fributana R$ 14.629.521,76 RS 16.633.745,68 RS 18.852.634,98 R$ 27.456.422,07| R$ 31.104.980,49

Propria

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 201435/2023 fl. 26.

197. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias proprias, verifico que o
valor correspondente a divida ativa foi de R$ 1.156.406,10 (um milh&o, cento e cinquenta e
seis mil, quatrocentos e seis reais e dez centavos), o que representou 3,71% (trés inteiros e

setenta e um centésimos percentuais) da receita propria arrecadada.

198. Levando em consideracao o valor previsto da receita de divida ativa de R$
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1.754.661,00 (um milh&o, setecentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e um
reais), o valor arrecadado foi inferior ao valor previsto em 34,09% (trinta e quatro inteiros e
revelando a necessidade da

nove centésimos percentuais), implementacdo de

procedimentos internos visando a incrementagdo da receita.

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

| - Impostos RS 19.269.096,00 R$ 24.120.588,50 77,54%
IPTU R$ 2.257.214,00 R$ 2.149.722,66 6,91%

IRRF R$ 4.513.808,00 R$ 5.814.255,59 18,69%

ISSQN R$ 7.697.807,00 R$ 11.979.101,76 38,51%

ITBI R$ 4.800.267,00 R$ 4.177.508,49 13,43%

II - Taxas (Principal) R$ 3.669.617,00 R$ 2.408.259,12 7,74%
'(!,r'iri‘i’:;;b"@% de Melhoria R$ 1.981.913,00 R$ 2.302.022,95 7,40%
'(\;rm“::::'; & Juros de Mora R$ 2.661.348,00 RS 414.392,85 1,33%
V - Divida Ativa R$ 1.754.661,00 R$ 1.156.406,10 3,71%
Xii;r:)”"as © Juros de Mora (Div. R$ 577.860,00 R$ 703.310,97 2.26%

TOTAL RS 29.914.495,00 RS 31.104.980,49

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 201435/2023 fl. 83.

199.
verifica-se que foi a menor parte da arrecadacdo da Receita Tributaria Prépria do municipio,

No tocante a receita do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,

atingindo 6,91% (seis inteiros e noventa e um centésimos percentuais), sobre o total da

receita arrecadada.

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU R$ 1.153.101,42 R$ 961.867,11 R$ 1.056.025,55 R$ 1.509.315,89 R$ 2.149.722,66
IRRF R$ 2.592.961,60 R$ 3.395.191,89 R$ 3.521.182,45 R$ 4.121.435,61 RS 5.814.255,59
ISSQN R$ 5.721.075,45 R$ 5.763.560,61 R$ 6.740.788,41 R$ 8.583.767,93| R$ 11.8979.101,76
ITBI R$ 2.558.002,12 R$ 3.137.225,60 R$ 3.498.560,79 R$ 8.516.358,37 R$ 4.177.508,49
TAXAS R$ 1.646.281,71 R$ 1.689.835,51 R$ 1.857.933,49 R$ 2.191.522,67 R$ 2.408.259,12
CONTRIBUIGAO DE
MELHORIA +CIP R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.302.022,95
MULTA E JUROS
RIBUTOS R$ 121.087,99 R$ 119.067,59 R$ 92.973,31 R$ 137.078,95 R$ 414.392,85
DiVIDA ATIVA R$ 631.890,88 R$ 1.267.393,69 R$ 1.545.507,14 R$ 1.828.579,08 R$ 1.156.406,10
Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
MULTA E JUROS

R$ 205.120,59 R$ 299.603,68 R$ 539.663,84 R$ 568.363,59 R$ 703.310,97
DIVIDA ATIVA
TOTAL R$ 14.629.521,76 R$ 16.633.745,68 R$ 18.852.634,98 R$ 27.456.422,07| R$ 31.104.980,49

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando néo detectada a informacg&o no Parecer Prévio, as fontes de dados

foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Doc. Digital n.° 201435/2023, fls. 26.
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200. Ao comparar a arrecadacdo do IPTU no exercicio de 2022 com o valor
arrecadado no exercicio de 2021, verifica-se um aumento na arrecadacdo do referido
imposto no valor de R$ 640.406,77 (seiscentos e quarenta mil, quatrocentos e seis reais e
setenta e sete centavos), o que corresponde um aumento nominal no percentual de 42,43%

(quarenta e dois inteiros e quarenta e trés centésimos percentuais).

ARRECADACAO - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA - IPTU
PREVISTO ARRECADADO
2018 879.426.21 1.153.101,42
2019 773.191,78 961.867,11
2020 1.309.615,20 1.056,025,55
2021 1.883.471,31 1.509.315,89
2022 2.257.214,00 2.149.722,66

Fonte: Aplic — Informes Mensais — Receita Tributaria Propria.

201. Nota-se que a arrecadacdo nominal dessa receita esta interligada com sua
base de calculo, isto €, o valor venal dos imoveis urbanos. Dessa forma, percebe-se que o
municipio apresentou crescimento da arrecadagéo desse imposto nos ultimos trés anos, com

variacao negativa entre os exercicios de 2019 para 2018.

202. Considerando o aquecimento do segmento imobiliario dos Ultimos anos,
recomendo ao Poder Legislativo, que recomende ao gestor para que analise a possibilidade
de incrementar a receita desse imposto, a partir da normatizacdo e execucdo de
procedimentos relacionados a atualizacdo do Cadastro Imobiliario, a fim de subsidiar o
célculo do IPTU, com base no valor venal, mais préximo da realidade econdmica do

segmento.

203. Porém, ao se observar as origens das receitas tributarias proprias do municipio,
ao analisar o quadro acima ndo se constatou a arrecadacao do Imposto Territorial Rural
(ITR). No Relatério Técnico Preliminar, tal recurso consta como oriundo de repasse da
Unido, logo, pode-se deduzir que o municipio ainda néo aderiu ao Convénio para realizar as
atribuicdes de fiscalizacdo, lancamento de oficio e cobranca do referido imposto.

204. Portanto, recomendo ao Poder Legislativo, que recomende ao gestor avaliar
possibilidade do municipio aderir ao Convénio para ter direito do valor integral do ITR, o que

resultara na melhora de sua arrecadacéao.

205. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada e os
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créditos adicionais decorrentes do superavit financeiro (R$ 214.125.626,14) com a despesa
realizada ajustada (R$ 199.176.861,22) o Municipio apresentou superavit de R$
14.948.764,92 (quatorze milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, setecentos e sessenta

e quatro reais e noventa e dois centavos).

206. Por outro lado, o Municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante
de R$ 5.184.166,06 (cinco milhdes, cento e oitenta e quatro mil, cento e sessenta e seis
reais e seis centavos), correspondente a 118,55% (cento e dezoito inteiros e cinquenta e
cinco centésimos percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para
o exercicio seguinte foi de R$ 9.557.087,52 (nove milhfes, quinhentos e cinquenta e sete
mil, oitenta e sete reais e cinquenta e dois centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2021
era de R$ 4.372.921,46 (quatro milhdes, trezentos e setenta e dois mil, novecentos e vinte

€ um reais e quarenta e seis centavos).

207. Ainda, o municipio demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 32.656.451,11 (trinta e dois milhdes,
seiscentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e onze centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

208. Quanto aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte, totalizaram R$
2.116.923,92 (dois milhdes, cento e dezesseis mil, novecentos e vinte e trés reais e noventa
e dois centavos) na modalidade processados e R$ 7.440.163,60 (sete milhdes, quatrocentos
e guarenta mil, cento e sessenta e trés reais e sessenta centavos) na modalidade ndo

processados.

2009. Os dados apresentados no relatério técnico demonstraram que no exercicio de
2022, os investimentos do municipio representaram 5,55% (cinco inteiros e cinquenta e cinco
centésimos percentuais) (exceto a intraorcamentaria), num total de R$ 11.058.753,52 (onze

milhdes, cinquenta e oito mil, setecentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e dois

centavos).
PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS R$ 199.176.861,22
INVESTIMENTOS R$ 11.058.753,52
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 5,55%

Fonte: Documento Digital n.° 201435/23.
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210. Vale destacar que apresentou resultado muito baixo em investimentos, quando
comparado com o total das despesas, ou seja, € necessario que a gestao aprimores suas

acOes visando a melhoria na realizacédo de investimentos para 0 municipio.

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT

211. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

(...) os indices apresentados neste relatorio para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragbes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregdo dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apdés apontamentos
feitos durante as andlises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em analise (2022) ndo sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagao dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugéo e
analise das manifesta¢des de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série historica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

IGFM -

- "~ |icFM-Gasto| IGFM- IGFM- | IGFM - Custo | IGFM - RES. :
Exercicio :f::'n_t: dePessoal | Liquidez |Investimento| Divida | ORG. Rpps | 'S W Geral | Ranking
bo17 0,65 0.41 1,00 021 0,00 0.00 0,51 88
bo1s 0,53 0.22 1,00 035 0,00 0.00 0.47 105
bo19 0,54 0,41 1,00 0,34 0,00 0,00 0,51 108
b020 0.48 0.76 1,00 0.54 0,00 0.00 0.62 66
021 0,60 0,58 1,00 042 0,00 0,00 0,58 112

hitps:/icidadao tce mt gov briigfmtce
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, f1.8.

5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

212. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educagao,
obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

d) foram constatadas irregularidades reincidentes nestas Contas Anuais e nos atos
de governo, ao que se refere a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem que existissem recursos excedentes o suficiente;

e) em relagéo a analise das Contas de Governo referentes a Previdéncia, a gestédo
do RPPS demonstrou que as contribuicbes previdenciarias do exercicio de 2022
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referente aos segurados encontram-se adimplentes, enquanto a referente ao
recolhimento patronal, em primeira analise, se constatou a inadimpléncia$;
213. Feitas essas consideragcdes e tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas anuais do municipio de Diamantino, exercicio de 2022, profiro 0 meu

voto.

.  DISPOSITIVO DO VOTO

214. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 4.745/2023, de autoria do
Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde o art. 31 da CF/1988,
o art. 210 da Constituicdo Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.°
269/2007, combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-
TCE/MT, aprovado pela Resolugcdo Normativa n.° 16/2021, voto pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
Diamantino, exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Manoel Loureiro Neto, Prefeito

Municipal.

215. Voto, ainda, pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que, no
julgamento das presentes contas anuais, determine ao Chefe do respectivo Poder Executivo

que:

a) atente a legislagdo e envie os valores do duodécimo, ao Poder
Legislativo Municipal, até o dia 20 de cada més, se atentando ao critério de
antecipacao quando o dia 20 coincidir com dia nao util, conforme prevé o art.
29-A, § 2°, da Constituicao Federal

b) atente aos comandos legais previstos, a fim de que preveja as
providéncias que devem ser adotadas caso a realizagdao das receitas
apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de
resultado primario e nos moldes exigidos pelo art. 4°, |, b, e art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

c) mantenha um controle eficiente dos gastos por fonte de recursos;

d) no caso de ao final de um bimestre a realizagdo da receita nao

8 Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 202186/2023, fls. 51.
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comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, promova a limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, nos 30 dias subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias, conforme art. 9° da LRF, e que para o préximo ano
avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado primario
previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe novas metas

que sejam compativeis com a nova conjuntura econdmica.

216. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

217. Por fim, submeto a apreciacédo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

218. E como voto.

Cuiaba, 9 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢éo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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