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PROCESSO N2 : 8.903-6/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

GESTOR : ALEX STEVES BERTO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 5.909/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
ROSARIO OESTE. IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS.
GASTOS (COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE.
IRREGULARIDADES  GRAVES.  INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA COBERTURA DE RESTOS A PAGAR.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA E SEM DISPONIBILIDADE
DE RECURSOS. DESCUMPRIMENTO DA META DE
RESULTADO  PRIMARIO.  AUSENCIA DE  CRP.
ALEGACOES FINAIS. RETORNO DOS AUTOS A SECEX
PARA ANALISE DE DOCUMENTOS. RETIFICACAO DO
ENTENDIMENTO. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Retornam a este Ministério PlUblico de Contas os autos das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, referente ao exercicio
de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Alex Steves Berto.

2. Em sede do Parecer n°® 5.327/2023 (Doc. n° 245140/2023), o
Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer prévio contrario
a aprovagao, com manutencao das irregularidades AA04 - item 1.1, DAO5 - item
2.1, DB99 - item 6.1, FB02 ~ item 7.1, FBO3 - item 8.1, FB13 - item 9.1, 9.2 e LBO5 ~
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item 10.1 e DB0O9 ~ item 5.1.

3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do
TCE-MT, abriu-se prazo para a parte apresentar alegacdes finais, as guais foram
devidamente apresentadas (Doc. Digital n® 239960/2023 e 249549/20232).

4. O Ministério Publico de Contas converteu o parecer em diligéncia
{Diligéncia n? 280/2023 - doc. n? 251380/2023) objetivando o retorno dos autos a
Secex, para apreciacao de documentos e novo calculo na andlise das
irregularidades gravissimas AA04 e DAO5, tendo em vista: a) a pertinéncia dos
argumentos apresentados pela defesa; b) a manifestacdo contrdria do parecer
prévio, por parte deste 6rgdo ministerial; ¢} a ndo previsibilidade de recurso nas
contas de governo.

5. Realizada analise complementar (doc. 256752/2023), a equipe de
auditoria concluiu pelo saneamento das irregularidades AA04 e DAOS.

6. Os autos volveram ao Ministério Publico de Contas, nos termos do
paragrafo Unico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissdo de parecer ministerial
sobre as irregularidades mantidas.

7. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das alegacoes finais

8. Por meio do Parecer Ministerial n® 5.327/2023, houve manutencao
das irregularidades AAO04 - item 1.1, DAOS - item 2.1, DB99 - item 6.1, FB02 - item
7.1, FBO3 ~ item 8.1, FB13 ~ item 9.1, 9.2 e LBO5 ~ item 10.1 e DB09 — item 5.1.

9. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n2 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista ap6s a manifestacao
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ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para gue o responsavel apresente alegactes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma ultima manifestacao, desta vez no prazo

de 3 (dias) Uteis.

10. Nesse sentido, o responsavel foi notificado e apresentou alegacdes
finais.
11. O Ministério Publico de Contas converteu o parecer em diligéncia

{Diligéncia n? 280/2023 - doc. n? 251380/2023) objetivando o retorno dos autos a
Secex, para apreciacdao de documentos e novo cdlculo na andlise das
irregularidades gravissimas AA04 e DAO5, tendo em vista: a) a pertinéncia dos
argumentos apresentados pela defesa; b) a manifestacdo contrdria do parecer
prévio, por parte deste 6rgao ministerial; ¢) a ndo previsibilidade de recurso nas
contas de governo.

12. Por meio do relatério técnico complementar, a Secex analisou os
argumentos e documentos apresentados pela defesa e, ao final, apresentou sua
manifestacdo que serd abordada nas irregularidades AA04 - item 1.1 e DAOS - item
2.1.

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pes-
soal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal {(arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O Poder Executivo desrespeitou o limite imposto pelo art. 20, inc. i, "b"
da LRF ao realizar gastos com pessoal no percentual de 54,36% da RCL Ajus-
tada. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

13. Em sintese, a defesa argumenta que os valores relativos as
despesas com contratacdo de servicos médicos e hospitalares no total de R$
3.423.712,89 devem ser desconsiderados no calculo de despesa de pessoal, uma
vez que nao é possivel afirmar que todas as despesas inseridas referem-se a
despesa com pessoal, pois o objeto pactuado é de apoio as atividades da
administracao, tal como decidido nas Contas de Governo de $ado José dos Quatro
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Marcos, processo 17.666-4/2017:

(...) 207. Desta maneira, ndo é possivel precisar o que foi gasto a titu-
lo de pagamento com honorarios médicos, despesa esta que poderia
ser considerada no computo de gastos de pessoal, € as demais des-
pesas inerentes ao atendimento médico hospitalar. Nesse caso, a
aplicacado de penalidade decorreria de mera presuncao, o gue nao se-
ria cabivel no ambito do Tribunal de Contas, em gue se busca a ver-
dade material.

(...)

211. Dessa maneira, é imperiosa a realizacdo de auditoria especifica
para a andlise dos Contratos de n® 042/2014 e 068/2014, face aos
expressivos valores de execucado financeira, com o fim de avaliar os
valores que estdo sendo pagos com honorérios de pessoal e que po-
deriam caracterizar a substituicdo de mao-de-obra.

14. Alega que a Secex nao comprovou que as despesas estdo
relacionadas a substituicdo de mao de obra, ndo apresentando a relacao de cargos
ocupados, se estao extintos ou nao, ou se foram ou nao postos em extingcao pela
municipalidade, conforme Resolucao de Consulta n? 29/2013:

Resolucdo de Consulta n®. 29/2013 (DOC, 17/12/2013).

Pessoal. Despesa com pessoal. Mao de obra terceirizada.
Terceirizacao licita. Requisitos.

1. S&o requisitos cumulativos para gque a terceirizacdo seja
considerada licita e excluida do cédmputo da despesa com pessoal: a)
as atividades terceirizadas devem ser acessdrias as atribuicdes legais
do 6rgdo ou entidade, na forma prevista em regulamento; b) as
atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do érgdo ou entidade,
salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente extintos; e
¢} ndo pode estar caracterizada relacdo direta de emprego entre a
Administracdo e o prestador de servico. 2. A inobservancia de
guaisquer desses requisitos torna a terceirizacao ilicita e sua despesa
deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do art. 18, § 19,
da LRFE."

15. Do mesmo modo, alega que despesas contratadas por pessoa
juridica, nao lhe retira o carater indenizatério da prestacao de servico, como as
terceirizacbes de servicos medicos, conforme proferido também no processo
17.666-4/2017:
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213. Desta forma, na analise destas Contas, utilizo como atenuante o
fato desta Corte de Contas ndo ter incluido no céalculo das despesas
com pessoal dos Ultimos anos as terceirizacdes de servicos médicos.
Portanto, procedo a exclusdo do valor total de R$ 2.452.657,90 (dois
milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e cinguenta
e sete reais e noventa centavos) do computo dos gastos com pessoal,
resultando nos seguintes nimeros:

16. Assim, excluido tais valores, alcancaria o valor de R$ 38.861.587,51

e o percentual de 49,9% conforme tabela:

Receita Corrente Liquida (Quadro 9.3) RS 77.782.543,07
Despesa com Pessoal (Quadro 9.4) RS 38.861.587,51
Limite Utilizado Executivo 49,96%
17. Ainda, alega que o empenho 84/2022, que faz parte do rol dos

empenhos constantes no apéndice E, possui uma liguidacdo no valor de R$%
18.226,00, onde R$ 6.110,64 sao relativas a consultas especializadas de
cardiologia, R$ 6.508,32 sao relativos a Ecocardiograma, e R$ 4.605,76 sao
relativos a Monitorizacao Ambulatorial de Pressao Arterial (MAPA), ou seja, os dois
ultimos valores sao servicos assessérios que nao impactariam em despesas com

pessoal.

18. Ja os empenhos 268/2022, 269/2022 e 270/2022, que de acordo com
relatério anexado junto ao documento fiscal quando da sua liquidacao (ANEXO 02},
possuem um valor liquidado de R$ 516.182,01, porém quando discriminado, R$
178.378,76 seriam relativos a servicos administrativos e com materiais de
expediente, e R$ 337.803,25 seriam relativos a servicos hospitalares.

19. Por fim, requer o saneamento da irregularidade, uma vez que ha

despesas gue nao devem ser computadas em despesas com pessoal.
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20. Em relatério técnico de defesa, a Secex manteve a irregularidade
apontada, uma vez que o proprio responsavel reconheceu gue os empenhos nao
separam os valores da mao de obra com as de servico. No entanto, analisados os
documentos e argumentos apresentados, houve uma reducao no valor da despesa
com pessoal do Poder Executivo de R$ 88.603,25, restando assim o valor de R$
42.196.697,17, que passou a corresponder o percentual de 54,24% da Receita
Corrente Liquida Ajustada, nao sendo suficiente para afastar a irregularidade.

21. O Ministério Publico de Contas, manifestou no sentido de que apesar
do percentual calculado de 0,24%, o limite ultrapassado demonstra a auséncia de
controle e reduz a receita disponivel para fornecer servicos publicos béasicos e para
investir, em especial, em infraestrutura. Assim, entendeu pela manutencdao do
achado de auditoria de natureza gravissima AA04 - item 1.1, com recomendacao,
tendo, portanto, o condao de macular as contas da referida unidade jurisdicionada,
ensejando a emissao de Parecer Prévio Contrério.

22. Em alegacbes finais, o responsdvel apresentou 0S mesmos
argumentos manifestados na primeira oportunidade. No entanto, ao constatar que a
equipe de auditoria acolheu os argumentos apresentados em sede de defesa e
excluiu valores ndo considerados como despesas com pessoal, o responsavel listou,
agora em alegacobes finais, outros empenhos que se analisados do mesmo modo
pela Secex, devem excluir valores dos gastos.

23. Desse modo, alega que o total de gastos devera sofrer uma reducao
de R$ 219.374,22 da despesa de pessoal ajustada pela Secex, passando de R$
42.196.697,17 para R$ 41.977.322,95 correspondendo a 53,96% da receita corrente
liquida.

24. Aduz que citou como exemplo, na oportunidade de defesa, os
empenhos 268, 269 e 270, todos do credor R 5 Med, mas que o mesmo credor
possui varios outros empenhos como os 941, 942, 943, 1480, 1481, 1482, 1554,
2012, 2377,2378 e 3173.
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25. Afirma que no relatério conclusivo, a Secex desconsiderou valores

gue correspondiam a exames, entao, em alegacodes finais, o responsavel informa
gue ha outros na mesma situacao: empenhos 83, 1734, 3773, 1609 e 84, bem como

o empenho 1178 relativo a decisao judicial.

Empenho Valor
941,942 e 943 58.103,25
1480, 1481 e 1482 17.500,00
1554 e 2012 18.200,00
2377,2378 e 3173 18.200,00
83 33.629,88
84 11.114,08
1734 24.538,50
3773 5.769,80
1609 9.918,71
1178 22.400,00
Total: 219.374,22

Fonte: alegacdes finais — doc. n? 249549/2023 - fl. 12

26. Por fim, afirma que o valor da despesa com pessoal totalizada R$
41.977.322,95, correspondente a 53,96% da receita corrente liquida.

27. Ao verificar a pertinéncia dos argumentos apresentados e
privilegiando o principio da verdade real, o Ministério Publico de Contas converteu o
parecer em diligéncia para que os autos retornassem a Secex, objetivando a
apreciacao dos documentos e novo calculo na analise da presente irregularidade

gravissima.

28. Em relatério técnico complementar, a equipe de auditoria constatou
gue algumas despesas relativas ao credor R & Med devem ser excluidas dos gastos

com pessoal, conforme demonstra:

Servigos Valor (R$) | Pagina da
defesa

Lavanderia 3.500,00 107
Materiais de Higiene 1.500,00 107
Alimentacdo 25.000.00 107
Material de Escritdrio 500,00 107
Abastecimento de agua 500,00 107
Transporte de Paciente
Semvigos Laboratoriais 22.603.25 116
Total 53.603,25
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Fonte: fatura més fevereiro - doc. n? 249549/2023 - fls. 106/124

Servigos Valor (R$) | Paginada
defesa

Lavanderia 10.500.00 99
Materiais de Higiene
Alimentacdo
Material de Escritorio 3.500,00 99
Abastecimento de agua 3.500,00 99
Transporte de Paciente
Servigos Laboratoriais
Total 17.500,00

Fonte: fatura més marco - doc. n? 249549/2023 - fls. 88/105

Servigos Valor (R$) Pagina da
defesa

Lavanderia 10.500,00 63

Materiais de Higiene

Alimentacao

Material de Escritorio 3.500,00 63

Abastecimento de agua 3500,00 + 63
700,00

Transporte de Paciente

Sernvicos Laboratoriais

Total 18.200.00

Fonte: fatura més abril - doc. n2 249549/2023 - fis. 52/69

Servigos Valor (R$) Pagina da
defesa

Lavanderia 10.500,00 81

Materiais de Higiene

Alimentacdo

Matenrial de Escritorio [3.500,00 81

Abastecimento de agua 3500,00 + 81
700,00

Transporte de Paciente

Semvigos Laboratoriais

Total 18.200,00

Fonte: fatura més junho - doc. n? 249549/2023 - fls. 70/87
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29. Em consulta realizada no sistema Aplic, a equipe de auditoria
constatou que os valores abaixo discriminados deverdo ser excluidos dos gastos

com pessoal:

I) quanto ao credor Ribeiro de Souza e Souza Ltda - ME, os
empenhos 83/2022 (R$ 33.629,88), 1734/2022 (R$ 24.538,50),
3773/2022 (R$ 5.769,80) possuem em sua descricao das notas

fiscais, que se tratam de exames laboratoriais;

Il) guanto ao empenho 1609/2023 (R$ 36.641,81), constou que
o valor de R$ 9.918,71 trata-se de exames cardiolégicos;

ll) quanto ao empenho 84/2022, na analise da defesa,
constatou que o valor de R$ 6.508,32 trata de ecocardiogramas
e o valor de R$ 4.605,76 sdo de exames de monitorizacao
ambulatorial de pressdo arterial (MAPA), porém esses valores
nao foram excluidos dos gastos com pessoal;

IV) quanto ao empenho 1178/2022 do credor Hospital dos
Olhos em Cuiaba Ltda (R$ 22.400,00) refere-se a procedimento

ocular.

30. Embora nao constando em alegacobes finais, a Secex verificou que
nas faturas dos meses de fevereiro, marco, abril e junho da empresa R S Med (doc.
n? 249549/2023 - fl. 52/124) que os valores referentes a “coleta de residuos
hospitalares” também devem ser excluidos dos gastos de pessoal, conforme segue:

Més Item Prestagio de servigos Valor Pagina do
documento n®
249549/2023
Abril/2022 09 Coleta de residuos hospitalares 5.500.,00 63
Junhof2022 g Coleta de residuos hospitalares 5.500.,00 81
Margo82022 09 Coleta de residuos hospitalares 5.500,00 99
Fevereiro/2022 10 Coleta de residuos hospitalares 1.500,00 107
Total 18.000,00

Fonte: relatério complementar — doc. n? 256752/2023 - 1. 9
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31. Ao final, concluiu pela exclusao do gasto com pessoal o valor de R$

232.874,22, conforme demonstrado, passando o total para R$ 41.963.822,95,
representando 53,95% da receita corrente liquida, estando dentro do limite

estabelecido no art. 20, lil, “b” da LRF, devendo a irregularidade ser sanada.
32. Passa-se a analise ministerial.
33. Embora caberia ao responsavel, no momento defesa, relacionar

todos os empenhos que constavam gastos que, em seu entendimento, nao
entrariam no c6mputo dos gastos com pessoal, o respeito aoc mandamento
constitucional do contraditério e da ampla defesa, devidamente insculpido no art.
59, LV, da Carta Magna, assim como o principio da verdade real ndo poderiam
afastar a andlise dos documentos apresentados, ainda gue no momento das
alegacdes finais.

34. Considerando que apds o relatério técnico conclusivo o valor da
despesa com pessoal do Poder Executivo passou a corresponder ao percentual de
54,24% da Receita Corrente Liquida Ajustada, a defesa apresentou alegacdes finais,
nas quais demonstrou a incidéncia de valores gue nao estariam relacionados aos

gastos com pessoal, mas sim com prestacdo de servicos e aquisicdo de produtos.

35. De fato, denota-se desde o relatério preliminar, que a irregularidade
gravissima decorreu da falha na gestdo municipal envolvendo a transparéncia nas
informacgodes, uma vez que restou ausente nos empenhos a descricao quanto ao que
seria servicos/aquisicbes ou gastos com pessoal, fato este que somente foi
esclarecido ap6s as defesas apresentadas.

36. Conforme analisado pela Secex, em alegacbes finais, deve ser
excluido do gasto com pessoal o valor de R$ 232.874,22 relacionados aos seguintes

empenhos:
Descrigdo Valor
Fatura do més de fevereiro empenhos 941, 942 e 043 53.603.25
Fatura do més de marco empenhos 1480, 1481 e 1482 17.500,00
Fatura do més de abril empenhos 1554 e 2012 18.200,00
Fatura do més de junho empenhos 2377, 2378, 3178 18.200,00
Empenhos 83, 1734 e 3773 63.938,18
Empenho 1609 9.918,71
Empenho 84 11.114,08
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Empenho 1178 22.400,00

Faturas do més de fevereiro, margo, abril e junho referente os servigos de 18.000,00

coleta de residuos hospitalares

Total a ser excluido 232.874,22

Fonte: relatério técnico complementar - doc. n? 256752/2023 - fl. 9

37. Portanto, considerando a exclusao de valores dos gastos com
pessoal do Poder Executivo do municipio de Rosdario Oeste, no total de R$
232.874,22, as despesas passam ao montante de R$ 41.963.822,95, representando
53,95% da receita corrente liquida, estando, portanto, dentro do limite estabelecido
na LRF de 54%. Desse modo, a irregularidade deve ser considerada sanada e, neste
ponto, o parecer ministerial n2 5.327/2023 ser retificado.

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previ-
déncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Deixou de pagar ao RPPS as Contribuicbes Previdencidrias Patronais, no
valor de R$ 215.371,69, relativos aos meses de fevereiro, marco e dezembro,
do exercicio de 2022. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

38. A defesa alegou que o atraso no pagamento nao ocorreu por negli-
géncia do gestor e sim por dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio de
Rosério Oeste, solicitando a aplicacdo dos principios constitucionais da razoabilida-
de e da proporcionalidade para que seja evidenciado recomendacdes a gestao.

39. Apds andlise dos argumentos e documentos apresentados, a Secex
considerou o reconhecimento da irregularidade pelo responsavel, relativa a compe-
téncia de dezembro de 2022, uma vez que em relacao as competéncias de fevereiro
€ marco comprovou-se que os valores nao pagos se referem a “Licenca para tratar
de assuntos particulares” concedida a servidora Monize Di Paula Nazario de Freitas.

40. Por fim, afirmou que a dificuldades financeiras enfrentadas pelo mu-
nicipio de Rosario Oeste nao constituem uma excludente de ilicitude amparada pela
legislacao atual, motivo pelo qual entendeu pelo saneamento parcial da irregulari-
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dade, restando ainda o nao recolhimento da competéncia do més de dezembro de
2022.

41. O Ministério Puablico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencao parcial do achado de audito-
ria de natureza gravissima (DAO5 - item 2.1), diante da auséncia de repasse da
contribuicdo previdenciaria patronal, relativa a competéncia de dezembro/2022, e
reconhecimento do débito pela gestdo municipal, passando a constar com a seguin-
te redacéo: 2.1)Deixou de pagar ao RPPS as Contribuicbes Previdenciarias Patro-
nais, no valor de R$ 214.356,95, relativos ao més de dezembro, do exercicio de
2022. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

42. Em alegacoles finais, o responsavel apresentou comprovante de pa-
gamento e quitacao dos valores que estavam em aberto e reafirma gue o atraso no
pagamento ndo ocorreu por negligéncia do gestor, mas por dificuldades financeiras
enfrentadas pelo municipio.

43. Ao verificar a pertinéncia dos argumentos apresentados e privilegi-
ando o principio da verdade real, o Ministério Pdblico de Contas converteu o parecer
em diligéncia para que os autos retornassem a Secex, objetivando a apreciacdo dos
documentos e novo célculo na andlise da presente irregularidade gravissima.

44, Realizada andlise complementar de defesa, a equipe de auditoria
constatou no sistema Aplic, que os empenhos na dotacdao 31911300 emitidos no
més de dezembro foram referentes a competéncia dezembro/2022, ou seja, o ven-
cimento é no més seguinte, concluindo, portanto, pela inexisténcia de irregularida-
de, devendo o apontamento ser sanado.

45, Em consonancia com a equipe de auditoria e informacdes constantes
no relatério técnico complementar, o Ministério Publico de Contas manifesta-se por
considerar a irregularidade sanada e, neste ponto, o parecer ministerial n2
5.327/2023 ser retificado.
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5) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. inadimpléncia no pagamen-
to da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art.s. 23, |, 24, Il
e 1V, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

5.1) Constatou-se Inadimpléncia no pagamento das parcelas dos Acordos de
Parcelamentos, devidas pela Prefeitura Municipal ao RPPS, das parcelas n®
103 e 114 do Acordo n?2 1584/2013 (Lei autorizativa n? 1.344/2013); das par-
celas n? 58 a 59 do Acordo n? 353/2017 (Lei autorizativa n? 1.477/2017); das
parcelas n® 41 a 48 do Acordo n? 1478/2018 (Lei autorizativa n® 1.532/2018);
das parcelas n? 01 a 05 do Acordo n? 524/2022 (Lei autorizativa_ n®
1.666/2022); - Tépico - 6.4.1.1.2. PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

46. A defesa informou que os acordos de parcelamento n® 1584/2013, n®
353/2017 e n? 1478/2018 foram reparcelados através do acordo n? 960/2022, que
esta vigente, de acordo com o Demonstrativo Consolidado de Parcelamento - DCP,
com as parcelas sendo pagas tempestivamente:

DEMONSTRATIVG CONSOLIDADD DE PARCELAMENTO - DCP (Reparcelamenta)

1. IERTIRCAGAD D0 FLAHD
CHRL: 25 53] i 0001 2 Mimiie o Gk (0ATIEER 0ta i cot s mbSagdn 2000
Erle: Frefelus Misickas & Readiis Deste MT Duita o imsirobia de Tema: "I
Winaks: RERRCELAMENTO DO TERMOE Je5542017) - 3155600 5- BEGDE- 0SS T -0i 47aa0ia Tirta de vencimence da 1° SR
Lei outzrizaes g LEN LAk
2 AESULTADO DA FUSRICA.
Fubrioar Conirkagdo Parorel - EC 113 G40 meeses)
CemfUNES  BSE! CEIDN PRSE AT
Vst total 1287 25418 Custteasece Favsle 390 Valor tla el e e ik S ET
irice 4 ¢ stowieagin e
L= Tama e pmow: 0 2 Npodajaes: Srpiey L
il 4 aleaiagin d o
(=IO = To g urow  OHw Tipo g jurms Grpes
—Crtirize ¢4 stesfieagin dos pacalen
[EE T = Toede e DHIE Tipo dajame Girpies Wb IO
ACORDO 0960/ 2022
Saldo
P - N Data de
ORGAD N2 Parcela valor Devido RS walor Pago RS Devedor
Pagamento
RS
Prefeitura Municipal de Rosério
,Pa . 01 RS B4.B56,72 RS 8485672 | 30/08/2022 0,00
Prefeitura Municipal de Rosario -
. 0z RS 85.810,39 RS 85.810,89 | 30/09/2022 0,00
Prefeitura Municipal de Rosario
03 RS B6.952,74 RS 8695274 | 31/10/2022 0,00
Oaste/MT = 5 5 /!
Prefeitura Municipal de Rosario -
. 04 RS 85.305,26 RS 85.305,26 | 30/11/2022 0,00
Prefeitura Municipal de Rosario
o5 RS B7.360,71 RS 87.369,71 1 0,00
Oaste/MT. 5 5 A 28/12/2002
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47. Quanto ao acordo de parcelamento n® 524/2022 a defesa alega que

se encontra vigente e os pagamentos tém sido realizados de forma tempestiva,

conforme demonstra:

ACORDO 05242022
P ) Data de Saldo
ORGAD N2 Parcela Valor Devido RS Valor Pago RS Pagamento I)E\:sdor
Prefeitura Municipal de
Ros::io Oeste ;:’1. o1 RS 30.885,82 RS 30.895,82 | 30/08/2022 0,00
Prefeitura Municipal de
Ros::io Destef::l. 02 RS 3124323 RS531.243,23 | 30f09/2022 0,00
Prefeitura Municipal de
Ros::io Destef::l. 03 RS 3163416 RS 3163416 | 31f10/2022 0,00
p":::;::: 3:‘;"‘:;:1"" 04 RS 29.656,33 RS 29.656,33 | 30/11/2022 0,00
Prefeitura Municipal de
Rosz:iol)estef::'l. (13 RS 30.354.38 R530.32498 | 29/12/2022 0,00
48. Apresentadas as devidas justificativas, requer o saneamento da irre-
gularidade.
49, A Secex acolheu os argumentos e considerou sanado o achado de

auditoria. Contudo, o MP de Contas entendeu pela manutencao da irregularidade
ante a auséncia de comprovacao do pagamento das parcelas, relativas ao exercicio
de 2022, dos Acordos de Parcelamentos n? 524/2022 e 960/2022.

50. Em alegagdes finais, o responsavel apresentou comprovantes de
pagamento das parcelas dos acordos, motivo pelo qual o Ministério Pudblico de
Contas entende que a irregularidade deve ser sanada e, neste ponto, o parecer
ministerial n? 5.327/2023 ser retificado.

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente &
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Re-
solucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.
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6.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.569.471,33 para cobertura dos res-
tos a pagar inscritos nas fontes de recursos 500, 540, 631 e 700, comprome-
tendo o equilibrio das contas pUblicas previsto pela LRF, no art. 12, § 12, - T6-
pico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMEN-
TO DE RESTOS A PAGAR

51. Em sintese, a defesa alega que as fontes 540 e 700 possuem
insuficiéncia de recursos desde a gestdo anterior, tendo a atual administracéo
diminuido o déficit, conforme informacdes extraidas no relatério técnico das contas

do exercicio anterior:

Fonte de | Déficit 2020 (RS) | Déficit 2021 (RS) | Déficit 2022 (RS)
recursos

540 (-)912.095,21  [(-)375.935,81 |(-) 121.029,40
700 (-)772.570,65 | (-)362.580,98 | (-) 550.778,99

Fonte: defesa — doc. 224268/2023-fl. 26

52. }d na fonte 631 (convénios com a salde), alega que o déficit diz
respeito a empenhos oriundos de saldos de empenhos de convénios que serdo

cancelados em 2023:

w i0  DATA COTACAD CREDOR NP AUGUIDAE W LXQDAD0 TOTAL
EXERCIQ0: 2014
FONTE DE RECURSOS: 16310000000 - TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FECERAL REFERENTES A CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES VINCWADOS A SAUD
Ll rin i) AT 122004 960031002 DS 122004430 SL0IC- 260000 LIS 148000147 £ S S, BALOW ENGERMARIA T ONSTRINIES e jL s wm " aa
! ToTAL: praiy (U] w e
EXERCI0: 2018
FONTE DE RECURSOS: 16310000000 - TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL REFEREWTES A CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES VINCILADOS i SAUD
Oudon 2803 311272018 05003 1001 MR 1S4 A SLI0I0 AR 2 0 1P VRO E A wm e )3 100
Whon 311N B 0010 N LI 1G04 A 00 51 000 EIL N 078510000171 NOLINTS INPORMATION DAPELARDA LNDA unN wm w nne
TOTAL: nan e o (L)
EXERCIC0: 2011
FONTEDE RECURSDS: 16310030000 - TRANSFERENCIAS DO GOVERNG FEDERAL REFERENTES A CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES VINCULADOS & SAD
HMAOT XU 31122020 96003-10 301 IS 10001490 SLIOJC-SHI N0MN LADTH0L02 CONSTRUTORA ALTO MONTE ERELL “» a8 o Lo
TOTAL: ] a4 w nu
TOTRL GERAL: i L Han “ a0

Fonte: defesa - doc. 224268/2023-fl. 26

53. Quanto a fonte 500, alega que por nao se tratar do Ultimo ano do
mandato, seria possivel a expedicao de recomendacao igualmente a realizada nas
contas anuais de governo de Cuiaba (2021) no processo 41.184-1/2021:
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155. Como bem salientou o Ministério Plblico de Contas, é necessério
gue a indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar
seja regularizada até o exercicio de 2024, Gltimo ano de mandato do
gestor, sobretudo porque a insuficiéncia financeira prejudica as
gestdes sucessoras e compromete negativamente as contas anuais.

54. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de
auditoria, mesmo entendimento do MP de Contas, uma vez constatada a
insuficiéncia financeira nas fontes de recursos para pagamento de restos a pagar.

55. Em alegacdes finais, o responsavel apresentou 0s mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo qual o Ministério
Plblico de Contas nao vé necessidade de novo reexame das alegacbes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade,
mostrando-se, ainda, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, 1, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que adote as
medidas que julgar necessarias para garantir a cobertura de inscricdo de restos a
pagar com saldo da disponibilidade de caixa existente, nos termos do art. 12, §19,
da Lei Complementar n? 101/2000.

7) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adici-
onais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou autoriza-
cao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n?
4.320/1964).

7.1) Realizou abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia auto-
rizacao legislativa no valor de R$ 1.573.666,69. (art. 167, inc. V, CF; art. 42,
L. 4.320/64) - - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

56. Apontou a Secex gue a Lei n® 1641/2022 (LOA/2022) autorizou a
abertura de créditos suplementares até o limite de 50% do total da Lei
Orcamentéria, correspondendo a R$ 36.599.533,00. No entanto, foram abertos
créditos adicionais suplementares no valor de R$ 38.173.199,69, ou seja, foram

abertos créditos sem amparo em lei no valor de R$ 1.573.666,69.

57. A defesa contesta o apontamento, apresentando tabela
exemplificativa demonstrando que o percentual nao foi extrapolado e que ainda
possui limite de R$ 13.066.146,51 de créditos a serem utilizados para abertura de
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créditos suplementares:

A) VALOR LOA 2022 — LEI 1641/2021 RS 73.199.066,00

B) PERCENTUAL AUTORIZADO EM LDO — LEI 1630/2021 — Art. 29 - | RS 14.639.813,20
20%

C) PERCENTUAL AUTORIZADO EM LOA — LEI 1641/2021 - 50% RS 36.599.533,00

D) TOTAL DE CREDITOS UTILIZADOS DE ACORDO COM PAG. 18 REL | RS 38.173.199,69
TECNICO PRELIMINAR

£) SALDO DE CREDITOS (B + C—D) R$ 13.066.146,51

Fonte: defesa — doc. 224268/2023 - fl. 34

58. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de
auditoria, entendimento deste MP de Contas, uma vez que indispensavel a prévia
autorizacao legislativa para abertura dos créditos adicionais suplementares.

59. Em alegacdes finais, o responsavel apresentou 0s mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacdes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade,
mostrando-se, ainda, necessério recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, I, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de
abrir créditos adicionais sem prévia autorizacao legislativa, em cumprimento ao art.
167, V, CF, c/c art. 42, da Lei 4.320/1964.

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adici-
onais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacado, superavit
financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art.
167, il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) A realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecada-
céo sem disponibilidade de recursos nas Fontes 500, 540 e 759 no montante
de R$ 3.117.493,25. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

60. Observa-se gue o apontamento da equipe de auditoria trata da
abertura de créditos adicionais de R$ 3.117.493,25 por conta de excesso de
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arrecadacao inexistente, nas fontes 500,540 e 759.

61. No tocante ao achado, a defesa argumenta que o art. 43, § 32, da Lei
4320/64 considera como excesso de arrecadacao, além do saldo positivo da
arrecadacdo mensal, a tendéncia verificada no exercicio, de modo que a gestdo
municipal observou a tendéncia de arrecadacao, que acabou nao se confirmando no

exercicio.

62. Apresenta decisao das contas de governo de Sinop do exercicio de
2014 (proc. 36030/2014), na qual embora confirme que tenha ocorrido a abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem a existéncia de
disponibilidade nas fontes de recursos, isso nao se configurou um déficit
orcamentario. Dessa forma, requer a reconsideracao dos apontamentos.

63. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de
auditoria, entendimento este seguido pelo MP de Contas em sua manifestacao.

64. Em alegagbes finais, o responsavel apresentou 0s mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacdes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade,
mostrando-se, ainda, necessério recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, I, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de
abrir créditos adicionais com base em recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao, conforme art. 167, ii e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 12, inc. li
da Lei n? 4.320/1964.

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

9.1) O texto da LOA ndo destacou os recursos dos orcamentos fiscal e apre-
sentou valores incorretos em relacao ao da seguridade social. (art. 165, § 5°
da CF). - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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65. Apontou a Secex que a Lei Municipal n? 1.641/2021(LOA) deixou de
destacar em seu texto os recursos do orcamento fiscal e apresentou no seu art.42 o

Orcamento da Sequridade com valores inferiores ao real, pois nao considerou a

Previdéncia Social no valor de R$ 10.000.000,00, ou seja, o valor correto do
Orcamento da Seguridade deveria ser de R$ 31.911.596,23 e nao os R$
21.911.596,23 destacado no texto da lei.

66. Em sintese, a defesa reconheceu gue o defeito estd no texto da
norma juridica, ndo afetando seu conteldo, sendo possivel verificar a programacao
do orcamento fiscal de 2022. Aduz gue ndo houve prejuizo ou fator impeditivo para
elaboracao dos demonstrativos contabeis que compode as Contas Anuais de Governo
do exercicio analisado ou ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

67. informou que a situacédo ja foi corrigida no texto da Lei Orcamentéria
de 2023 e pediu gue seja expedida uma recomendacao sem nenhuma reprimenda
mais gravosa.

68. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de
auditoria, entendimento deste MP de Contas, uma vez que houve elaboracao da
LOA sem a observancia dos ditames constitucionais e legais.

69. Em alegacbes finais, o responsdvel apresentou 0S mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacdes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade,
mostrando-se, ainda, necessério recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, 1, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que proceda a
distincao criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de investimento e da Seguridade Social,
conforme determinam os artigos 165, §5°, ¢/c art. 194, da CF/88.

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
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9.2) Desrespeitou o Principio Constitucional da exclusividade ao fazer constar
na LOA autorizacdo para o remanejamento de 50% no seu art. 52. - Tépico -
3.1.3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

70. Apontou a Secex que a Lei Municipal n? 1.641/2021 no seu art. 5°

autorizou o remanejamento de recursos de uma categoria de programacdo para

outra ou de um érgdo para outro contrariando o art. 165, §8°, CF/1988, por ferir o

Principio Constitucional da exclusividade.

71. Em sintese, a defesa reconheceu que o defeito estd no texto da
norma juridica, ndo afetando seu conteldo, sendo possivel verificar a programacao
do orcamento fiscal de 2022. Aduz gue ndo houve prejuizo ou fator impeditivo para
elaboracao dos demonstrativos contabeis que compode as Contas Anuais de Governo
do exercicio analisado, ou, ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

72. informou que a situacao ja foi corrigida no texto da Lei Orcamentéria
de 2023 e pediu gue seja expedida uma recomendacao sem nenhuma reprimenda
mais gravosa.

73. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de
auditoria, entendimento este seguido pelo MP de Contas em sua manifestacao.

74. Em alegacbes finais, o responsdvel apresentou 0S mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacbes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade,
mostrando-se, ainda, necessério recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, |, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que faca constar
nos decretos de créditos adicionais nos quais houver transposicdo, remanejamento
ou transferéncia de recursos entre 6rgaos e categorias de programacdo, a citacdo
de que essas movimentacdes decorrem de lei especifica e individualizada, a fim de
garantir a legalidade dos atos, vedando-se a previsao de autorizacao na LOA ou na
LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n?2 20, devendo ser publicada,
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conforme explicado acima, lei especifica para autorizar as hip6teses de

remanejamento, transposicao ou transferéncia.

10) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previ-
dencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o
motivo da suspensao {(art. 82 da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS
204/2008).

10.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria vélido. - Tépico
- 6.4.1.1.3. ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA -
CRP

75. A defesa afirmou que efetivou o pagamento de todas as contribui-
cbes e parcelamentos realizados e gue tem envidado todos os esforcos para man-
ter-se em conformidade com os critérios para a obtencdo do CRP, no entanto, em
funcdo de circunstancias excepcionais o envio das matrizes de saldos contabeis ndo

pode ser realizado dentro do prazo estabelecido.

76. Justificou que a obtencdo do CRP esta prejudicada por novas exigén-
cias estabelecidas pela Portaria 1.467/2022, que agora exige a certificacao da maio-
ria dos membros do comité de investimentos, bem como do gestor de recursos. No
entanto, afirma que os membros estao se preparando para realizacao da prova em
uma das entidades credenciadas.

77. Acrescentou que o municipio apresenta déficit financeiro atualmente
e ha débitos da parte patronal, mas que estdo sendo estudadas alternativas para

regularizacao, pois a falta implica na renovacao do CRP.

78. Por fim, afirmou que nao ha que se falar em irregularidade e nem em
gualquer tipo de responsabilizacao do gestor municipal, considerando que estd hon-
rando com sua responsabilidade previdenciaria diante do Fundo de Previdéncia So-
cial dos Servidores Publicos de Rosério Oeste. Portanto, necessaria nova analise di-
ante dos esclarecimentos prestados e requeremos que deem por sanados tais apon-

tamentos.
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79. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de

auditoria, mesmo entendimento do MP de Contas, uma vez que a gestao nao
conseguiu regularizar o CRP.

80. Em alegacodes finais, o responsavel apresentou os mesmos argumen-
tos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo qual o Ministério PUblico
de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacdes defensivas, razao
pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade, mostrando-se,
ainda, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que adote as providéncias ne-
cessarias para a regularizacao do Certificado de Regularidade Previdenciaria do
Municipio de Rosario Oeste.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise global

81. No exercicio de 2022, como relatado, houve o parcial cumprimento
das recomendacdes do TCE do exercicio de 2021, sendo que em 2020 o gestor nao
atendeu as seguintes recomendacodes: adequado registro contabil; disponibilidade
financeira para inscricdo de restos a pagar; abster-se de abrir créditos adicionais
sem recursos correspondentes; regularizacao do CRP; regularizacao do repasse dos
valores devidos a titulo de contribuicao previdenciaria patronal.

82. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,43, recebendo nota C
(Gestao em Dificuldade), o que lhe garantiu a 1392 posicao no ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso.

83. A Secex considerou sanadas algumas irregularidades DAO7 - item
3.1, DBO8 ~ item 4.1 e 4.2, DB09 - item 5.1, DB99 - item 6.2, DB09 - item 5.1 e
FBO3 — item 8.2 e mantidas as irreqularidades AA04 — item 1.1, DAQS — item 2.1,
DB99 -~ item 6.1, FBO2 — item 7.1, FBO3 ~ item 8.1, FB13 ~ item 9.1 e 9.2 e LBO5 ~
item 10.1.
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84. O MPC considerou sanadas algumas irregularidades DAO7 - item 3.1,
DBO8 — item 4.1 e 4.2, DB0O9 - item 5.1, DB99 - item 6.2 e FBO3 - item 8.2 e
mantidas as irreqularidades AAQ4 — item 1.1, DAQS - item 2.1, DB99 - item 6.1,
DBO9 — item 5.1, FBO2 - item 7.1, FBO3 - item 8.1, FB13 - item 9.1 e 9.2 e LBO5 ~
item 10.1.

85. Apéds alegacgdes finais, o MPC converteu o parecer em diligéncia obje-
tivando o retorno dos autos a Secex para analise dos documentos relacionados as
irregularidades AAO4 - item 1.1e DAOS - item 2.1, as quais foram consideradas sa-
nadas pela equipe de auditoria.

86. O MPC, retificou em parte o entendimento proferido no Parecer n¢
5.327/2023 quanto a algumas irregularidades: AA04 - item 1.1: irregularidade sa-
nada; DAOS - item 2.1: irregularidade sanada; DB09 - item 5.1: irregularidade sana-
da.

87. Desse modo, considerando que as irregularidades gravissimas foram
consideradas sanadas e a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissédo
de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Rosario
Oeste, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, retificando o entendimento

proferido no Parecer n? 5.327/2023, encerra-se com o parecer FAVORAVEL a
aprovagao das presentes contas de governo, com recomendacdes.

3.2. CONCLUSAO

88. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PlUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicdo Estadual), manifesta-se, retificando entendimento proferido no Parecer
n? 5.327/2023:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, referente ao exercicio
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de 2022, sob a gestdo do Sr. Alex Steves Berto, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do
Regimento interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades AA04 - item 1.1, DAO5 -
item 2.1, DAO7 - item 3.1, DB08 - item 4.1 e 4.2, DB09 - item 5.1, DB99 - item 6.2
e FBO3 - item 8.2;

c) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo gue:

c.1) proceda a distincao criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de
investimento e da Seguridade Social, conforme determinam os artigos 165, §5°, c¢/c
art. 194, da CF/88 (FB13 - item n2 9.1);

c.2) faca constar nos decretos de créditos adicionais nos quais
houver transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos entre érgados e
categorias de programacao, a citacao de que essas movimentacdes decorrem de lei
especifica e individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-se a
previsao de autorizacao na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT
n? 20, devendo ser publicada, conforme explicado acima, lei especifica para
autorizar as hipéteses de remanejamento, transposicao ou transferéncia (FB13 -
item 9.2);

c.3) se abstenha de abrir créditos adicionais sem prévia autorizacao
legislativa, em cumprimento ao art. 167, V, CF, ¢/c art. 42, da Lei 4.320/1964 (FB02
-item 7.1);

c.4) abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme art. 167, ii e V, da Constituicdo
Federal e art. 43, § 19, inc. li da Lei n? 4.320/1964 (FB0O3 - item 8.1);

c.5) adote as medidas que julgar necessarias para garantir a
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cobertura de inscricao de restos a pagar com saldo da disponibilidade de caixa

existente, nos termos do art. 19, §12, da Lei Complementar n® 101/2000 (DB99 -
item 6.1);

c.6) adote as providéncias necessarias para a regularizacao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio de Rosario Oeste (LBO5 -
item 10.1);

d) por ressalvar que o resultado orcamentario ficou negativo de -R$
3.873.746,11, e ndao R$ 19.628,14 como calculado pela Secex.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de outubro de 2023.
(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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