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PROCESSO N° : 8.903-6/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2022

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

GESTOR - ALEX STEVES BERTO

ADVOGADO - EDMILSON VASCONCELOS DE MORAES -
OAB/MT 8548

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Rosério Oeste, referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr.
Alex Steves Berto, submetidas a apreciacao do Tribunal de Contas de Mato Grosso
em atencdo ao disposto no artigo 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo da Republica, no
artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei
Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), bem como nos artigos
10, inciso I, 137 e 170, da Resolucdo Normativa 16/2021 (Regimento Interno do
TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da
Sra. Wellen Kayzi Moraes de Almeida (CRC-MT 020093/0O), e a unidade de controle

interno do municipio ficou a cargo da Sra. Viviane Aparecida de Souza Melegari.

3. A andlise das Contas Anuais do municipio de Rosario Oeste
esteve a cargo da 62 Secretaria de Controle Externo, que, representada pelo auditor
publico externo, Sr. Rodrigo Savio Pacheco Costa, elaborou o Relatério Técnico de
Auditoria (Doc. 213891/2023) sobre as a¢des de governo do chefe do Poder Executivo
Municipal, apontando 10 (dez) achados de auditoria, com 14 (catorze) subitens, das

quais, segundo a Resolucdo Normativa 17/2010, atualizada pela Resolucéo
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Normativa 17/2015 deste Tribunal, 3 (trés) sdo de natureza gravissima e 7 (sete)

grave:

Responsavel: Sr. Alex Steves Berto (ordenador de despesas)

1) AA04 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar

101/2000).
1.1) O Poder Executivo desrespeitou o limite imposto pelo art.
20, inc. lll, "b" da LRF ao realizar gastos com pessoal no

percentual de 54,36% da RCL Ajustada. - Tépico - 6.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05.
Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador & instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

2.1) Deixou de pagar ao RPPS as Contribui¢cbes Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 215.371,69, relativos aos meses de
fevereiro, marco e dezembro, do exercicio de 2022. - Tépico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07.
N&o- recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, §
1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei
n° 2.848/1940).

3.1) Deixou de recolher as contribuigbes previdenciarias dos
servidores, das competéncias de fevereiro, marco e dezembro,
no valor total de R$ 215.830,95. - Tépico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

4) DBO8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.
Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto
a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°,§4°, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Deixou de realizar a audiéncia publica durante os processos
de elaboracédo e de discusséo da LDO (art. 48, § 1° inc. | da
LRF). - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO

4.2) Deixou o Chefe do Poder Executivo de colocar suas Contas
a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao
técnico responséavel pela sua elaboragcédo, em desconformidade
com o art. 49 da LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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5) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito
original ou parcelamento (art.s. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009).

5.1) Constatou-se Inadimpléncia no pagamento das parcelas
dos Acordos de Parcelamentos, devidas pela Prefeitura
Municipal ao RPPS, das parcelas n°® 103 e 114 do Acordo n°
1584/2013 (Lei autorizativa n° 1.344/2013); das parcelas n° 58 a
59 do Acordo n° 353/2017 (Lei autorizativa n® 1.477/2017); das
parcelas n° 41 a 48 do Acordo n°® 1478/2018 (Lei autorizativa n°
1.532/2018); das parcelas n° 01 a 05 do Acordo n° 524/2022 (Lei
autorizativa n° 1.666/2022); - Topico - 6.4.1.1.2.
PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUI(;OES
PREVIDENCIARIAS

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolucédo
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.569.471,33 para
cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos
500, 540, 631 e 700, comprometendo o equilibrio das contas
publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1°. - Tdpico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

6.2) Descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2022. - Toépico - 7.1. RESULTADO
PRIMARIO

7) FBO02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02.
Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais —
sem autorizagdo legislativa ou autorizagdo legislativa posterior
(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°
4.320/1964).

7.1) Realizou abertura de créditos adicionais suplementares sem
prévia autorizacdo legislativa no valor de R$ 1.573.666,69. (art.
167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) - - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.
Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro,
anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito
(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

8.1) Arealizag&o de abertura de Créditos Adicionais por Excesso
de Arrecadacdo sem disponibilidade de recursos nas Fontes
500, 540 e 759 no montante de R$ 3.117.493,25. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8.2) Realizagdo de abertura de Créditos Adicionais por Superavit
Financeiro sem disponibilidade de recursos nas Fontes 500, 550
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e 632 foi no montante de R$ 514.713,61. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas
de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo
com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

9.1) O texto da LOA nédo destacou os recursos do orgcamento
fiscal e apresentou valores incorretos em relacdo ao da
seguridade social (art. 165, § 5° da CF). - Tdpico - 3.1.3. LEI
OR(;AMENTARIA ANUAL - LOA

9.2) Desrespeitou o Principio Constitucional da exclusividade ao
fazer constar na LOA autorizag&o para o remanejamento de 50%
no seu art. 5°. - Tépico - 3.1.3. LEI OR(;AMENTARIA ANUAL -
LOA

10) LB0O5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a
falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo (art. 8° da
ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

10.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria
valido. - Topico - 6.4.1.1.3. ANALISE DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

4. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla
defesa, o Sr. Alex Steves Berto foi regularmente citado por meio do Oficio 413/2023
(Doc. 214224/2023) e apresentou manifestacdo de defesa conforme protocolo
577944/2023.

5. Apoés analisar os documentos e argumentos da defesa, a 62
Secretaria de Controle Externo, mediante Relatério Técnico de Defesa (Doc.
236254/2023), concluiu pelo saneamento das irregularidades relacionadas nos
subitens 3.1 (DA07), 4.1 e 4.2 (DB08), 5.1 (DB09), 6.2 (DB99) e 8.2 (FBO3),
permanecendo com as demais irregularidades descritas nos subitens 1.1 (AA04), 2.1
(DA05), 6.1 (DB99), 7.1 (FB02), 8.1 (FB03), 9.1 € 9.2 (FB13) e 10.1 (LBO05).

6. Feitas essas pontuacdes, destacarei a seguir aspectos
relevantes dos atos administrativos de natureza contabil, financeira, orcamentéaria e

patrimonial que foram extraidos dos relatorios técnicos de auditoria.
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1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criacdo do Municipio 25/06/1861
Area Geogréfica 7.339,443
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 104 km
Estimativa de Populagéo do Municipio — IBGE - 2022 16.127*

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 6 — Doc. 213891/2023)

7. Em consulta as informacgdes presentes no site da Prefeitura de
Rosario Oeste, destaco que a economia rosariense ainda se baseia na pecuaria,
tendo hoje forte influéncia a pecuaria de corte. A piscicultura também vem ganhando
forca na regido. Pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
verifiquei que o PIB per capita avaliado no exercicio de 2020 foi de R$ 22.580,68 (vinte

e dois mil, quinhentos e oitenta reais e sessenta e oito centavos).

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

8. Quanto as pecas de planejamento, verificam-se as informacfes

transcritas abaixo:

9. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Rosario Oeste, para
o quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei 1.629, de 05 de novembro de 2021,
tendo sido protocolada no TCE/MT conforme documento 82.479-8/2021.

! Segundo os dados do IBGE, a populacdo segundo o Ultimo censo consistia em 15.143 habitantes. Disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/rosario-oeste/panorama
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10. Em 2022, segundo dados do sistema Aplic, o PPA foi alterado
pelas Lei Municipais 1.657/2022, 1.658/2022, 1.662/2022, 1.673/2022, 1.674/2022,
1.677/2022, 1.678/2022, 1.680/2022, 1.681/2022, 1.682/2022, 1.683/2022,
1.688/2022 e 1.693/2022.

11. A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) do Municipio de
Rosario Oeste, para o exercicio de 2022, foi instituida pela Lei Municipal 1.630, de 05
de novembro de 2021, tendo sido protocolada no TCE/MT conforme documento
82.482-8/2021.

12. As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas

na LDO, conforme o art. 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13. A Lei de Diretrizes Orcamentérias estabeleceu as providéncias
gue devem ser adotadas caso a realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, em conformidade

com o art. 4°, I, b e art. 99, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

14. A unidade técnica apontou (Doc. 213891/2023) que nao foram
realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussao
da LDO, em desconformidade com o artigo 48, 8§ 1°, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (DB08).

15. ApOs analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
224268/2023), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 236254/2023) pelo saneamento
do achado, pois restou comprovado que houve publicacdo do edital de convocacao
para audiéncia publica da LDO/2022, conforme disposto no site da prefeitura

(https://www.rosariooeste.mt.qov.br/sic-audiencia-publica-2/578-audiencia-publica-
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2022/3022-publicacao-do-edital-de-convocacao-ldo) e a realizagcdo da referida

audiéncia (https://www.youtube.com/watch?v=pYjgaZh20LE&t=13s).

16. Houve divulgacéo/publicidade da LDO nos meios oficiais € no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelecem o art. 37, da Constituicdo
da Republica e 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos
passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, 83°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

18. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Rosario
Oeste, no exercicio de 2022, foi publicada conforme a Lei Municipal 1.641, de 30 de
dezembro de 2021, e protocolada no TCE-MT conforme documento 6351/2022.

19. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 73.199.066,00 (setenta e trés milhdes, cento e noventa e nove mil e
sessenta e seis reais), com autorizacao para remanejamento de dotacdes de acordo

com o 8 1°, lll do artigo 43 até o limite de 50% das despesas.

20. O texto da Lei Orcamentéaria Anual ndo destacou os recursos do
orcamento fiscal e apresentou valores incorretos em relagcédo ao da seguridade social,
descumprindo o previsto no artigo 165, 8 5° da Constituicdo da Republica (FB13),

situacdo que se manteve inalterada apos a analise da defesa.

21. Além disso, consta no artigo 5° da LOA/2022, autorizacdo para
remanejamento de recursos até o limite de 50%, contrariando o artigo 165, § 8°, da
Constituicdo da Republica (FB13), situacdo que se manteve inalterada apds a analise

da defesa.
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22. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussdo da Lei Orcamentaria Anual, nos termos do art. 48, § 1°, |,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.
23. Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais € no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, da Constituicao da

Republica e o art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

24. Para melhor compreensao, demonstra-se abaixo os dados do

orcamento de 2022, com as suas alteracoes:

)  Créditos Adicionais por periodo:

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSPO

INICIAL (Ol) SUPLEMENTAR ESPECIAL EXTRAORDIN SIGAO
R$ R$ R$
73.199.066,00 | 58.961.292,45 | 2.552.573,32
Percentual de
alteragdo em
relacéo ao 80,54% 3,48% 0,00% 0,00% 55,07% 128,95% -
orgamento
inicial

Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 13 - Doc. 213891/2023)

ORCAMENTO Variagao
FINAL (OF) % OF/OI

REDUCAO
ARIO
R$ 0,00 R$ 0,00

R$

40.317.410,16 R$ 94.395.521,61 | 28,95%

II) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 40.317.410,16
EXCESSO DE ARRECADAGCAO R$ 17.301.712,91
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 3.894.742,70
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 61.513.865,77

Fonte: Relatério Técnico (fl. 14 - Doc. 213891/2023)
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25. Da andlise das alteracbes realizadas por meio de créditos
adicionais, a equipe técnica constatou o seguinte:

26. N&do houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais

ilimitados, em conformidade com o art. 167, inc. VII, da Constituicdo da Republica.

27. Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do Executivo, conforme estabelecem o art. 167,

inciso V, da Constituicdo da Republica e o art. 42, da Lei 4.320/64.

28. Houve a ocorréncia de abertura de créditos adicionais
suplementares sem prévia autorizacao legislativa no valor de R$ 1.573.666,69 (um
milh&o, quinhentos e setenta e trés mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta
e nove centavos), em desacordo com o art. 167, inc. V, Constituicdo da Republica e
art. 42, da Lei 4.320/64 (FB02).

29. Apontou ainda a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo nas fontes 500, 540 e 759 no montante de R$ 3.117.493,25 (trés milhdes,
cento e dezessete mil, quatrocentos e noventa e trés reais e vinte e cinco centavos) e
por superavit financeiro nas fontes 500, 550 e 632 no valor de R$ 514.713,61
(quinhentos e catorze mil, setecentos e treze reais e sessenta e um centavos) sem
disponibilidade financeira, em desacordo com disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo da Republica e art. 43, 8§ 1°, incisos | e |l da Lei 4.320/1964 (FB03).

30 Apl6s analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
224268/2023), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 236254/2023) pelo saneamento
apenas da irregularidade relativa a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro, pois constatou disponibilidade de recursos nas fontes para os créditos

abertos.

Pagina 9 de 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KHUR5Z.



GABINETE DO CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Telefone(s): (65) 3613-7531/37534

e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

3 - DA RECEITA ORCAMENTARIA

31. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apos
deducdes e considerando a receita intraorcamentéria, correspondeu ao montante de
R$ 90.500.778,91 (noventa milhdes, quinhentos mil, setecentos e setenta e oito reais
e noventa e um centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio
totalizaram R$ 88.456.546,91 (oitenta e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis
mil, quinhentos e quarenta e seis reais e noventa e um centavos), conforme

demonstrado no quadro a seguir:

PREVISAO VALOR ADA
ORIGEM ATUALIZADA R$ ARRECADADO R$ AFS{FESEA\I/DIQ%:SO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 89.355.913,91 R$ 89.071.098,89 99,68%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria R$ 11.589.174,15 R$ 12.325.089,18 106,35%
Receita de Contribuicdes R$ 2.669.710,00 R$ 2.580.939,04 96,67%
Receita Patrimonial R$ 100.400,00 R$ 637.436,28 634,89%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 1.387.380,00 R$ 1.080.093,74 77,85%
Transferéncias Correntes R$ 73.562.796,77 90 97,92%
Outras Receitas Correntes R$ 46.452,99 R$ 412.141,63 887,22%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 400.000,00 R$ 1.148.458,00 287,11%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 400.000,00 R$ 1.148.458,00 287,11%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 89.755.913,91 R$ 90.219.556,89 100,51%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 6.768.135,00 -R$ 8.821.668,38 130,34%
Deducbes para o FUNDEB -R$ 6.680.560,00 -R$ 8.667.524,80 129,74%
Renuncias de Receita -R$ 87.575,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R$ 0,00 -R$ 154.143,58 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraor¢camentaria) R$ 82.987.778,91 R$ 81.397.888,51 98,08%
V - Receita Corrente Intraorcamentaria R$ 7.513.000,00 R$ 7.058.658,40 93,95%
VI - Receita de Capital Intraorgamentéaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 90.500.778,91 R$ 88.456.546,91 97,74%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 82 - Doc. 213891/2023)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KHUR5Z.
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32.

receitas efetivamente arrecadadas (R$ 88.456.546,91),

Comparando as receitas previstas (R$ 90.500.778,91) com as

verifica-se deficit de

arrecadacdo na ordem de R$ 2.044.232,00 (dois milhdes, quarenta e quatro mil,

duzentos e trinta e dois reais).

33. Apresenta-se a seguir a série histérica das receitas
orcamentarias do municipio, no periodo de 2018 a 2022:
Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
RECEITAS
CORRENTES (Exceto | R$ 45.694.056,86 | R$ 53.505.755,71 | R$ 67.341.644,34 | R$ 74.258.063,70 | R$ 89.071.098,89
intra)

Receitas de Impostos,
Taxas e Contrib. de
Melhoria

R$ 5.349.683,30

R$ 6.646.946,47

R$ 8.908.588,18

R$ 8.702.876,58

R$ 12.325.089,18

Receita de
Contribuigao

R$ 1.277.091,34

R$ 962.268,84

R$ 2.995.179,71

R$ 2.488.524,52

R$ 2.580.939,04

Receita Patrimonial

R$ 156.452,38

R$ 115.200,17

R$ 143.392,62

R$ 342.653,62

R$ 637.436,28

Receita Agropecuéria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Receita Industrial

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Receita de servico

R$ 773.105,88

R$ 954.189,35

R$ 874.977,96

R$ 912.784,51

R$ 1.080.093,74

Transferéncias

R$ 37.222.814,72

R$ 44.407.860,88

R$ 54.235.224,43

R$ 61.359.557,98

R$ 72.035.399,02

Correntes
O“téifrzﬁt‘;es'tas R$ 914.909,24 | R$419.290,00 | R$ 184.281,44 R$ 451.666,49 R$ 412.141,63
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto | R$ 3.794.046,12 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.890.405,91 | R$ 1.148.458,00
intra)
Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienacéo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacao de
empréstmos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Trans‘:gsi:‘;'as de R$ 3.794.046,12 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.890.405,91 | R$ 1.148.458,00
Outras receitas de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
capital
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto | R$ 49.488.102,98 | R$ 53.505.755,71 | R$ 67.341.644,34 | R$ 76.148.469,61 | R$ 90.219.556,89
Intra)
DEDUCOES -R$ 4.046.499,07 | -R$ 5.816.798,50 | -R$ 5.268.718,99 | -R$ 7.491.944,93 | -R$ 8.821.668,38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KHUR5Z.
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RECEITA LIQUIDA

Intraorcamentarias

(Exceto Intra) R$ 45.441.603,91 | R$ 47.688.957,21 | R$ 62.072.925,35 | R$ 68.656.524,68 | R$ 81.397.888,51
Receita Corrente R$ 120.568,23 | R$ 1.116.622,27 | R$ 1.829.340,72 | R$7.760.842,78 | R$ 7.058.658,40
Intraor(;amentarla
Receita de Capital
Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total das Receitas
Orcamentérias e | R$ 45.562.172,14 | R$ 48.805.579,48 | R$ 63.902.266,07 | R$ 76.417.367,46 | R$ 88.456.546,91

Receita Tributaria
Prépria

R$ 5.296.854,65

R$ 6.489.265,23

R$ 8.801.631,64

R$ 8.541.032,54

R$ 12.170.945,60

% de Receita Tributaria

receita corrente

Propria em relagédo ao 11,59% 12,12% 13,07% 11,50% 13,66%
total da receita corrente
% Média de RTP em
relagéo ao total da 12,39% - - - -

Fonte: Relatério Técnico (fls. 18/19 - Doc. 213889/2023)

34.

As receitas tributarias proprias arrecadadas (IPTU + IRRF +
ISSQN + ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 12.170.945,60 (dois milhdes,

cento e setenta mil, novecentos e quarenta e cinco reais e sessenta centavos).

35.

A seguir, a composicdo da receita tributaria prépria arrecadada
no periodo de 2018 a 2022:

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

IPTU R$13.18362 | R$345342,13 | R$366.59531 | R$408.58364 | R$543.783,24

IRRF R$ 1.012.960,37 | R$ 1.656.824,50 | R$ 2.564.246,60 | R$2.099.277,51 | R$3.121.564,51

ISSQN R$ 3.663.312,88 | R$ 3.416.276,62 | R$ 3.574.998,46 | R$3.958.588,01 | R$4.958.452,21

ITBI R$199.270,91 | R$310.427,79 | R$1.649.135,10 | R$836.270,39 | R$2432.801,12
TAXAS R$ 26373594 | R$342.28297 | R$310.372,00 | R$51547831 | R$461.024,82

Cﬁﬁmgﬁfi\gf R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

MULTA E JUROS TRIBUTOS | -R$ 17.756,55 RS 429,48 R$ 3.111,52 R$ 26.270,49 RS 28.182,64
DIVIDA ATIVA R$162.147,48 | R$385.606,50 | R$333.172,65 | R$651.970,37 | R$504.246,88
MULTAE JUROS DIVIDA R$ 0,00 R$ 32.075,24 R$ 0,00 R$ 44.593,82 R$ 120.890,18

TOTAL R$ 5.296.854,65 | RS 6.489.265,23 | R$ 8.801.631,64 | R$8.541.032,54 | R$ 12.170.945,60

Fonte: Relatério Técnico (fl. 20 - Doc. 213889/2023)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KHUR5Z.
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3.1 - GRAU DE AUTONOMIA FINANCEIRA DO MUNICIPIO

36. Com relacdo ao grau de autonomia financeira, que é
caracterizada pelo percentual de participacdo das receitas proprias do municipio em
relacdo a receita total arrecadada, o Municipio de Roséario Oeste apresentou a

seguinte situacao:

Descrigdo Valor - R$

Receita Orcamentéria Executada (Exceto Intra) (A) R$ 90.219.556,89
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 72.035.399,02
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 1.148.458,00
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 73.183.857,02
Receitas Proprias do Municipio E = (A-D) R$ 17.035.699,87

indice de Participac&o de Receitas Proprias F = (E/A)*100 18,88%

Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 81,11%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 21/22 — Doc. 213891/2023)

37. O quadro acima evidencia uma autonomia financeira de 18,88%,
significando que, do total arrecadado (R$ 90.219.556,89), o municipio contribuiu com
R$ 17.035.699,87 (dezessete milhdes, trinta e cinco mil, seiscentos e noventa e nove
reais e oitenta e sete centavos) de receita propria. Assim, o grau de dependéncia do

municipio em relacéo as receitas de transferéncia foi de 81,11%.

38. O guadro a seguir apresenta o grau de dependéncia financeira

do municipio no periodo de 2020 a 2022:

Dependéncia de Transferéncia
Descricao 2020 2021 2022
Percentual de Participagcdo de Receitas Préprias 19,46% 16,93% 18,88%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias 80,53% 83,07% 81,11%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 22 — Doc. 213891/2023)
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4 - DA DESPESA ORCAMENTARIA

39.

intraorgamentaria, correspondeu a R$ 94.395.521,61 (noventa e quatro milhdes,

No exercicio sob exame, a despesa autorizada, inclusive
trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos e vinte e um reais e sessenta e um
centavos) e as despesas realizadas (empenhadas) pelo municipio totalizaram R$
89.527.171,60 (oitenta e nove milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, cento e setenta

€ um reais e sessenta centavos).

40.

orcamentarias do municipio, no periodo de 2018 a 2022:

Destaca-se a seguir a série histérica das despesas

Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Egrsr%fﬁgi R$ 43.695.861,14 | R$ 46.587.274,78 | R$57.846.656,75 | R$ 61.224.872,82 | R$ 80.283.622,29
Pessoz'o‘zizi’;cargos R$ 28.593.016,88 | R$ 28.821.364,44 | R$ 36.718.580,93 | R$ 35.918.601,58 | R$ 43.822.216,70
Juros eDEi\r/‘i‘é"’gg"S da | Rg116.256,10 R$ 316.422,26 R$ 486.950,48 R$ 790.349,88 R$ 627.550,33
O“‘Laosrr‘lﬁgsesas R$ 14.986.588,16 | R$ 17.449.488,08 | R$ 20.641.125,34 | R$ 24.515.921,36 | R$ 35.833.855,26
Descpaisif; i R$ 4.611.611,00 | R$1.588.374,92 | R$4.070.150,45 | R$5.073.469,29 | R$ 4.887.804,38

Investimentos

R$ 4.168.869,88

R$ 294.184,70

R$ 1.713.246,72

R$ 1.463.487,09

R$ 2.456.687,46

Inversdes
Financeiras

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Amortizacéo da
Divida

R$ 442.741,12

R$ 1.294.190,22

R$ 2.356.903,73

R$ 3.609.982,20

R$ 2.431.116,92

Total Despesas
Exceto Intra

R$ 48.307.472,14

R$ 48.175.649,70

R$ 61.916.807,20

R$ 66.298.342,11

R$ 85.171.426,67

Despesas
Intraorcamentérias

R$ 300.686,66

R$ 80.258,99

R$ 4.448.582,50

R$ 3.780.339,38

R$ 4.355.744,93

Total das
Despesas

R$ 48.608.158,80

R$ 48.255.908,69

R$ 66.365.389,70

R$ 70.078.681,49

R$ 89.527.171,60

Variagao - %

-0,72%

37,52%

5,59%

27,75%

Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 23 - Doc. 213891/2023)

41.

5- DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Comparando o

total

das

receitas

arrecadadas

(R$

78.927.611,74), acrescidas dos créditos adicionais abertos por superavit financeiro do

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KHUR5Z.
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exercicio anterior’> (R$ 82.801.357,85), com as despesas realizadas (R$
82.801.357,85), tem-se um superavit de execucdo orcamentaria na ordem de R$
19.628,14 (dezenove mil, seiscentos e vinte e oito reais e catorze centavos), conforme
valores das receitas e despesas orcamentarias ajustados em atencdo ao Anexo Unico
da Resolugcéo Normativa TCE/MT 43/2013.

42. Evidencia-se a seguir o historico da execucado orcamentaria de
2018 a 2022.
2018 2019 2020 2021 2022
Receita Arrecadada

Ajustada (A) R$ 46.584.574,35 | R$ 47.688.957,21 | R$ 62.085.264,73 | R$ 66.226.522,10 | R$ 78.927.611,74

Despesa Realizada
Ajustada (B)
Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.376.763,74 | R$ 3.893.374,25
Superavit Financeiro
©
Resultado
Orcamentério (R$) (D) | -R$ 1.718.898,79 -R$ 486.692,49 R$ 168.457,53 | R$4.176.133,42 R$ 19.628,14
=(A-B+CQC)
Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 28 - Doc. 2213891/2023)

R$ 48.303.473,14 | R$48.175.649,70 | R$ 61.916.807,20 | R$ 64.427.152,42 | R$ 82.801.357,85

6 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

43. No exercicio de 2022, o Municipio de Rosario Oeste garantiu
recursos para quitacao das obrigacdes financeiras, nos termos do art. 1°, § 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao
processados, tendo apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 6.191.273,36
(seis milhdes, cento e noventa e um mil, duzentos e setenta e trés reais e trinta e seis

centavos) e liquida no valor de R$ 2.382.612,58 (dois milhdes, trezentos e oitenta e

2 As despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro entram como recursos
decorrentes do superavit financeiro do exercicio anterior e sdo somadas as receitas orcamentarias do exercicio.
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dois mil, seiscentos e doze reais e cinquenta e oito centavos), conforme Quadro 5.2
(fls. 102/108 - Doc. 213891/2023).

44, Contudo, segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc.
213891/2023), constatou-se indisponibilidade financeira para suportar 0s restos a
pagar inscritos nas fontes 500, 540, 631 e 700 no valor total de 1.569.471,33 (um
milh&o, quinhentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e setenta e um reais e trinta

e trés centavos) (DB99), situacédo que se manteve inalterada apds a analise da defesa.

7 —DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 - Divida Publica

45. A Divida Consolidada Liquida consistiu no importe de R$
30.726.271,77 (trinta milhdes, setecentos e vinte e seis mil, duzentos e setenta e um
reais e setenta e sete centavos), representando 39,50% da receita corrente liquida,
observado o limite de endividamento imposto pelo art. 3°, inciso Il, da Resolucao

40/2001 do Senado Federal, conforme quadro a seguir:

Descrigcao Valor R$
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) R$ 33.561.691,70
1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual R$ 33.561.691,70
2.1. Empréstimos R$ 0,00
2.1.1. Internos R$ 0,00
2.1.2. Externos R$ 0,00
2.2. Reestruturacéo da Divida de Estados e Municipios R$ 0,00
2.3. Financiamentos R$ 1.194,13
2.3.1. Internos R$ 1.194,13
2.3.2. Externos R$ 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociacéo de Dividas R$ 33.560.497,57
2.4.1. De Tributos R$ 0,00
2.4.2. De Contribui¢Bes Previdenciarias R$ 29.921.890,81
2.4.3. De Demais Contribuigbes Sociais R$ 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KHUR5Z.
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2.4.4. Do FGTS R$ 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira R$ 3.638.606,76
2.5. Demais Dividas Contratuais R$ 0,00
3. Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e Nao Pagos R$ 0,00
4. Outras Dividas R$ 0,00
DEDUGCOES (ll) R$ 2.835.419,93
5. Disponibilidade de Caixa R$ 2.835.419,93

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

R$ 6.191.273,36

5.2. (-) Restos a Pagar Processados

R$ 2.461.576,46

5.3. (-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

R$ 894.276,97

6. Demais Haveres Financeiros R$ 0,00

DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (ll)=(I - 1) R$ 30.726.271,77

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (IV) R$ 77.782.543,07
% da DC sobre a RCL Ajustada 43,14%
% da DCL sobre a RCL Ajustada 39,50%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL: <120%>

R$ 93.339.051,68

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 R$ 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N4o incluidos na DC) R$ 0,00
PASSIVO ATUARIAL - RPPS R$ 44.837.670,96
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 80.399,27

ANTECIPAGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA - ARO R$ 0,00

DiVIDA CONTRATUAL DE PPP R$ 0,00

APROPRIAGAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS R$ 0,00

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fls. 117/118 - Doc. 213891/2023)

46. N&o houve contratacdo de divida no exercicio de 2022, bem

como os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 3,93% da
receita corrente liquida, o que indica o cumprimento dos limites legais impostos no art.
7°, 1 e ll, da Resolucao do Senado 43/2001.

7.2- Educacéao
47. Em 2022, o municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,72% do total da receita proveniente de

impostos municipais e transferéncias, estadual e federal, atendendo ao disposto no

art. 212, da Constituicdo da Republica.
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Receita Base — R$ Valor Aplicado- R$ % Aplicado |Limite minimo sobre |Situagcéo
Receita Base (%)

57.211.825,53 15.860.056,96 27,72% 25 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 122 — Doc. 213891/2023)

48. Apresenta-se no quadro abaixo a série historica da aplicacéo de

recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

Histdrico — Aplicac&o na Educacéo (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 43,39% 44,61% 41,28% 25,24% 27,72%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relat6rio Técnico (fl. 36 — Doc. 213891/2023)

7.3- Aplicacdo na Valorizacdo e Remuneracdo do Magistério
da Educacdo Basica Publica (artigos 212-A, inciso Xl da CF e 26 da Lei
14.113/2020)

49. O municipio aplicou na valorizagdo e remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica
o valor equivalente a 99,82% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB,
atendendo ao percentual minimo de 70% estabelecido no artigo 26 da Lei
14.113/2020 e inciso XI, do artigo 212-A, da Constituicdo da Republica.

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo | Situacao
(%)

9.339.965,98 9.323.355,70 99,82% 70 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Quadro 7.9 - (fl. 127 — Doc. 213891/2023)

50. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneracao

dos profissionais do magistério, nos ultimos anos:
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Histérico — Remuneracdo do Magistério Limite Minimo de 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Aplicado - % 64,73% 100,00% 62,59% 72,31% 99,82%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 38 — Doc. 213891/2023)
7.4-Saude
51. Em 2022, o municipio aplicou nas a¢des e servicos publicos de

saude o equivalente a 30,12% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°,
todos da Constituicdo da Republica, cumprindo o percentual minimo de 15%,

estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar 141/2012.

Receita Base — R$ Valor Aplicado - R$ | % sobre a Receita | Limite minimo | Situacao
Base (%)
55.163.596,52 16.618.791,84 30,12% 15 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico (fl. 129— Doc. 213891/2023)
52. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série histérica de
aplicacéo de recursos na saude:
Historico — Aplicacéo na Saude - Limite Minimo fixado 15%
Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Aplicado - % 25,18% 18,59% 17,18% 33,66% 30,12%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico (fl. 39 — Doc. 213891/2023)

7.5-Pessoal
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53. Segundo o Relatorio Técnico de Defesa (fls. 3/7 — Doc.
236254/2023), com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL =R$ 77.782.543,07 (setenta e sete milhGes, setecentos e oitenta e dois mil, quinhentos e quarenta
e trés reais e sete centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagéo
Executivo 42.196.697,17 54,24% 54 Irregular
Legislativo 1.686.056,14 2,05% 6 Regular
Municipio 43.882.753,31 56,29% 60 Regular

Fonte: Elaborado pelo relator com base no Relatério Técnico de Defesa (fl. 7 — Doc. 236254/2023)

54. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2022,
a despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 54,24% do total da receita
corrente liquida, descumprindo o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do
inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/2000, e gerando a irregularidade AA04,

a gual sera avaliada no voto integral.

55. A série histérica de percentuais de gastos com pessoal, no

periodo de 2018 a 2022, segue abaixo:

Limites com Pessoal - LRF
ANO 2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo 54%

Fixado Poder

Executivo

Aplicado -% 57,13% 50,140% 60,50% 52,35% 54,24%
Limite maximo 6%

Fixado Poder

Legislativo

Aplicado -% 2,64% 2,43% 2,11% 2,00% 2,05%
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Limite m&ximo 60%
Fixado Poder
Legislativo
Aplicado -% 59,80% 52,57% 62,61% 54,35% 56,29%
Fonte: Elaborada pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 48 - Doc. 213891/2023 e 7 — Doc.
236254/2023)

7.6 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

56. Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, da Constituicio da

Republica.
Valor Receita Base - | Valor Repassado | % Sobre areceita | Limite Maximo | Situagao
0,
RS R$ base (%)
47.303.631,95 R$ 2.626.000,00 5,55% 7% Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relat6rio Técnico (fl. 136 — Doc. 213891/2023)

57. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a
proporgéo estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF) e ocorreram até o dia 20
de cada més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

58. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o

Poder Legislativo, no periodo de 2018 a 2022:

Repasse para o Legislativo

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Percentual 7,00%
Maximo Fixado

Aplicado - % 6,84% 6,96% 5,57% 6,07% 5,55%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico (fl. 50 — Doc. 213891/2023)
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8 — METAS FISCAIS

59. Segundo o Relatorio Técnico Preliminar (Doc. 213889/2023), nao
houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2022 (DB99).

60. Apés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
224268/2023), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 236254/2023) pelo saneamento
do achado, pois a defesa apresentou o Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria (RREO) do 6° bimestre comprovando que o Resultado Primario

alcancou 157% da meta estabelecida na LDO.

61. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

9 - PREVIDENCIA

62. Os servidores do municipio Rosario Oeste estdo vinculados ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rosario Oeste — ROSARIO-

PREVI, ndo sendo constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia Social.

63. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (Doc.
213891/2023) no exercicio de 2022, a administragcdo deixou de recolher as
contribui¢cdes previdenciarias das competéncias de fevereiro, margo e dezembro, dos
segurados, no valor total de R$ 215.830,95 (duzentos e quinze mil, oitocentos e trinta

reais e noventa e cinco centavos) (DAO07), e patronal, no valor de R$ 215.371,69
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(duzentos e quinze mil, trezentos e setenta e um reais e sessenta e nove centavos)
(DAO5).

64. Ainda segundo o relatorio técnico preliminar (Doc.
213891/2023), constatou- se inadimpléncia nos pagamentos das parcelas dos
seguintes acordos de parcelamentos das contribuices previdenciarias: Acordo
1584/2013 (Lei autorizativa 1.344/2013) parcelas 103 e 114; Acordo 353/2017 (Lei
autorizativa 1.477/2017) parcelas 58 a 59; Acordo 1478/2018 (Lei autorizativa
1.532/2018) parcelas 41 a 48 e Acordo 524/2022 (Lei autorizativa 1.666/2022)
parcelas 01 a 05 (DB09).

65. Consta, ainda, que o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Rosario Oeste — ROSARIO-PREVI ndo possui o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (LB05).

66. Apés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
224268/2023), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 236254/2023) pelo saneamento
dos achados DAO7 e DBO09, pois constatou que né&o houve irregularidade nos
pagamentos das contribuicbes previdenciarias dos segurados, bem como das
parcelas dos acordos de parcelamento, e manteve parcialmente a irregularidade
concernente aos recolhimentos das contribuicées previdenciarias patronais, uma vez
que nao houve comprovagcdo do recolhimento relativo a dezembro de 2022 e
integralmente o achado referente & auséncia de Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

10 - PRESTACAO DE CONTAS
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67. O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a
prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal, de acordo com a Resolucao
Normativa 36/2012 — TCE/MT.

68. De acordo com Relatério Técnico de Defesa (fls. 9/10 — Doc.
236254/2023), o gestor comprovou (fl. 95 — Doc. 224268/2023) que as contas foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal, em conformidade com o

art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

69. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer 5.327/2023 (Doc. 245140/2023), subscrito pelo procurador de Contas,

Gustavo Coelho Deschamps, opinou:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovagéo
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Rosario Oeste, referente ao exercicio de 2022, sob a gestédo do
Sr. Alex Steves Berto, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT),
art. 172 do Regimento Interno TCE/MT (Resolu¢éo n° 16/2021);
b) pelo saneamento das irregularidades DAQO7 — item 3.1, DB08
—item4.1 e 4.2, DB99 — item 6.2 e FB0O3 — item 8.2;

¢) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §
1°, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.1) proceda a distingédo criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de
Investimento e da Seguridade Social, conforme determinam os
artigos 165, 85°, c/c art. 194, da CF/88 (FB13 — item n° 9.1);
c.2) faca constar nos decretos de créditos adicionais nos quais
houver transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos entre 6rgéos e categorias de programacao, a citagdo
de que essas movimentaces decorrem de lei especifica e
individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-
se a previsdo de autorizacdo na LOA ou na LDO, por afronta ao
verbete sumular TCE/MT n° 20, devendo ser publicada,
conforme explicado acima, lei especifica para autorizar as
hipéteses de remanejamento, transposicdo ou transferéncia
(FB13 —item 9.2);
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c.3) se abstenha de abrir créditos adicionais sem prévia
autorizagéo legislativa, em cumprimento ao art. 167, V, CF, c/c
art. 42, da Lei 4.320/1964 (FBO2 —item 7.1);

c.4) abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de excesso de arrecadacédo, conforme art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 1° inc. Il da Lei n°
4.320/1964 (FB0O3 — item 8.1);

c.5) adote as medidas que julgar necessarias para garantir a
cobertura de inscricdo de restos a pagar com saldo da
disponibilidade de caixa existente, nos termos do art. 1°, 81°, da
Lei Complementar n® 101/2000 (DB99 — item 6.1);

€.6) quando dos gastos com pessoal do Poder Executivo,
observe o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20,
inc. lll, “b” da LRF (AA04 —item n° 1.1);

C.7) regularize o pagamento das parcelas, relativas ao exercicio
de 2022, dos Acordos de Parcelamentos n° 524/2022 e
960/2022 (DB99 — item 5.1);

c.8) adote as providéncias necessarias para a regularizacdo do
Certi-ficado de Regularidade Previdenciaria do Municipio de
Rosério Oeste (LBO5 — item 10.1);

d) pela ressalva, sendo dever informar que o resultado
orcamentdrio ficou negativo de -R$ 3.873.746,11, e ndo R$
19.628,14 como calculado pela Secex;

e) pela notificacdo do responsavel para apresentacdo de
alegac0es finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo
regimental de 5 (cinco) dias uteis, sendo, posteriormente,
devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as
alegac0es finais, consoante disposi¢do expressa no art. 110, do
Regimento Interno.

70. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno, foi
oportunizado ao gestor, por meio do Edital de Intimacdo 506/AJ/2023 (Doc.
247385/2023) o direito de apresentar alegacoes finais, as quais foram apresentadas
conforme protocolos 592390/2023 e 601497/2023.

71. Considerando as informagbes, célculos e documentos
apresentados em sede de alegagoes finais, o MP de Contas, privilegiando o principio
da verdade real, converteu o parecer no Pedido de Diligéncia 280/2023 (Doc.
251380/2023), para que os autos retornassem a unidade técnica para analise das
informacgdes prestadas referentes as irregularidades descritas nos subitens 1.1 AA04
e 2.1 (DAO5).
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72. Em atendimento, a unidade técnica elaborou Relatorio Técnico
Complementar (Doc. 256752/2023) manifestando-se pelo saneamento das duas
irregularidades gravissimas descritas nos subitens 1.1 (AA04) e 2.1 (DAO05), pois as
documentacfes apresentadas nas alegacdes finais foram aptas a comprovar que as

irregularidades n&o ocorreram.

73. Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas em
cumprimento ao paragrafo Unico do artigo 110 do Regimento Interno, que, por meio
do Parecer 5.909/2023 (Doc. 258821/2023), da lavra do procurador de Contas
Gustavo Coelho Deschamps, retificou o parecer anterior e opinou pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacado das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Rosario Oeste, referentes ao exercicio de 2022, sob a gestédo do Sr. Alex
Steves Berto, face ao saneamento das irregularidades gravissimas relacionadas nos
subitens 1.1 (AA04) e 2.1 (DA0O5), bem com alterou o posicionamento anterior e

afastou a irregularidade relacionada no subitem 5.1 (DB09).

E o relatério.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2023.

(assinatura digital)®
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif
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