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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS

GESTOR : CLAUDINEI SINGOLANO - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 5.328/2023

EMENTA: ALEGACOES FINAIS. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS.
EXERCICIO DE 2022. IRREGULARIDADES REFERENTES A
CONTABILIDADE, GESTAO FISCAL/FINANCEIRA,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. MANTIDAS. RATIFICACAO
DO PARECER MINISTERIAL N. 4.947/2023.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que tratam da apreciacao das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Alto Gargas, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Claudinei Singolano, no periodo de 01/01/2022 até 31/12/2022.

2. Por meio do Parecer Ministerial n. 4.947/2023}, este Parquet de Contas

se manifestou nos seguintes termos:

Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcoes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicdo Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto Gracas/MT,
referentes ao exercicio de 2022, nos termos do artigo 26, da Lei
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Complementar n2 269/2007, sob a administracdo do Sr. Claudinei
Singolano;

b} pelo afastamento das irregularidades achado 1.1 da
irregularidade DBO08, achado 2.2 da irreqularidade FBO3 e irregularidade
CB02 e manutencao dos achados 1.2 irregularidade DB08, achado 2.1 da
irregularidade FBO03, irregularidades FB13 e CB99.

c) pela recomendacao ac Poder Legislative Municipal para que recomende
ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de
Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestédo
é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas
praticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas;

c.2) Abstenha-se de inserir na Lei Orcamentaria Anual
autorizacao para realizacao de transposicao, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao
artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal;

c.3) abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso
de arrecadacdo, sem a existéncia de recursos excedentes e empregue
adeguada metodologia de cdlculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a
més, o excesso ou nao de arrecadacdo, assim como o0s riscos de
arrecadacao, em conformidade com as disposicées do art. 43 da Lei n?
4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015.

c.4) atente-se ao plano de contas utilizado pelo Sistema
APLIC que tem a finalidade de padronizacdo das informacdes contébeis
prestadas a sociedade.

c.5) observe a transparéncia da gestdo fiscal, mediante o
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
avaliacao das metas fiscais.

c.6) procedam o encaminhamento dos demonstrativos
contdbeis no Sistema Aplic, devidamente assinados, nos préximos
exercicios, bem como para que providencie a regularizacdo dos
documentos encaminhados referentes ao exercicio de 2022,

3. Apbs manifestacdo ministerial, o gestor foi notificado para apresentacao
das alegacoes finais (Decisdo n° 447/GAM/2023)2, apresentando sua manifestacao
visivel no documento digital n®. 243160/2023.

4. Nos termos do art. 110, pardgrafo Unico, da Resolucao Normativa n®
16/2021 (RITCE/MT), encaminharam o presente processo ao Ministério Pablico de Contas

para nova manifestacao.

5. E o breve relatério.

2 Doc. digital n? 237958/2023
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2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacdo pretérita, por meio do Parecer Ministerial n®
4.947/2023, acompanhando o entendimento da Unidade de Instrucao, este Parquet
opinou pelo afastamento do achado 1.1 da irregularidade DBO08, achado 2.2 da
irregularidade FBO3 e irregularidade CB02.

7. Em sede de alegacgdes finais, em termos gerais e resumidamente, o
Gestor defendeu o saneamento das irregularidades de sigla DB08 (achado 1.2}, FB03
(achado 2.1), FB13 e CB99, e pela emissao de parecer prévio favordvel a aprovacao das
contas.

8. Quanto as irregularidades DB08 (achado 1.1), FBO3 (achado 2.2) e CBO0Z2,
nao foram apresentadas argumentacdes, ante o saneamento destas tanto pela unidade
instrutiva, quanto por este Parguet de Contas.

9. Pois bem. O que se extrai das alegacdes do gestor € a repeticao dos
argumentos apresentados preteritamente em sua defesa, sem a complementacao de
fundamentos juridicos diversos e/ou de fatos novos capazes de alterar o posicionamento
do Ministério Publico de Contas.

10. Quanto ao achado DBO08 (achado 1.2) reafirmou que as audiéncias
puUblicas foram realizadas colacionando /inks do youtube como prova.

11. Todavia, cabe enfatizar que este Ministério Publico manteve a
irregularidade, pois dos 3 /inks encaminhados, 2 tratavam da Audiéncia de Avaliacao de
Metas do 12 Quadrimestre 2022. O 32 link, em que pese direcionar para a pagina de
audiéncias, nao direcionava a Audiéncia de Avaliacdo de Metas do 22 Quadrimestre
2022, de modo que essa nao foi localizada. Ademais, foi frisado que as fotos
encaminhadas ndo continham data, bem como que a Ata da Audiéncia foi assinada
apenas pela Secretdria Municipal de Financas e Planejamento, Sra. Selma Lobo Nogueira,
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sem lista de participantes, de modo que ndo foi demonstrada a realizacdo audiéncia
puUblica para avaliacao das metas fiscais do 22 quadrimestre.

12. No que tange a irregularidade FB0O3, repisou a mesma tese defensiva de
gue é pacifico o entendimento da Corte de Contas de que a assinatura de convénios no
decorrer do exercicio, por si s6, ocasiona um “excesso de arrecadacao estimado” que
poderia ser utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais.

13. Sustentou gue caso ndo venha a ocorrer o repasse dos recursos no
exercicio, e ocorra a frustracao na receita estimada apds firmado o convénio, nado
poderd ser atribuida responsabilidade ao gestor, que ndo concorreu para gue o repasse
nao fosse efetivado.

14. Mais a frente, reafirmou que na Fonte de Recurso n? 701 houve a
abertura de crédito adicional especial autorizado pela Lei n2. 1326/2022, aberto pelo
Decreto n?. 68/2022, no valor de R$ 3.500.000,00, em decorréncia dos convénios ns®.
0838/2022 e 0842/2022 celebrado com Estado de Mato Grosso, para pavimentacao
asfaltica.

15. Destacou que o objeto dos respetivos convénios estava vinculado a
finalidade especifica de acordo com a vinculacao, sendo que os créditos foram abertos
em razao de haver a tendéncia de ingresso dos recursos no exercicio, realizado pelo
concedente.

16. Em que pese o reforco dos argumentos, vale lembrar que a
irregularidade foi mantida, porgue, malgrado a Lei n2. 1326/2022 ter autorizado a
abertura Crédito Adicional Suplementar de até R$ 3.500.000,00 {no mesmo valor dos
convénios celebrados com Estado de Mato Grosso) houve abertura de créditos
adicionais na fonte 701 no montante de R$ 3.621.000,00, o que gerou uma diferenca
de R$ 121.000,00, superior ao valor dos possiveis repasses, diferenca essa gue nao

poderia passar despercebida.
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17. Quanto a irregularidade FB13 defendeu que o caso dos autos merece

ser tratado com razoabilidade e nao poderia interferir no mérito das contas, tendo em

vista casos andlogos ja julgados por essa Corte.

18. Neste ponto é despiciendo tecer maiores consideracdes sobre o assunto,
mesmo porque ndo houve contraposicdo a existéncia da irregularidade. Ademais, este
Parquet opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel.

19. Para irregularidade CB99 repisou gue tanto os responsdveis pela Gestado
da Prefeitura de Alto Garcas/MT, assim como o Contador responsavel pela elaboracdo
do Balanco, assinaram com Certificado Digital as pecas dos Demonstrativos Contébeis,
e no momento da conversao em PDF ocorreu um erro. Acentuou novamente que as
pecas contabeis foram publicadas no Didrio Oficial dos Municipios, em 23/03/2023,
edicao n2. 4.199.

20. Em que pese a publicacao, tais alegacdes nao alteram o posicionamento
adotado por este Parguet, pois o erro de fato ocorreu, ou seja, nao houve assinatura do
Balanco Financeiro e Demonstrativo de Fluxo de Caixa.

21. Nao obstante a manutencdo da irregularidade, foi citado no parecer
ministerial a necessidade de adequacao do potencial de gravidade do apontamento
para classifica-lo como de natureza moderada, considerando que nao foi evidenciado
maiores gravidades, como inconsisténcias, divergéncias, erros, entre outros, além da

disponibilizacao dos demonstrativos contabeis no sitio da Prefeitura.

22. Diante do exposto, ante a auséncia de fundamentos juridicos diversos
e/ou de fatos novos capazes de alterar o posicionamento, este Parquetde Contas ratifica
o Parecer Ministerial n? 4.947/2023.

3. CONCLUSAO
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23. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se pela ratificacao de todos os termos do Parecer
Ministerial n2? 4.947/2023

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de setembro de 2023.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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