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RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Alto Garcgas/MT, referentes ao exercicio de 2022, sobre a responsabilidade do
Sr. Claudinei Singolano, submetidas a apreciagdo do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso em atengao ao disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicdo da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos
artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), bem como nos artigos 10, inciso I, 137 e 170, da
Resolugao Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT).

Em 2022, a contabilidade da prefeitura esteve sob a
responsabilidade do Sr. Zeiner Costa de Souza, e o controle interno sob a

responsabilidade da Sra. Rosemi de Oliveira.

Com base na prestacao de contas apresentada, foi confeccionado
o Relatério Técnico Preliminar?, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario® da
42 Secretaria de Controle Externo, sobre as agdes de governo do chefe do Poder
Executivo Municipal, cuja andlise dos documentos e informagdes resultou no
apontamento de sete achados de auditoria, classificados em cinco

irregularidades de natureza grave. Confira-se:

! Documento digital 208135/2023
2 Documento digital 208136/2023
3 Documento digital 208137/2023
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CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Nao ha comprovacédo da efetiva realizacdo de audiéncia publica
para avaliacdo do PPA - Topico - 3.1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA

1.2) Deixar de comprovar a realizacdo de audiéncia publica para
avaliagdo das metas fiscais do 1° e 2° quadrimestres - Tépico - 7.2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Na fonte 701 foram abertos créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo sem recursos disponiveis. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Foi aberto crédito adicional financiado por sqperévit financeiro sem
saldo na fonte 552 - Tépico - 3.1.3.1 ALTERACOES

ORCAMENTARIAS

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

3.1) Previsdo de transposi¢do, remanejamento e/ou transferéncia na
LOA-2022, é vedada, por caracterizar matéria estranha a previséo de
receita e fixagdo de despesa e lesar frontalmente o principio
constitucional da exclusividade - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

ZEINER COSTA DE SOUZA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

4.1) Apresentar divergéncia entre o valor contabilizado como receita
arrecadada e os valores apresentados pelo Tesouro Nacional. - Topico
- 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
VALORES INFORMADOS PELA STN

5) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Deixar de assinar os demonstrativos contabeis enviados na
prestacdo de contas - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, o Sr.
Claudinei Singolano foi devidamente citado* por meio do Oficio n.° 590/2023°%, e

apresentou manifestacédo de defesab®.

ApOs a analise das justificativas e documentos, a 42 Secretaria de
Controle Externo elaborou Relatério Técnico de Defesa’, manifestando-se pelo
afastamento dos achados de auditoria dos subitens 1.1 (DB08), 2.2 (FB03)
e 4.1 (CB02), e manutencao dos subitens 1.2 (DB08), 2.1 (FB03), 3.1 (FB13)
e 5.1 (CB99).

Em atencao ao artigo 109 do Regimento Interno, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer n.°
4.947/20238, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,
acompanhou a conclusdo da equipe técnica em relacdo a manutengao dos
subitens 1.2 (DB08), 2.1 (FB03), 3.1 (FB13) e 5.1 (CB99). Ao final, opinou pela
emissdao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Alto Gargas referentes ao exercicio de 2022,
sob a administracdo do Sr. Claudinei Singolano, com recomendagdes ao Poder

Legislativo para que determine ao Poder Executivo que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao é
um fim a ser perseguido constantemente e a identificagdo de boas
praticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas;

c.2) abstenha-se de inserir na Lei Orgamentaria Anual autorizacdo para
realizacdo de transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal;

c.3) abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacdo, sem a existéncia de recursos excedentes e empregue
adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em cada fonte, més
a més, 0 excesso ou ndo de arrecadacdo, assim como 0s riscos de
arrecadacéo, em conformidade com as disposic¢des do art. 43 da Lei n°
4.320/1964 e da Resolugéo de Consulta n® 26/2015.

4 Documento digital 209890/2023
5 Documento digital 209822/2023
6 Documento digital 219753/2023
7 Documento digital 230386/2023
8 Documento digital 237022/2023
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c.4) atente-se ao plano de contas utilizado pelo Sistema APLIC que
tem a finalidade de padronizacao das informacdes contabeis prestadas
a sociedade.

c.5) observe a transparéncia da gestéo fiscal, mediante o incentivo a
participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas avaliagéo das
metas fiscais.

c.6) procedam o encaminhamento dos demonstrativos contabeis no
Sistema Aplic, devidamente assinados, nos préximos exercicios, bem
como para que providencie a regularizacdo dos documentos
encaminhados referentes ao exercicio de 2022.

Considerando a permanéncia de irregularidades nao sanadas, em
atencao ao disposto no artigo 110 do Regimento Interno, foi concedido ao
responsavel o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentacdo de alegagdes
finais por meio da Decisdo n.° 447/GAM/2023, publicada no Diario Oficial de
Contas do dia 30/08/2023, edigdo extraordinaria n.° 3115°.

As alegacdes finais foram apresentadas pelo gestori9, ocasido em
que o0s autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que, por meio do
Parecer n.° 5.328/2023, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco

Moreira Filho, ratificou integralmente o Parecer n.° 4.947/2023.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a
seqguir os aspectos relevantes das contas anuais que foram extraidos dos autos,
em especial do Relatério Técnico Preliminar confeccionado pela 42 Secretaria de

Controle Externo.
1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados no ultimo censo realizado pelo IBGE
em 2022, Alto Gargas possui populacdo total de 13.052 habitantes, fica
localizada na Mesorregido do Sudeste Mato-grossense e Microrregido de Alto
Araguaia, com extensao territorial de 3.858,153 km? e densidade demografica de
3,38 habitante por quildbmetro quadrado.

° Documento digital 243317/2023
10 Documento digital 243160/2023
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2. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS — IGF-M

O IGF-M é um indicador que permite mensurar a qualidade da
gestdao publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiado pelos dados
recebidos por meio do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas - Aplic,

pelo TCE/MT na analise das Contas Anuais de Governo Municipal.

O indicador final é o resultado da média ponderada dos seguintes

indices:

1. Indice da Receita Prépria Tributaria: Indica o grau de dependéncia
das transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento
de pessoal.

3. Indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administracdo de
cumprir com seus compromissos de pagamentos imediatos com
terceiros.

4. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos
municipios em relagéo a receita corrente liquida.

5. indice do Custo da Divida: Avalia o comprometimento do orgamento
com pagamentos de juros, encargos e amortizagbes de empréstimos
contraidos em exercicios anteriores.

6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo
de previdéncia do municipio € superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do municipio serdo classificados nos

conceitos A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,80 pontos.

b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a
0,80 pontos.

c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados
compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos.

d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

Os dados sao declaratérios e podem sofrer correcbes e
atualizagbes, por isso € possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores
dos indices apresentados neste relatorio e em relatorios técnicos e pareceres

prévios de outros exercicios.

O IGF-M do exercicio em analise (2022) nao foi apresentado devido

a impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da analise conclusiva
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sobre as contas de governo. Contudo, a analise da evolugdo do IGF-M nos
ultimos cinco anos permite compreender qual é o cenario da gestao fiscal do

municipio, bem como averiguar se houve ou n&o melhoria do indice.

Apresenta-se a seguir o resultado histérico do IGF-M de Alto

Gargas:

IGFM|-

Exercicio o IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. e S
L de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORC. RPPS 0

propria
2017 0,53 0,71 1,00 0,26 0,58 0,00 0,62 4D|
2018 0,50 0,71 1,00 0,62 0,59 0,00 0,70 18|
2019 0,56 0,34 1,00 0,79 0,61 0,00 0,57 42
2020 0,57 0,54 1,00 0,64 0,66 0,00 0,68 40|
2021 0,59 0,86 1,00 0,43 0,72 0,00 0,72 52I

3. PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual do Municipio de Alto Gargas para o quadriénio
2022 a 2025 foi instituido pela Lei n.° 1.285 de 10 de novembro de 2021,
protocolada sob o0 n.° 824.836/2021 no TCE-MT.

Segundo os dados do Sistema Aplic, o PPA n&o foi alterado.

A equipe técnica constatou que ndo ha comprovacao da efetiva
realizacdo de audiéncia publica para avaliacgdo do PPA, ensejando a
irregularidade DBO08, item 1.1.

O gestor foi citado e apresentou defesa. Apds a analise dos
justificativas apresentadas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas

concluiram pelo afastamento da irregularidade.
4. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO do Municipio de Alto
Gargas para o exercicio de 2022 foi instituida pela Lei n.° 1.284 de 10 de
novembro de 2021, sendo protocolada nesta Corte de Contas sob n.°
824.810/2021.
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As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na
LDO (art. 4°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso
a realizacao das receitas apuradas bimestralmente n&o comporte o cumprimento

das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF).

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e de discusséo da LDO, em conformidade com o art. 48, 8§ 1°, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF/88 e art.
48, LRF.

Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3°, da
LRF.

Consta da LDO o percentual de 1 a 2% da Receita Corrente Liquida

para a Reserva de Contingéncia.
5. LEl ORGAMENTARIA ANUAL

O Municipio de Alto Gargas, no exercicio de 2022, teve seu
orcamento autorizado pela Lei Municipal n.° 1.288, de 29 de dezembro de 2021,
que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 57.097.758,20, (cinquenta e sete

milhdes, noventa e sete mil, setecentos e cinquenta e oito reais e vinte centavos).

Com relacao ao orgcamento da seguridade social, a Lei estabeleceu
o valor de R$ 38.792.000,00 (trinta e oito milhdes, setecentos e noventa e dois

mil reais).

Com relacdo ao orcamento fiscal, a Lei estabeleceu o valor de
R$ 18.305.758,20 (dezoito milhdes, trezentos e cinco mil, setecentos e cinquenta

e oito mil reais e vinte centavos) e, o orgamento de investimento foi zero.
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Conforme informacdes contidas nos autos, o texto da lei destaca
os recursos dos orgamentos fiscais, da seguridade fiscal em atendimento ao art.
165, §5, da Constituicao Federal.

Contatou-se que foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e de discussdo da LOA, em atendimento ao art. 48, §
1°,inciso |, da LRF

A Secex apontou que houve a divulgagao/publicidade da LOA nos
meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o
art. 37, CF/88 e art. 48 da LRF.

Foi constatado autorizagdo na LOA para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um érgdo para outro, contrariando o art. 165, 88°, CF/88,

ensejando a irregularidade FB13, subitem 3.1.

O gestor foi citado e apresentou defesa. Apds a analise dos
justificativas apresentadas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas
concluiram pela manutencéo dairregularidade, com recomendagao ao Poder
Legislativo, para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de inserir
na Lei Orcamentaria Anual autorizagdo para realizagdo de transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em

cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal.
5.1 Alteragoes Orgamentarias

A LOA de 2022 definiu o seguinte parametro para as alteragdes
orcamentarias, realizadas no or¢camento por meio da abertura de créditos
adicionais, nas respectivas unidades orgamentarias do municipio e o

correspondente orgamento final:
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ORCAMENTO EEEDITY L TRANSPOSICAO| REDUGAO | ORGAMENTO | Variacdo %
INICIAL (O) |sypL EMENTAR| ESPECIAL |[EXTRAORDINARIO LB (2l GHIG)
RS RS RS RS RS
RS 0,00 RS 0,00 86,44%

57.007.758.20| 71.556.836,62| 2.812.752,69 $0, 80,000 25 014.142,69| 106.453 204,82 ke
Percentual de
alteracdo em
relacéo ao 125,32% 492% 0.00% 0.00% 43.80% 186,44%
orcamento
||niC|aI

O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo em sua prestacdo de contas!! apresenta como valor atualizado para
fixacdo das despesas o montante de R$ 106.453.204,82 (cento e seis milhdes,
quatrocentos e cinquenta e trés mil, duzentos e quatro reais e oitenta e dois
centavos), igual ao detectado na andlise conjunta do orgcamento inicial e o

orgcamento final apds as suplementacdes autorizadas e efetivadas.

As alteragcdes or¢camentarias em 2022 totalizaram 130,25% do

Orcamento Inicial, conforme a seguir:

ANO | Valor Total LOA Municipio Valor Total Alteragées do Percentual das
Municipio Alteracoes
2022 R$ 57.097.758,00 R$ 74.369.589,31 130,25%

Na tabela a seguir, constam as fontes de financiamento desses

créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 25.014.142,69
EXCESSO DE ARRECADACAO R$19.596.199,04
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 28.480.846,81
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 1.278.400,77
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 74.369.589,31

11 Documento digital 520624/2023 — pag. 39/45
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A equipe técnica constatou que nao houve autorizagdo para

abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, inc. VII, CF).

Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L.
4.320/64).

Os créditos adicionais especiais no valor de R$ 2.812.752,69 (dois
milhdes, oitocentos e doze mil, setecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e
nove centavos) foram abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto
do executivo, conforme estabelece o art. 167, inciso V, CF; art. 42, Lei n.°
4.320/64.

Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a
compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°, CF/88; art. 5°, LRF).

Da analise das alteragbes orcamentarias realizadas, por meio de
creditos adicionais, a Unidade Técnica apontou que houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao no
valor de R$ 569.795,55 (quinhentos e sessenta e nove mil, setecentos e noventa
e cinco reais e cinquenta e cinco centavos) na fonte 701, ensejando na

irregularidade FB03, subitem 2.1.

Em relacédo aos valores empenhados de fato, tem-se que a fonte
701 arrecadou R$ 3.024.204,45, abriu créditos no valor de R$ 3.621.000,00 e
empenhou R$ 3.359.707,19, superior ao total arrecadado.

O gestor foi citado e apresentou defesa. Apds a analise dos
justificativas apresentadas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas
concluiram pela manutencéao dairregularidade, com recomendagao ao Poder
Legislativo, para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir
créditos adicionais, mediante excesso de arrecadagdo, sem a existéncia de
recursos excedentes e empregue adequada metodologia de calculo capaz de

avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadagao, assim
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como os riscos de arrecadacgao, em conformidade com as disposi¢cdes do art. 43
da Lei n® 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n° 26/2015.

A Secex constatou ainda, a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro sem saldo na fonte 552,
no valor de R$ 56.631,61 (cinquenta e seis mil, seiscentos e trinta e um reais e

sessenta e um centavos), causa da irregularidade FB03, subitem 2.2.

O gestor foi citado e apresentou defesa. Apds a analise das
justificativas apresentadas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas

concluiram pelo saneamento da irregularidade.

N&do houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de
recursos orcamentarios objeto da anulacdo parcial ou total de dotacdes. (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n.° 4.320/1964).

6. RECEITA ORGAMENTARIA

Para o exercicio de 2022, a receita total prevista, apds as dedugdes
e considerando a receita intraorgamentaria, foi de R$ 76.693.957,24 (setenta e
seis milhdes, seiscentos e noventa e trés mil, novecentos e cinquenta e sete
reais e vinte e quatro centavos), sendo arrecadado o montante de R$
83.863.285,11 (oitenta e trés milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil, duzentos

e oitenta e cinco reais e onze centavos).

A série histdrica das receitas orcamentarias no periodo de 2018 a
2022, revela um crescimento na arrecadagao, conforme quadro reproduzido a

sequir:
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IDriﬂens das Receitas

2018

2019

2020

2021

2022

RECEITAS
CORRENTES (Exceto
nira)

RS 44.758.155,41

R$ 48.422.889,02

R$ 56.850.855,79

R$ 71.090.890,79

R$ 68.308.017.56

Receitas de Impostos,
axas e Contrib. de
elhona

R$ 4.971.276,27

R$ 6.007.398,10

R 7.241.848 .22

R$ 9.477.757,14

R$ 15.264 916,99

Receita de
Contribuigdo

R$ 736.521,05

R§ 558.639,76

R$ 35.540 48

R$ 1.069.136,26

R$ 3.026.807,15

Receita Patrimonial

R$ 514 302,56

R$ 34524515

R% 111.283,61

R$ 972.609,33

RE 464877144

Receita Agropecudria

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Feceita Industrial

RS 0,00

RS 0,00

RS$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Receita de servigo

R 1.666.444 02

R$ 1.791.526,13

R$ 1.571.185,72

R$ 1.521.051,01

R$ 1.747 868,73

|Transferéncias
Correntes

R§ 36.848.226,81

R% 39.679.689,14

RY 47.846.031,13

R 57.978.184,00

R$ 63.544.981,50

Outras Receitas
Correntes

RS 21.384,70

R§ 40.350,74

R$ 45.166,63)

R$ 72.153,05

RS 74.671,75)

RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto
lintra)

R$ 863.947,53

R$ 164.207,51

R$ 1.101.706,20

R$ 1.139.072,63

R$ 4.794.230,02

Operagdes de crédito

RS 0,00

RS 0,00

RS$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Alienacio de bens

RS 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 265.850,00

Amortizagdo de
empréstimos

RS 0,00

RS 0,00

RS$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

|Transferéncias de
capital

R5 863 847,53

R$ 164 207 51

R 1.101.706,20

R$ 1.139.072,63

R$ 4.528.360,02

Outras receitas de
icapital

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

R$ 0,00/

TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
nira)

R$ 45.622.102,94

R$ 48.587.096,53

R$ 57.952.561,99

R$ 72.229.963,42

R$ 93.102.247.58

DEDUCGOES

-R§ 5.044.585,46

-R% 5.332.427 80

-R% 5.888.680,55

-R% 5.107.880,40

-R% 9.238.962 47

IDrigens das Receitas

2018

2019

2020

2021

2022

RECEITA LiQuiDa
Exceto Intra)

R$ 40.577.517,48

R$ 43.254.668,73

R$ 52.063.881,44

R$ 64.122.083,02

R$ 83.863.285,11

Receita Corrente
Intracrcamentaria

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

R% 0,00/

Receita de Capital
Intracrcamentaria

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

R% 0,00/

otal das Receitas
rgamentarias e
ntracrcamentarias

R$ 40.577.517,48

R$ 43.254.668,73

R$ 52.063.881,44

R$ 64.122.083,02

R$ 83.863.285,11

Receita Tributaria

Propria

R% 4.871.276,27

R% 6.007.398,10

R 7.241.648,22

R§ 9.253.345,74

R$ 14.677.420,76)

% de Receita
|Tributéria Propria em
relagdo ao total da
receita corrente

11,10%

12,40%

12,73%

13,01%

16,62%

% Media de RTP em
relacdo ao total da
receita corrents

13,17%

Verifica-se no quadro acima que as receitas de Transferéncias

Correntes representaram em 2022 a maior fonte de recursos na composicéo da
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receita municipal (R$ 63.544.981,50), correspondente a 68% do total da receita
orcamentaria - Exceto a intra (corrente e de capital) contabilizada pelo municipio
(R$ 93.102.247,58).

De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, foram repassados os seguintes valores a titulo de

transferéncias constitucionais e legais ao municipio:

Transferéncias C tituci i
ansterencias Eonstifucionals STN (A) Receita Arrecadada (B) Diferenga (A-B)
e Legais
Cota Parte FPM R$ 13.181.278,04 R$ 13.181.278,04 R$ 0,00
[ransieréncia da LC 176/2020 R$ 755.034,36 R$ 0,00 R$ 755.034,36
(Compensacdo ICMS) T ! T
Cota-Parte ITR R$ 2.128.178,88| R%2128.178,88 R$ 0,00
Cota-Parte CIDE R$ 26.088,30 R$ 26.088,30 R$ 0,00
I0OF - Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cessdo Onerosa R$ 905.557,14 R$ 0,00 R$ 905.557,14
Receita de Transferéncias d
ecetla de Transterencias do RS 9.354.048,80 RS 9.354.048,80 R$ 0,00

Fundeb
ITransferéncias de Recursos de
Complementac&o da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAT
ITransferéncias de Recursos de
Complementac&o da Unido ao R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAF
'Transferéncias de Recursos de
Complementac&o da Unido ao R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAR
ITransferéncia da Compensacao
Financeira pela Exploracdo de R% 491.474 49| R$ 514 542 81 -R$ 23.068,32
Recursos Naturais

Transf. da Comp. Fin. pela

Exploragdo de Rec. Naturais R% 491.474,49| R$ 491.474,49 R$ 0,00

(Uni&o)

Transf. da Comp. Fin. pela

Exploragdo de Rec. Naturais R% 0,00 R$ 23.068,32 -R% 23.068,32

(Estado)

Foi constatado a divergéncia entre o valor contabilizado como
receita arrecadada e os valores apresentados pelo Tesouro Nacional, referentes
a Transferéncia da LC 176/2020 (Compensacdo ICMS), Cessdo Onerosa e
Transferéncia da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos

Naturais (Estado), ensejando a irregularidade CB02.

O gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, as unidades técnica e ministerial

opinaram pelo saneamento da irregularidade.
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N&o obstante a isso, sugeriram a expedigao de recomendagao ao
Poder Legislativo Municipal, para que determine ao chefe do Poder Executivo
que se atente ao plano de contas utilizado pelo Sistema APLIC que tem a

finalidade de padronizagao das informagdes contabeis prestadas a sociedade.

A receita tributaria prépria em relacdo ao total de receitas correntes
arrecadadas, ja descontada a contribuicAo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo (FUNDEB) atingiu o percentual de 16,62%. Ademais, a série historica

revela um crescimento significativo dessas receitas. Vejamos:

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU R$ 482.908,12 R$ 627.982.30 R$ 563.369,15 R$ 682.906 68 R$ 839.409,10
|IRRF R$ 656 656,73 R$ 842.085,07 R$ 1.024.333,99 R$ 1.087.376,36| R$ 213233161
|ISSQN R$ 2.316.756,11 R$ 2.181.968,49 R$ 3.285.280,96 R$ 4 966.159,95| R$5.127.756,32
ITBI R$ 449.103,76 R$ 37797313 R$ 40146942 R$ 1.003.644.43] R$ 498456979
TAXAS R$ 506.108,24 R$ 429 769,44 R$ 307.773,89 R$ 268.151,73 R$ 319.244,30
CONTRIBUICAO DE
ELHORIA 1CIP R$ 0,00 R$ 397 912,22 R$ 964.299,16 R$ 0,00 R$ 0,00
MULTA E JUROS
 RIBUTOS R$ 21.359,79 R$ 580.586,70 R$ 2.838,49 R$ 44.046 40 R$ 7244650
DIVIDA ATIVA R$ 538.383,52 R$ 421 516,04 R$ 452.018,87 R$ 942.790,19 R$ 844288 41
MULTA E JUROS

R$ 0,00 147 604,71 240.264,29 258.270,00 357.374,73
DIVIDA ATIVA 30, RS ’ RS ! RS ’ RS ’
TOTAL R$ 4.971.276,27 R$ 6.007.398,10 R$ 7.241.648,22 R$ 9.253.345,74| R$ 14.677.420,76

A autonomia financeira de 26,88% indica que, a cada R$ 1,00
arrecadado, o municipio contribuiu com R$ 2,68 de receita propria. Assim, o grau
de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de transferéncia foi de
73,11%.

No ano de 2021 o indice de participacao de receitas proprias foi de
80,26%, sendo assim, revela que no ano de 2022 houve um aumento de receita
propria, ensejando uma diminuicdo do percentual de Dependéncia de

Transferéncias do municipio.

A tabela e o gréafico a seguir apresentam o grau de dependéncia
financeira do municipio no periodo de 2020 a 2022:
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Dependéncia de Transferéncia

Descrigio 2020 2021 2022

Percentual de Participac&o de

Receitas Proprias 17.43% 19,73% 26,88%
Percentu‘al Qe Dependéncia de 82.56% 80.26% 73.11%
I Transferéncias

7. DESPESA ORGAMENTARIA

Para o exercicio de 2022 a despesa autorizada, inclusive

intraorgcamentaria, foi de R$ 106.453.204,82 (cento e seis milhdes, quatrocentos
e cinquenta e trés mil, duzentos e quatro reais e oitenta e dois centavos), sendo
realizado (empenhado) o montante de R$ 86.767.893,10 (oitenta e seis milhdes,
setecentos e sessenta e sete mil, oitocentos e noventa e trés reais e dez
centavos), liquidado R$ 70.585.864,13 (setenta milhdes, quinhentos e oitenta e
cinco mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e treze centavos) e pago
R$ 68.308.629,50 (sessenta a oito milhdes, trezentos e oito mil, seiscentos e

vinte e nove reais e cinquenta centavos).

A série historica das despesas orgcamentarias do municipio, no
periodo 2018 a 2022, revela um aumento gradativo da despesa realizada,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Despesas correntes RS 35.284.600,20]  R$38.032.519,92] R$40.194.207,31]  R$45.313.420,95| RS 67.749.302,42
Pessoal e encargos
Lociais g RS 18.046308,00 R$2122244936| R$23727.08698|  R$2501204741| R$ 3276504157
I E d

uros € =ncargos da R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Divida
?;E':;::Spem RS 17.23829220|  R$1681007056| RS 16467.12033|  R$2030137354 RS$34.984 260,85
Despesas de Capital RS 6.150.132,22 RS 4.089.867,95 RS 4.877.535,67 RS 4.515.323,47| RS 19.018.590,68
Investimentos RS 5.987.423,25 RS 3.921.920.76 RS 4.705.716,36 R$4.24532347| R$ 18.837.651,00
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
lAmortizagdo da Divida RS 162 708,97 RS 167.947.19 RS 171.819,31 R$270.00000| RS 180.939,68
Total D

espesas RS 41.43473242|  R$42122.387.87| RS 45.07174298| RS$49.328.744,42| RS 86.767.893,10

Exceto Intra
Despesas RS 273.458,59 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

Intraorgamentarias
‘!’ariagéo - % | | 0,99% | 7,00% | 10,95% | 74,13% |
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Verifica-se no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa
gue teve maior participacdo em 2022 na composi¢do da despesa orcamentaria
municipal foi Outras Despesas Correntes (R$ 34.984.260,85), correspondente
a 40% do total da despesa orcamentaria (Exceto a intra) contabilizada pelo
municipio (R$ 86.767.893,10).

8. ANALISE DOS BALANGOS CONSOLIDADOS
8.1. Situacao Orgamentaria
8.1.1. Quociente de Execucédo da Receita — QER

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de
arrecadacao (indicador maior que 1), ou insuficiéncia de arrecadacéao (indicador

menor que 1).

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que a receita

arrecada € maior do que a prevista, ou seja, houve excesso de arrecadacao:

1) Quociente de execugdo da receita (QER)

A PA_RECEITA_LIQUIDA_PREVISTA RS 76.693.957,24
B VA_RECEITA_LIQUIDA_ARRECADADA RS 83 863 285,11
QER | BiA | 1,0934 |

8.1.2. Quociente de Execucdo da Receita Corrente (QERC) —

Exceto Intra

2) Quociente de execugdo da receita corrente (QERC) - Exceto Intra

A PA_Total_Receitas_Correntes RS 78.641.649 78
VA_Total_Receitas_Corentes RS 88.308.017,56
QERC | BA | 11229

Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi maior
do que a prevista, correspondendo a 112 % do valor estimado, havendo excesso
de arrecadacao.
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8.1.3. Quociente de Execucdo da Receita de Capital (QRC) -

Exceto Intra

PA_Total_Receita_Capital RS 4.745.982,14
VA_Total_Receita_Capital RS 4.794.230,02
arRC | BIA | 1,0101 |

Esse resultado indica que a receita de capital arrecadada foi maior
do que a prevista, correspondendo a 101% do valor estimado — excesso

arrecadacgao.

8.1.4. Quociente de Execucdo da Despesa (QED)

1) Quociente de execugdo da despesa (QED)

DA_DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) R$ 106.453.204,52
VE_DESP ORGAMENTARIA (Exceto Intra) RS 86.767.893,10
QED | BIA | 0,8150 |

Esse resultado indica que despesa realizada € menor do que a

autorizada - economia orgamentaria.

8.1.5. Quociente de Execucado da Despesa Corrente (QEDC) -

Exceto Intra

DA_TOTAL_Despesas Correntes RS 77 491.857 76
VE_TOTAL_Despesas Carrentes - Executado RS 67.749.302 42
QEDC [ Bia | 0,8742 |

Esse resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor

do que a prevista, correspondendo a 87% do valor estimado.

8.1.6. Quociente de Execucédo da Despesa de Capital - Exceto

Intra (QDC)
DA_TOTAL_Despesas Capital RS 28.431.317,06
VE_TOTAL_Despesas Capital - Executado RS 19.018.590,68
QDC BiA | 0,6689 |
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Esse resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor

do que a prevista, correspondendo a 66% abaixo do valor estimado.
8.1.7. Quociente da Execucédo Or¢camentaria Corrente (QEOCO)

O Quociente da Execucdo Orcamentaria Corrente € resultante da
relacdo entre a Receita Realizada Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada
Corrente Ajustada. A interpretacdo desse quociente indica se as receitas
correntes suportaram as despesas correntes (indicador maior que 1) ou se foi
necessario utilizar receitas de capital para financiar despesas correntes.

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que a receita

corrente arrecadada foi suficiente para cobrir as despesas correntes - superavit

corrente.
O_DESP_CORRENTE_CRED_ADIC R$ 10.020.720,19
F_TOTAL REC_CORRENTE_AJUSTADA R$ 75.070.298 65
M_TOTAL_DESP_CORRENTE_AJUSTADO R$ 67.749.302 42
QEOCO | (a+cyB | 1,3150 |
8.1.8. Quociente da Execucdo Orcamentaria de Capital
(QEOCA)

O Quociente da Execucdo Orcamentaria Capital € resultante da
relacdo entre a Receita Realizada de Capital Ajustada e a Despesa Empenhada

de Capital Ajustada.

A interpretacdo desse quociente indica quanto da receita de capital
foi utilizada para pagamento da despesa de capital. Caso o quociente seja igual
a 1, indica que a receita de capital foi igual a despesa de capital. Se ele for maior
que 1, indica que houve excesso de alienacdo de bens e valores ou operagdes
de créditos. Se for menor que 1, indica que uma parte das despesas de capital

foram financiadas com receitas correntes.

O resultado alcangado pelo ente municipal indica que o excedente
das despesas de capital foi financiado com receitas correntes.
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O_DESP_CAPITAL_CRED_ADIC RS 8.748.007,05
F_TOTAL_REC_CAPITAL_AJUSTADA RS 4.792.986 46
M_TOTAL_DESP_CAPITAL_AJUSTADO RS 19.018.590,68

QEOCA | (A+C)VB | 0,7119

8.1.9. Regra de Ouro do art. 167, inciso lll, da CF/88

O comando constitucional contido no inciso Il do art. 167 veda a
realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por

maioria absoluta.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 32, §
3°, enfatiza que séo consideradas para essa analise, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacfes de crédito ingressados e o das

despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedacédo de que 0s ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operacdes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e

amortizacdo da divida).

O objetivo € impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio
da maquina publica. Categoricamente a regra determina que a Receita de

Capital ndo deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

No caso sob exame, a regra de ouro foi cumprida pelo ente

municipal. Confira-se:

WA_Operagbes_Crédito R$ 0,00
B WE_TOTAL_Despesas Capital - Executado RS 19.018.590 68
REGRA DE QURO AB 0,0000
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8.1.10 — Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria -
QREO

O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por
objetivo verificar se houve superdvit orcamentario (indicador maior que 1), ou

déficit orcamentario (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situacdo orcamentaria,

constatou-se 0 que segue:

M_TOTAL_DESPESA_AJUSTADO RS 86.767.893,10
F_TOTAL _RECEITA_AJUSTADA RS 83.863.285,11
O_TOTAL_DESP_CRED_ADIC RS 18.768.727,24

QREO | (a+cyB | 1,1828 |

Esse resultado indica que a receita arrecada é maior que a despesa

realizada — superavit orcamentario de execugdo de R$ 15.864.119,25.

A seguir, apresenta-se o histérico da execugédo orgamentaria de
2018 a 2022:

2018 2019 2020 2021 2022

Receita Arrecadada

. R$ 50.028.126,14 R$ 52.812.397,08 R$ 61.694.916,77 R$ 64.122.083,02| R$ 83.863.285,11
Ajustada (A)

Despesa Realizada

. R$ 41.434.732,42 RS 42.122.387,87 R$ 45.071.742,98 R$ 49.828.744,42| R$ 86.767.893,10
Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 7.599.544 90| R$ 18.768.727,24
Superavit Financeiro
(C)

Resultado
Orcamentario (R$) R$ 8.593.393,72 R$ 10.690.009,21 R$ 16.623.173,79 R$ 21.892.883,50| R$ 15.864.119,25
(D)=(A-B+C)

8.2. Situagao financeira e patrimonial

Os Restos a Pagar dizem respeito a compromissos assumidos,
porém nao pagos durante o exercicio. Os Restos a Pagar Processados referem-
se as despesas liquidadas e ndo pagas. Os Restos a Pagar ndo processados
tratam das despesas apenas empenhadas, ou seja, ainda ndo houve processo

de liquidacdo da despesa.
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No exercicio de 2022, os compromissos assumidos, contudo, ainda
ndo pagos por Alto Gargas totalizaram R$ 19.184.516,72 (dezenove milhdes,
cento e oitenta e quatro mil, quinhentos e dezesseis reais e setenta e dois
centavos), dos quais R$ 2.395.819,64 (dois milhdes, trezentos e noventa e cinco
mil, oitocentos e dezenove reais e sessenta e quatro centavos) referem-se a
Restos a Pagar Processados (despesas liquidadas e ndo pagas) e R$
16.788.697,08 (dezesseis milhdes, setecentos e oitenta e oito mil, seiscentos e
noventa e sete reais e oito centavos) a Restos a Pagar Nao Processados

(despesas apenas empenhadas).

8.2.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para

Pagamento de Restos a Pagar — Exceto RPPS

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento
das obrigacbes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Na&o
Processados). O Municipio deve garantir recursos para quitacao das obrigacdes
financeiras, incluindo os restos a pagar nao processados do exercicio ao final de

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 51.916.975.41

B TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES_EXCETO_RPPS RS 431.013,13

C TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 2.395.819,64

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 16.788.697,08
QDF | (A-BJ(C+D) | 2 6837 |

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 2,6837 de disponibilidade financeira e, portanto,

disponibilidade financeira.

8.2.2. Quociente de Inscricao de Restos a Pagar

7

A finalidade deste indicador € verificar a proporcionalidade de
inscricdo de Restos a Pagar no exercicio em relacdo ao total das despesas

executadas (despesas empenhadas no exercicio).
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TOTAL DESPESAS - EXECUTADO RS 86.767.893,10
B_TOTAL_INCRICAO RS 18.450.263,60
QIRP [ Bia | 02127 |

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, R$ foram 0,2127 inscritos em restos a pagar.
8.2.3. Quociente da Situagédo Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situacdo Financeira é obtido da relacédo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com 0 objetivo de apurar a ocorréncia
de déficit (indicador menor que 1) ou superdvit financeiro (indicador maior que
1).

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que
respeitadas a fonte e a destinacéo de recursos especificas. No entanto, para fins
de abertura de crédito adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, em

cumprimento ao 81° do inciso | do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64.

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 52.001.991,78
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 19.615.520 85
QsF | A | 2,6510

Confrontando-se o ativo financeiro (R$ 52.001.991,78) com o
passivo financeiro (R$ 19.615.529,85), extrai-se que um quociente da situagdo
financeira de 2,6510, correspondente a um superavit financeiro de R$
32.386.461,93 (trinta e dois milhdes, trezentos e oitenta e seis mil, quatrocentos

e sessenta e um reais e noventa e trés centavos).
8.2.4. Quociente de Liquidez Corrente (LC)

O Quociente de Liquidez Corrente é resultante da relagdo entre o
Ativo e o Passivo Circulantes, e demonstra o quanto o municipio dispde de

recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos, estoques etc.) para pagar suas
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dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo

etc.).

Caso o quociente de liquidez corrente seja maior que 1, ha
capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo. Se o quociente for
menor que 1, existem passivos circulantes superiores aos ativos da mesma
natureza e, por consequéncia, revela restricbes na capacidade de pagamento

dos compromissos de curto prazo.

Valor_Total_Afivo Circulante RS$ 53.007.607,74
Valor_Total_Passivoe_Circulante R$ 3.286.886,81
Liquidez Corrents | AB | 18,1270 |

O resultado acima demonstra que o total de recursos aplicados em
ativos correntes supera o total das obrigacdes de curto prazo.

9. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
9.1. Divida Publica

A Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente municipal,
assumidas para amortizacdo em prazo superior a doze meses, decorrentes de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito.
Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgcamento (art. 29, | e
§ 3°% da LRF e art. 1°, 819, Ill, da Resolucao n.° 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da
Divida Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes
financeiras e o0s demais haveres financeiros. O entendimento sobre a
composicdo dos demais haveres financeiros engloba os valores a receber
liquidos e certos (devidamente deduzidos das respectivas provisées para perdas
provaveis reconhecidas nos balancos), como empréstimos e financiamentos
concedidos (art. 1°, § 1°, V, da Resolugdo n.° 40/2001 do Senado Federal).
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9.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

A Divida Consolidada Liquida foi negativa em R$ 47.880.299,96
(quarenta e sete milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, duzentos e noventa e
nove reais e noventa e seis centavos) e, quando comparada com a Receita
Corrente Liquida, revela que as disponibilidades sdo maiores que a divida

publica consolidada.

RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO RS 7879532265
DCL -RS 47 580.299 95
QLE | ifta<=0,0,478) | 0,0000 |

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento
disposto no art. 3°, inciso Il, da Resolucéo n.° 40/2001 do Senado Federal, o qual

dispbe que a DCL ndo podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.
9.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

A Divida Publica Contratada (DPC) baseia-se em contratos de
empréstimo ou financiamentos com organismos multilaterais, agéncias

governamentais ou credores privados.

De acordo com o art. 3° da Resolugdo do Senado Federal
n°43/2001, constituem as chamadas "operacdes de crédito”, os compromissos
assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive

com o uso de derivativos financeiros.

B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO RS 78.795.322,65
A TOTAL DA DIVIDA R$ 0,00
QDPC AfB 0,0000
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Nao houve contratagdo de divida publica — operagdes de crédito
(contratos de empréstimos ou financiamentos) no exercicio de 2022, nos termos
do art. 7°, inciso |, da Resolucéo n.° 43/2001 do Senado Federal.

9.1.3. Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

Os dispéndios da divida publica totalizaram R$ 180.939,68 (cento
e oitenta mil, novecentos e trinta € nove reais e sessenta e oito centavos),
correspondente a 0,23% da receita corrente liquida (R$ 78.795.322,65),
cumprindo o limite legal de 11,5% estabelecido no art. 7°, inciso Il, da
Resolucdo n.° 43/2001 do Senado Federal.

B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO RS 78.795.322,65
A Total Dispéndios da Divida Publica R$ 180.939,68
QDDP | AB 0,0023

9.2. Educacao

Em 20220, o municipio aplicou na manutengéo e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 33,10% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual

superior ao limite minimo de 25% disposto no artigo 212 da Constituicdo da

Republica.
Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicagdo na educacéao
de 2018 a 2022:
HISTORICO - APLICA(}JED MNA EDUCAQﬁO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
2018 2019 2020 2021 2022
Aplicado - % 26,35% 27.71% 26,35% 20,06% 33,10%

Na valorizagao e remuneragao do magistério da Educagéo Basica
Publica, aplicou o equivalente a 100,77% da receita base do Fundeb, cumprindo
o disposto no art. 212-A da Constituigdo da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.°
10.656/2021.
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A série histérica da aplicagcdo de recursos na Manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2018 a 2022, é a seguinte:

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagiio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 & 70% a partir de 2021

2018

2019

2020

2021

2022

Aplicado - %

67,90%

66,55%

71,89%

70,33%

100,77%

9.3. Saude

Em 2022, o municipio aplicou nas agdes e nos servigos publicos de
saude o equivalente a 26,07% do produto da arrecadagéo dos impostos a que
se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158 e 159, inciso | e
§3°, todos da Constituicdo da Republica, cumprindo o minimo de 15%
estabelecido no inciso Il do §2° do artigo 198 da Carta Magna c/c a Lei
Complementar n.° 141/2012.

A série historica dos gastos nas ag¢des e servigos publicos de

saude, no periodo de 2018 a 2022, é a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAOQ NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2018 2020 2021 2022
Aplicado - % 39,11% 29,36% 27,33% 21.40% 26,07%
9.4. Gasto com Pessoal
Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com

despesas com pessoal:

DESCRICAOD

CONSOLIDADO

EXECUTIVO

LEGISLATIVO

DTP (1)

R3 33.421.273,28

R$ 31.801.255,74

R$ 1.620.017,54

RCL Ajustada para Calculo dos
imites da Despesa com
ssoal ()

IMITE MAXIMO (inciso Il do

R$ 78.795.322,65)

.20 da LRF) B0% 54% 6%
LIMITE PRUDENCIAL {paragrafo cre — o
inico do art.22 da LRF) v ,
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O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(R$ 31.801.255,74) totalizou 40,35% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$ 78.795.322,65), permanecendo abaixo do percentual maximo de 54% e do
Limite de Alerta estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A série histérica dos gastos com pessoal, no periodo de 2018/2022,

€ a seguinte:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo Fixado -
iPoder Executive

Aplicado - % 43 ,06% 50,40% 46,75% 40,59% 40,35%

Limite méximo Fixado -
Poder legislativo

Aplicado - % 2,75% 2,78% 2,48% 2,14% 2,05%

Limite maximo Fixado -
p‘lunicipio
Iuplicado _% 4581% 53,18% 49,73% 42.73% 42,41%

9.5. Regime Previdenciario

Foi constatado que o Municipio de Alto Gargas nao possui Regime
Proprio de Previdéncia (RPPS), estando todos os servidores publicos municipais
vinculados ao Regime Geral (INSS), razdo pela qual n&do foram elencados

apontamentos especificos sobre a gestdao do RPPS.
9.6. Relacao entre Despesas e Receitas Correntes

A relagdo entre a despesa corrente liquida (R$ 64.762.744,24)
somada com inscrita em restos a pagar ndo processados em 31/12/2022 (R$
2.986.558,18) e a receita corrente (R$ 79.070.298,65) totalizou 0,8568, ou seja,
85,68%, cumprindo o limite maximo de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da

Constituicao da Republica.

A_Receita_Comente R$ 79.070.293 65

B_Desp_Corrente_Liguidada R% 64.762.744,24

C_Desp_Insc_RPNP RS 2.986.558,18
Limite Art. 167-A CF | ({B+C)iA) | 0,8568 |
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10. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 2.830.000,00 (dois milhdes, oitocentos e trinta mil reais), correspondente a
5,68% da receita base (R$ 49.801.354,18), assegurando o cumprimento do

limite maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo da Republica.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporcéo

estabelecida na Lei Orgamentaria Anual e ocorreram até o dia 20 de cada més.

A série historica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2018/2022, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2018 2019 2020 2021 2022

P_en:entual maxime 7,00%
Fixado

Aplicado - % 6,72% 5,97% 5,60% 5,50% 5,68%

11. METAS FISCAIS

O resultado primario alcancado pelo municipio de R$ 7.966.257,27
(sete milhdes, novecentos e sessenta e seis mil, duzentos e cinquenta e sete
reais e vinte e sete centavos) foi superior a meta minima fixada no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias de R$ 180.366,78 (cento e

oitenta mil, trezentos e sessenta e seis reais e setenta e oito centavos).

Com relacao as audiéncias publicas para avaliacdo das metas
fiscais, a equipe técnica apontou que o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre nao foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal,
conforme o art. 9°, § 4°, da LRF, culminando na irregularidade DB08, subitem
1.2.

O gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, as unidades técnica e ministerial
opinaram pela manutencdo da irregularidade, com a emissdo de
recomendacao ao Poder Legislativo, para que este recomende ao Poder

Executivo que observe a transparéncia da gestao fiscal, mediante o incentivo a
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participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas para avaliagao das

metas fiscais.
12. PRESTAGAO DE CONTAS

O chefe do Poder Executivo encaminhou a prestacdo de Contas

Anuais ao TCE/MT dentro do prazo legal e da Resolugao Normativa n.° 36/2012.

As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no Portal da
Transparéncia do Municipio de Alto Garcas conforme o art. 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Os demonstrativos contabeis enviados ao Sistema Aplic ndo foram

assinados, ensejando a irregularidade CB99, item 5.1.

O gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, as unidades técnica e ministerial
opinaram pela manutencéo da irregularidade, com expedi¢cdo de recomendagao
ao Legislativo, para que recomende ao Poder Executivo e ao responsavel
contabil que procedam o encaminhamento dos demonstrativos contabeis no
Sistema Aplic, devidamente assinados, nos proximos exercicios, bem como para
que providenciem a regularizagdo dos documentos encaminhados referentes ao

exercicio de 2022.
13. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZA(;AO

Segue abaixo quadro contendo o resultado dos processos de
fiscalizacao, incluindo os processos de Representacfes de Natureza Interna e

Externa:
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Processos

Assunto

Humero

Objeto da Fiscalizagdo

Existe
decisdo no
Processo?

Resultado dos Processos de Fiscalizagio

REPRESENTACAC
NATUREZA INTERMA)

131164/2022

DE ALTO GARCAS - MT.

IAPURAR SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA EXECUCAQ DO PREGAD
ELETRONICO N® 05/2022, REALIZADO PELO EXECUTIVO MUNICIPAL

Mao consta
decisdio no
processo.
Houve
tramitagdo
para o
servigo de
anguive em
23/01/2023.

Sistema Conirol-P

14. CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES DO TCE/MT
RELATIVAS A ATOS DE GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES

Garcas que determine ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que: |) ao elaborar a LOA do
municipio, destaque os orcamentos fiscal e da
seguridade social, com seus respectivos valores,
em observancia ao artigo 165, § 5° da
Constituicdo Federal; Il) proceda a ampla
divulgagédo, inclusive em meios eletronicos, da
Lei Orcamentaria Anual, juntamente com seus
anexos ou com a indicacdo do endereco
eletrénico, onde seja possivel ter acesso a
integralidade da peca de planejamento, em

cumprimento ao principio da transparéncia da
gestdo fiscal e da ampla publicidade, nos termos
dos artigos 1°, § 1°,9°,§4°, 48, 48-A e 49

da Lei Complementar n° 101/2000; IlI) ao
elaborar o anexo de metas fiscais, que deve
compor a lei de diretrizes orgamentarias, observe
fielmente as disposi¢des do artigo 4°, §§ 1° e 2°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal; V) fixe

os critérios, a forma e os limites de utilizacéo da
reserva de contingéncia na LDO, nos termos do
artigo 5°, lll, da LRF; V) observe fielmente o prazo
estipulado no artigo 209 da Constituicdo
Estadual, a fim de assegurar o envio da prestacédo

EXERCICIO | PROCESSO | RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
2021 411850/2021 PARECER PREVIO N° 49/2022 — TP Resumo: | N&o houve envio de julgamento pelo
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARGCAS. | Poder Legislativo. Em relagdo ao
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO | valor ndo aplicado em Manutengéo e
EXERCICIO DE 2021. Desenvolvimento do Ensino em
PARECER PREVIO  FAVORAVEL A | 2021, verifica-se no topico 6.2.1.
APROVACAO. RECOMENDAGCOES AO PODER | EMENDA CONSTITUCIONAL
LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA  QUE | 119/2022 - APLICACAO MDE -
DETERMINE AO CHEFE DO PODER | EXERCICIOS 2020 E 2021 que os
EXECUTIVO MUNICIPAL QUE EFETUE | valores restantes foram aplicados em
APLICACAO DA DIFERENCA A MENOR NOS 2022.
EXERCICIOS DE 2020 E DE 2021 ATE O
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023, NOS TERMOS DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 119/2022.
Recomendando ao Poder Legislativo de Alto
Garcas que, no julgamento das contas anuais de
governo, determine ao atual Chefe do Poder
Executivo que efetue a aplicagéo da diferenca a
menor nos exercicios de 2020 e 2021 até o
encerramento do exercicio financeiro de 2023,
nos termos da Emenda Constitucional n°
119/2022.
2020 100188/2020 Recomendando ao Poder Legislativo de Alto | Protocolo n° 100838/2022 — Decisédo

da Camara Municipal — Resolug&o n°
289/2022 — Aprovagéo das Contas de
2020, por maioria absoluta, com as
recomendacdes do TCE-MT.
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Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

das contas anuais de governo, via Sistema Aplic,
de forma tempestiva; e, VI) com supedéaneo nos
artigos 8°, paragrafo Unico, e 50, |, da Lei
Complementar 101/2000, registre corretamente
0s recursos vinculados, provenientes da Lei
Complementar 173/2020, para combate a Covid-
19.

15. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Aportou nos autos, apos a emissao do Relatorio Técnico Preliminar
elaborado pela Equipe Técnica, o oficio (245/2022)'? subscrito por analista
judiciario do Tribunal de Justica de Mato Grosso, por meio do qual encaminha
copia da decisdo proferida nos autos do processo n.° 1000163-
06.2022.8.11.0035 em tramite perante a vara unica de Alto Garcas, cujo teor
determina que este Tribunal proceda a realizacao de pericia/vistoria in loco na
Prefeitura Municipal de Alto Garcas, com o fim de averiguar os fatos delineados
no citado processo, bem como empreenda diligéncias no sistema ou na empresa
Coplan (sistema utilizado pelo municipio de Alto Garc¢as) verificando os logins de
acesso ao referido sistema, bem como quais dados possivelmente estdo sendo
apagados/ocultados, juntando relatério aos autos.

Apds a sugestdo da Consultoria Juridica Geral '3, este Relator
determinou a juntada da presente documentagdo no processo de contas de
governo do exercicio 2022 (processo n.° 8.905-2/2022) e o compartilhamento da

documentagdo com o Ministério Publico de Contas.
E o relatério.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 02 de outubro de
2023.

(assinatura digital)
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

12 Documento digital 119949/2022
13 Documentos digitais n°® 178938/2022 e 205871/2023
14 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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