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RAZOES DO VOTO

Com base nos relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo, nas alegacdes de defesa e finais, bem como nos Pareceres Ministeriais,
passo a analise das contas anuais de governo do exercicio de 2022 da Prefeitura

Municipal de Alto Gargas, sob a responsabilidade do Sr. Claudinei Singolano.

No Relatério Preliminar, foram detectados sete achados de
auditoria, classificadas nas irregularidades DBO08 (subitens 1.1 e 1.2), FB03
(subitens 2.1 e 2.2), FB13 (subitem 3.1), CB02 (subitem 4.1) e CB99 (subitem
5.1).

As irregularidades DB08, FB03 e FB13 foram imputadas ao Sr.
Claudinei Singolano, prefeito municipal, e as irregularidades CB02 e CB99
imputadas ao Sr. Claudinei Singolano e ao Sr. Zainer Costa de Souza,

responsavel contabil do municipio.

Considerando que o prefeito € o responsavel pelos recursos do
municipio que administra, e € também o titular da respectiva prestacao de contas,

optei por citar tdo somente o prefeito.
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Em sede de Relatério Técnico de Defesal, a Secex reconheceu o
equivoco e excluiu a responsabilidade do Sr. Zainer Costa de Souza pelas

irregularidades CB02 e CB99 que Ihe haviam sido imputadas.
Passo a analise das irregularidades.

A irregularidade DB08 — subitem 1.1, de natureza grave, refere-
se a nao comprovacao da efetiva realizacdo de audiéncia publica para avaliacéao
do PPA.

A defesa apresentou a Ata da audiéncia publica para discussao e
elaboracdo do PPA e demais documentos que comprovam a realizacdo da

audiéncia publica.

Com a informacdes apresentadas pela defesa, a Secex acessou 0
endereco eletronico https://web.facebook.com/watch/?v=239599671393387 e

verificou que a data da realizacdo da audiéncia no Facebook confere com a data
do Edital n® 06/2021, sanando a irregularidade.

Pela mesma razéo, o Ministério Publico de Contas entendeu pelo

saneamento da irregularidade DB08, subitem 1.1.

Considerando que o gestor comprovou a realizacdo da audiéncia
publica para discussédo e elaboracdo do PPA, acompanho o posicionamento

técnico e ministerial e afasto o presente achado.

O subitem 1.2 da irregularidade DB08 trata da auséncia de
comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica para avaliagdo das metas

fiscais.

O gestor informou em sua defesa que as audiéncias publicas

podem ser acessadas nos enderecos abaixo colacionados:

! Documento digital n® 230386/2023, pag. 3
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https://www.youtube.com/live/rJ0jJZA0ywI?feature=share

https://www.youtube.com/channel/lUCoKmPeZcan2FGKkI8
KUE5moA/videos

https://www.youtube.com/watch?v=rJ0jJZA0ywlI

A Secex, em analise da defesa, constatou a audiéncia de avaliacao
de metas fiscais do 1° e 3° quadrimestre, entretanto, ndo constatou nos links
informados a audiéncia de avaliagcdo de metas fiscais do 2° quadrimestre, e

manteve a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, acompanhando o posicionamento

técnico, sugeriu a manutencéo do presente apontamento.

Em alegacdes finais, o gestor destacou os resultados positivos e

sustentou que as contas merecem a emissao de parecer favoravel.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas consignou
gue dos 3 links encaminhados, 2 tratavam da Audiéncia de Avaliacdo de Metas
do 1° Quadrimestre 2022. O 3° link, em que pese direcionar para a pagina de
audiéncias, ndo direcionava a Audiéncia de Avaliacdo de Metas do 2°

Quadrimestre 2022, de modo que essa néo foi localizada.

Pontuou que as fotos encaminhadas ndo continham data, bem
como que a Ata da Audiéncia foi assinada apenas pela Secretaria Municipal de
Financas e Planejamento, Sra. Selma Lobo Nogueira, sem lista de participantes,
de modo que ndo foi demonstrada a realizacdo de audiéncia publica para

avaliacao das metas fiscais do 2° quadrimestre.

No entanto, compulsando 0s enderecos

https://www.youtube.com/watch?v=R0yVyQUzba0 e

https://www.youtube.com/watch?v=h-4MOLhtKDA&t=228s, verifico que o gestor

comprovou a realizacdo das audiéncias publicas para a avaliacdo das metas

fiscais do 2° quadrimestre):
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Dessa maneira, divirjo do posicionamento técnico e ministerial e

afasto o presente achado.

pY

A irregularidade FBO03, subitem 2.1, refere-se a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, no total de R$ 596.795,55
(quinhentos e noventa e seis mil, setecentos e noventa e cinco reais e cinquenta

e cinco centavos), na fonte 701.

A Secex constatou que a receita arrecadada nesta fonte totalizou
R$ 3.024.204,45 e foram abertos créditos no total de R$ 3.621.000,00, tendo
sido empenhado no exercicio o montante de R$ 3.359.707,19, superior ao total
arrecadado.

O gestor justificou que o Executivo Municipal havia firmado
Convénio com a Secretaria de Infraestrutura, no valor total de R$ 3.500.000,00
No entanto, informou que o Governo do Estado ndo repassou o valor total do

convénio.
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Justificou que a abertura de crédito adicional especial autorizada
pela Lei n.° 1326/2022, aberta pelo Decreto n.° 68/2022, no valor de
R$ 3.500.000,00, na Fonte de Recursos n.° 701, deu-se em decorréncia do
objeto dos Convénios n°. 0838/2022 e 0842/2022 celebrado com Estado de Mato

Grosso, para pavimentagdo asféltica.

Informou que o objeto dos respetivos convénios estava vinculado a
finalidade especifica de acordo com a vinculagcédo, sendo que os créditos foram
abertos em razdo de haver a tendéncia de ingresso dos recursos no exercicio,
realizado pela concedente no exercicio analisado, devendo ser analisado nos

moldes do paragrafo Unico do art. 8° ¢/c com art. 55, todos da LRF.

Em analise da defesa, a Secex pontuou que por meio da
documentagdo encaminhada €& perceptivel que: a) os convénios firmados
totalizaram R$ 3.500.000,00 (Convénio n.° 838/2022/SINFRA - R$ 1.000.000,00
e Convénio n.° 842/2022/SINFRA — R$ 2.500.000,00); b) a Lei n.° 1326/2022
autorizou a abertura Crédito Adicional Suplementar de até R$ 3.500.000,00; c) o
Decreto n.° 68/2022 abriu um crédito no valor de R$ 3.500.000,00. Contudo,
houve abertura de créditos adicionais na fonte 701 no montante de
R$ 3.621.000,00, o que gera uma diferenca de R$ 121.000,00, superior ao valor

dos possiveis repasses.

Pontuou, ademais, que a) a receita arrecadada na fonte 701
totalizou R$ 3.024.204,45; b) foram abertos créditos no total de R$ 3.621.000,00;
c) foi empenhado no exercicio o montante de R$ 3.359.707,19, superior ao total

arrecadado.

Outrossim, ressaltou ainda a divergéncia no Decreto n.° 68/2022
encaminhado via Sistema Aplic e disponibilizado pela defesa, pois o Decreto
enviado pela defesa demonstra a abertura de crédito no valor de
R$ 3.500.000,00, enquanto o documento encaminhado via Aplic possui o valor
total de R$ 4.620.000,00.
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Ao fim, exarou a seguinte determinacdo: “Apresente a esta Corte
informacgdes sobre o conteudo do Decreto n.° 68/2022, a fim de demonstrar qual

dos documentos enviados é o correto.”

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex
manteve o apontamento, sob o argumento de que o valor dos convénios firmados
totalizou R$ 3.500.000,00, enquanto foi aberto um crédito adicional na fonte 701
no montante R$ 3.621.000,00, havendo entdo a diferenca de R$ 121.000,00

superior ao valor dos possiveis repasses.

Em alegacdes finais, o gestor destacou os resultados positivos e

sustentou que as contas merecem a emissao de parecer favoravel.

Em analise, o Ministério Publico de Contas pontuou que embora a
Lei n°. 1326/2022 tenha autorizado a abertura Crédito Adicional Suplementar de
até R$ 3.500.000,00 (no mesmo valor dos convénios celebrados com Estado de
Mato Grosso) houve abertura de créditos adicionais na fonte 701 no montante
de R$ 3.621.000,00, o que gerou uma diferenca de R$ 121.000,00, superior ao
valor dos possiveis repasses, diferenca essa que nao poderia passar

despercebida.

O artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 é claro ao estabelecer que “A
abertura de créditos suplementares e especiais depende de existéncia de

recursos para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa”.

Nesse sentido, pelos dados constantes nos autos e no Sistema
Aplic, verifico que foram abertos créditos adicionais, por excesso de arrecadagéo,
com base na fonte 701, pela Lei n.° 1326/2022 - Decreto n.° 68/2022, no valor
de R$ 3.611.000,00, em decorréncia dos Convénios n.° 0838/2022 e 0842/2022
celebrado com Estado de Mato Grosso, para pavimentacao asfaltica, quando
deveria ter sido aberto no valor de R$ 3.500.000,00, restando constatada a

diferenca de R$ 121.000,00 superior ao valor dos possiveis repasses.
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Desse modo, em sintonia com o entendimento técnico e ministerial,
mantenho o presente achado e, recomendo ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos
adicionais por excesso de arrecadagcdo, sem a existéncia de recursos
excedentes, bem como empregue adequada metodologia de calculo capaz de
avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nado de arrecadacgao, assim
como os riscos de arrecadacao, em conformidade com as disposi¢cdes do art. 43
da Lei n.° 4.320/1964 e da Resolucédo de Consulta n.° 26/2015.

bY

A irregularidade FBO03, subitem 2.2 refere-se a abertura de
crédito adicional financiado por superavit financeiro no valor de R$ 56.631,61,

sem saldo na fonte 552.

O gestor em defesa pontuou que o saldo do superavit da antiga
fonte 15 (2021), foi transferido totalmente para a fonte 569.

Justificou que a fonte 15 (2021), dividiu-se em varias fontes em
2022, citando a 550, 551, 552, 553 ou 569.

Informou que quando da abertura do crédito, percebeu-se que
houve a contabilizacdo da despesa na fonte 552, ao passo que o saldo do
Superavit Financeiro (R$ 420.491,36), na conversdo para as novas fontes,

estava registrado na fonte 569.

Sendo assim, para corrigir o erro no deslinde da execucao
orcamentaria, procedeu-se a transferéncia financeira entre as fontes, para que

os saldos financeiro e orcamentario fossem registrados na fonte adequada.

Na folha 12 encaminhou copia da transferéncia realizada entre as
fontes citadas no valor de R$ 56.631,61.
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS MT

'.B" AV. 7 DE SETEMBRO, N* 318, CENTRO, ALTO GARCAS - MATO GROSSO
\ CNP: 03,133.097/0001-07

COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA BANCARIA
LANCAMENTO: 3784 REALIZADO EM: 30/12/2022

CONTA DE ORIGEM: 001 AG : 00002927-0 NUMERO: 0000000008662-2 76859 B.BRASIL-PM ALTO GARCAS MERENDA C/
FONTE DE RESURSO: 15650000000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE

CONTA DE DESTINO: 001  AGI £ 00002927-0 NUMERO: 0000000006662-2 76859 B.BRASIL-PM ALTO GARCAS MERENDA C/
FONTE DE RESURSO: 25520000000} SUPERAVIT TRANSF.REC FNDE- PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

DESCRICAO E VALOR

DESCRICAO: CORRECAO DE FONTE QUE FORA TRANSFERIDO NO EXERCICIO ANTERIOR ATRAVES DE DE-PARA PARA FONTE EQUIVOC

VALOR: 56.631,61

EXTENSO: ***** CINQUENTA E SEIS MIL E SEISCENTOS E TRINTA E UM REALS E SESSENTA E UM CENTAVOS*****

ALTO GARCAS-MT, 30 DE DEZEMBRO DE 2022

Apés andlise da defesa, a reconheceu que 0 gestor enviou
comprovante da regularizacdo a situacdo dentro do exercicio em analise

(30.12.2022), e sanou 0 apontamento.

O Ministério Publico de Contas, considerando que a corregéao do

erro se deu dentro do préprio exercicio, sanou o apontamento.

Para evitar desnecessaria repeticdo acerca dos argumentos acima
expostos, filio-me ao posicionamento da equipe técnica e ministerial, e decido
por afastar a irregularidade, uma vez que o gestor constatou o erro na
contabilizacdo da despesa entre as fontes e adotou as medidas necessarias para

corrigi-lo.

A irregularidade FB13, subitem 3.1 trata da previsdo de
transposicao, remanejamento e/ou transferéncia na LOA-2022, que é vedada por
caracterizar matéria estranha a previsao de receita e fixacdo de despesa e lesar

frontalmente o principio constitucional da exclusividade.
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O gestor justificou em sua defesa que a transposicao,
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, ou de um 6rgdo para outro dependeria somente de

prévia autorizacgao legislativa.

A Secex, considerando que o gestor néo refutou a irregularidade,
bem como que esse assunto foi objeto da Sumula n.° 20 deste Tribunal, manteve

a irregularidade, entendimento seguido pelo Ministério Publico de Contas.

Em alegacdes finais, o gestor destacou os resultados positivos e

sustentou que as contas merecem a emissao de parecer favoravel.

O Ministério Publico de Contas ratificou seus argumentos pela

manutencao da irregularidade.

Compulsando os autos, verifico que a LOA do Municipio de Alto
Gargas dispds expressamente acerca do remanejamento, transposi¢ao e

transferéncia de recursos de uma dotacao para outra.

No entanto, atualmente, essa disposicao é pacificamente vedada
em nosso ordenamento juridico, a teor do disposto na Sumula 20 desta Corte de
Contas, que prescreve que: “E vedada a autorizacdo para remanejamento,
transposicao ou transferéncia de recursos entre dotagcdes orcamentarias na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade,
configurando dispositivo estranho a previsao da receita e fixagao da despesa no
Orgamento (art. 165, § 8°, CF/1988).”

O §8° do artigo 165 da Constituicdo Federal dispbe sobre a
limitagdo daquilo que devera estar contido na lei orgamentaria, in verbis: “A lei
orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizacado para abertura
de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por

antecipacgao de receita, nos termos da lei.”
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Destarte, a lei orcamentaria ndo podera conter dispositivo estranho
a previsao da receita e a fixagcao da despesa, exceto quanto a autorizagcao para
abertura de créditos suplementares e contratagao de operagdes de crédito, ainda

que por antecipacao de receita e nos termos da lei.

Tem-se, portanto, que a funcdo da LOA consiste estritamente na
evidenciagao da previsdo da receita e fixagdo da despesa, admitindo-se, tdo
somente, as excegdes previstas e literalmente descritas no paragrafo 8° do artigo
165 da Carta Magna, ndo dando margem a interpretagées no sentido de que
demais matérias de cunho orcamentario possam estar inclusas na lei

orgcamentaria anual.

Desse modo, em sintonia com o0s entendimentos técnicos e
ministerial, mantenho a presente irregularidade, e recomendo ao Poder
Legislativo para que este determine ao Chefe do Poder Executivo para que
abstenha em inserir na Lei Orgamentaria Anual autorizagao para realizagao de
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a

outra, em cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal.

A irregularidade CBO02, subitem 4.1 trata da divergéncia entre o
valor contabilizado como receita arrecadada e os valores apresentados pelo

Tesouro Nacional nas seguintes transferéncias:

Transferéncia da LC 176/2020 (Compensacédo ICMS);
Cesséao Onerosa;

Transferéncia da Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Rec.
Naturais (Estado)

Em sede de defesa, o gestor alegou tratar-se de equivoco surgido
na geragao dos Relatorios que subsidiaram na construgdo do achado, pois as
Transferéncias da compensacao do ICMS, recebidas no valor de R$ 755.034,36,
conforme as informacdes extraidas da STN - Secretaria do Tesouro Nacional,
encontra-se contabilizadas no Sistema Aplic pelo mesmo valor, de modo inexistir
divergéncia. Neste ponto, apresentou copia da tela do Sistema Aplic com a conta
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contabil de receita 1.7.1.7.99.0.1.00.00.00 — receita realizada no valor de
R$ 755.034,36.

Salientou que situacao idéntica ocorreu em relacéo as receitas da
Cessao Onerosa, onde o achado apontou para divergéncia da ordem de
R$ 905.557,14, entre o que foi liberado pela STN e os valores apurados na base
de dados do Sistema Aplic. Todavia, a solucdo para a controversa podia ser
encontrada no Demonstrativo da Receita Orcamentaria do Sistema Aplic. Neste
ponto, apresentou copia da tela do Sistema APLIC com a conta contabil de
receita 1.7.1.9.99.0.0.00.00.00 — receita realizada no valor de R$ 905.557,14.

Ressaltou ainda que o registro da Compensacao Financeira Pela
Exploracédo de Recursos Naturais, (Unido) encontra-se liberado pela Secretaria
do Tesouro Nacional no valor de R$ 491.474,49, quantia idéntica ao que consta

na base de dados do Demonstrativo da Receita Orgamentaria do Sistema Aplic.

Por fim, pontuou que a divergéncia no registro do valor de
R$ 23.068,32 das transferéncias dos recursos da Compensacgao Financeira Pela
Exploracdo de Recursos Naturais, (Estado), em comparagdo com as
informagdes extraidas do STN, é justamente pelo fato de a Secretaria do Tesouro

Nacional informar apenas os repasses da Unido.

A Equipe Técnica verificou que a conta contabil utilizada no quadro

do Relatério Técnico é distinta daquela constante no Plano de Contas do

Municipio:

Relatdrio Técnico Plano de Contas do Municipio Receitas
1.7.1.9.51.0 1.7.1.7.99.0.1.00.00.00 LC 176/2020
1.7.2.2.50.0 1.7.2.2.00.0.0.00.00.00 Transf. da Comp. Fin. pela

1.7.1.2.00.0.0.00.00.00 Exploracao de Rec. Naturais
1.7.1.2.52.0 1.7.1.9.99.0.0.00.00.00 Cessdo Onerosa

Verificado que os valores foram devidamente contabilizados, sanou

o apontamento. Nao obstante a isso, sugeriu que fosse determinado ao gestor

Pagina 12 de 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo J5X9B5.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

que se atente ao plano de contas utilizado pelo Sistema Aplic que tem a

finalidade de padronizagao das informagdes contabeis prestadas a sociedade.

No mesmo norte, o Ministério Publico de Contas manifestou-se

pelo saneamento da irregularidade com a emissédo de recomendacgéao.

Considerando que o gestor demonstrou que a divergéncia ocorreu
em razao da utilizagcdo de um plano de contas distinto daquele utilizado pelo
Sistema Aplic, sigo o posicionamento da equipe técnica e do MPC para sanar a
presente irregularidade, sem prejuizo da emissao de recomendagao ao Poder
Legislativo, para que determine ao Prefeito Municipal que se atente ao plano de
contas utilizado pelo Sistema Aplic que tem a finalidade de padronizacdo das

informacgdes contabeis prestadas a sociedade.

A irregularidade CB99, subitem 5.1 refere-se a auséncia de

assinatura nos demonstrativos contabeis enviados na prestagéo de contas.

O gestor justificou que os responsaveis pela gestdo da Prefeitura
de Alto Garcas/MT, assim como o Contador responsavel pela elaboracdo do
Balanco, assinaram com Certificado Digital as pecas dos Demonstrativos
Contébeis, e no momento da conversdao em PDF, pode ter ocorrido erro,

extraviando-se a chancela dos respectivos documentos.

Apontou ainda, as pecas contabeis foram todas publicadas no
Diério Oficial dos Municipios na data de 23/03/2023, edi¢cdo n.° 4.199, e que toda
a movimentagdo orcamentaria, patrimonial e financeira da Prefeitura de Alto
Garcas/MT, encontram-se na base de dados do Sistema Aplic

https://www.qgp.srv.br/transparencia altogarcas/servlet/balanco anual?l.

Apoés anadlise dos argumentos defensivos, a Secex pontuou que
realizou novo acesso ao Portal Transparéncia do municipio, no endereco
indicado na Defesa, e constatou que os documentos ndo foram assinados, ou
seja, foram disponibilizados a sociedade sem assinatura, da mesma forma que

foram enviados ao Sistema Aplic.
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Diante dessas inconsisténcias, a Secex manteve a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, considerando que os defendentes
mesmo cientes da presente irregularidade ndo tomaram nenhuma atitude a fim
de regulariza-la, qual seja, reenviar os documentos devidamente assinados ao

Sistema, entendeu que a irregularidade deve permanecer.

O gestor em alegacdes finais repisou 0s argumentos constantes na

defesa.

O envio da prestacdo de contas do chefe do Poder Executivo,
referente ao exercicio de 2022, ndo observou a Resolucdo Normativa n.°
3/2015/TP, quanto a organizacdo e apresentacdo dos documentos que
constituirdo o processo, para apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado,

mediante parecer prévio.

Além dessa diretriz apresentada neste manual para envio dos
documentos, sao referéncias normativas para elaboragdo dos relatérios do
exercicio de 2022: as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBASP); o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 92

edicdo; e Manual de Demonstrativos Fiscais — 122 edigao.

Constata-se que, apesar do gestor ter ciéncia da necessidade de
regularizar a presente irregularidade, este se manteve silente, e ndo reenviou os

documentos necessarios devidamente assinados.

Desse modo, em sintonia com o0s entendimentos técnicos e
ministerial, entendo pela manutencdo da irregularidade, com a emissao de
recomendacdo ao Poder Legislativo do Municipio de Alto Gargas, para que
determine ao Poder Executivo que proceda o encaminhamento dos
demonstrativos contabeis no Sistema Aplic, devidamente assinados, nos
préximos exercicios, bem como para que providencie a regularizagdo dos

documentos encaminhados referentes ao exercicio de 2022.
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Superada as irregularidades, passo ao exame dos resultados

dos balangos consolidados.

O quociente do resultado da execugdo orgamentaria demonstrou
um resultado superavitario no valor de R$ 15.864.119,25 (quinze milhdes,
oitocentos e sessenta e quatro mil, cento e dezenove reais e vinte e cinco

centavos), conforme calculo a seguir:

1) Quociente do Resultado da Execucao Orcamentaria - QREO

M_TOTAL_DESPESA_AJUSTADO R$ 86.767.893,10
F_TOTAL_RECEITA_AJUSTADA RS 83.863.285,11
c O_TOTAL_DESP_CRED_ADIC RS 18.768.727,24
QREO [(a+cyB | 1,1828 |

Comparando-se exclusivamente o total da receita arrecadada
(R$ 83.863.285,11) com a despesa realizada (R$ 86.767.893,10), verifica-se um
resultado deficitario de R$ 2.904.607,99 (dois milhdes, novecentos e quatro mil,

seiscentos e sete reais e noventa e nove centavos).

Os quocientes de execucgao da receita revelam que houve excesso
de arrecadacdo de R$ 7.169.327,87 (sete milhdes, cento e sessenta e nove mil,

trezentos e vinte e sete reais e oitenta e sete centavos).

Destaca-se que as Receitas de Transferéncias Correntes
(R$ 63.544.981,50) representaram em 2022 a maior fonte de recursos na
composi¢cao da receita municipal, correspondente a 68% do total da receita
orgcamentaria (R$ 93.102.247,58).

As receitas tributarias proprias arrecadadas totalizaram
R$ 14.677.420,76 (quatorze milhdes, seiscentos e setenta e sete mil,
quatrocentos e vinte reais e setenta e seis centavos), correspondente a 16,62%

da receita corrente arrecada.
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Para cada R$ 1,00 arrecadado, o municipio contribuiu com R$ 2,68
de receita prépria. Assim, o grau de dependéncia do municipio em relacdo as

receitas de transferéncia foi de 73,11%.

Em relacdo a despesa, 0s quocientes revelam economia
orgamentaria de R$ 19.685.311,72 (dezenove milhdes, seiscentos e oitenta e

cinco mil, trezentos e onze reais e setenta e dois centavos).

A regra de outro do artigo 167, Ill, da CF/88, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagdes de crédito)
sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e

amortizacao da divida), foi observada.

No tocante a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar R$ 19.184.516,72 (dezenove milhdes, cento e oitenta e
quatro mil, quinhentos e dezesseis reais e setenta e dois centavos), dos quais
R$ 2.395.819,64 (dois milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, oitocentos e
dezenove reais e sessenta e quatro centavos) referem-se a Restos a Pagar
Processados (despesas liquidadas e ndo pagas) e R$ 16.788.697,08 (dezesseis
milhdes, setecentos e oitenta e oito mil, seiscentos e noventa e sete reais e oito

centavos) a Restos a Pagar Nao Processados (despesas apenas empenhadas).

O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada

R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 02127 foram inscritos em Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de
Restos a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 2,6837 de disponibilidade financeira e, portanto, equilibrio

financeiro.

O Quociente da Situacdo Financeira revela a existéncia de
superavit de R$ 32.386.461,93 (trinta e dois milhdes, trezentos e oitenta e seis
mil, quatrocentos e sessenta e um reais e noventa e trés centavos), o qual

podera ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
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no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte e a destinagao de recursos

especificas.

O Quociente de Liquidez Corrente totalizou 16,1270 e demonstra
que o total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das

obrigag¢des de curto prazo.

Em relagado aos limites constitucionais, cabe registrar que a gestora
aplicou nas agdes de saude o equivalente a 26,07% do produto da arrecadagao
dos impostos, atendendo ao minimo de 15% previsto no art. 198, §2°, inciso lll,

da Constituicdo da Republica c/c artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 33,10% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%

imposto no artigo 212 da Constituigdo da Republica.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 100,77% da receita
base na valorizagdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educacéao
basica em efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70%
previsto no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.°
10.656/2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(R$ 31.801.255,74) totalizou 40,35% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$
78.795.322,65), permanecendo abaixo do maximo de 54% estabelecido pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Foi constatado que o Municipio de Alto Gargas nao possui Regime
Préprio de Previdéncia (RPPS), estando todos os servidores publicos municipais
vinculados ao Regime Geral (INSS), razdo pela qual ndo foram elencados

apontamentos especificos sobre a gestao do RPPS.
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A relagdo entre a despesa corrente liquida (R$ 64.762.744,24)
somada com inscrita em restos a pagar ndo processados em 31/12/2022 (R$
2.986.558,18) e a receita corrente (R$ 79.070.298,65) totalizou 0,8568,
cumprindo o limite maximo de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da

Constituicdo da Republica.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo da Republica e os valores estabelecidos na Lei

Orgamentaria Anual, bem como ocorreram até o dia 20 de cada més.

O limite de endividamento publico imposto o art. 3°, inciso Il, da

Resolucdo n.° 40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do artigo 7° da Resolugéo do
Senado n.° 43/2001 para contratacado de operacdes de crédito e dispéndios com

amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada foram observados.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao,
saliento que o indice de Gestdo Fiscal - IGF Geral de Alto Gargas em 2021
totalizou 0,72 correspondente ao conceito “B” (Boa Gestdo) ocupando
atualmente a 522 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato
Grosso.

Nesse sentido, acolho a proposta ministerial para recomendar ao
Legislativo que determine ao chefe do Poder Executivo que continue adotando

medidas para melhorar o IGF-M.

Ainda com o propdsito de auxiliar a gestdo publica a melhorar a
efetividade das politicas publicas, registro que o Radar do TCE/MT? disponibiliza
informacgdes relevantes sobre os resultados nas areas da saude, assisténcia
social e educacédo, a fim de auxiliar ndo sé o controle social como também os

gestores no planejamento de acgdes e estratégias.

2 https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar/radar.html
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Diante dos resultados apresentados, compreendo que as quatro
irregularidades remanescentes nao possuem o condao de macular as contas ou
justificar a emissdo de parecer prévio contrario, especialmente por nao
possuirem natureza gravissima nem terem ocasionado desequilibrio das contas,
cujos aspectos positivos foram expostos acima, como o cumprimento dos limites
legais e constitucionais legais referentes a educagao, saude, gasto com pessoal,
repasse ao Poder Legislativo, execugao e situagao financeira superavitarios,
disponibilidade de recursos para compromissos a curto prazo, dentre outros
aspectos, sendo suficiente expedir as recomendagdes de melhoria sugeridas

pelas unidades técnica e ministerial.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicdo da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos
artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, bem como
nos artigos 10, inciso I, 137 e 170, do Regimento Interno, acolho em parte os
Pareceres n.° 4.947/2023 e 5.328/2023, da lavra do Procurador de Contas
Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais de governo do exercicio de 2022,
da Prefeitura Municipal de Alto Gargas, sob s responsabilidade do Sr. Claudinei

Singolano.

Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao

Poder Executivo de Alto Gargas que:

) abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, sem a existéncia de recursos excedentes, bem como empregue
adequada metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més,
O excesso ou nao de arrecadacgao, assim como os riscos de arrecadacao, em
conformidade com as disposicbées do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964 e da
Resolucdo de Consulta n.° 26/2015;
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1)} abstenha em inserir na Lei Orcamentaria Anual autorizagao
para realizacdo de transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da

Constituicao Federal,

[l)  atente ao plano de contas utilizado pelo Sistema Aplic que
tem a finalidade de padronizacdo das informacfes contabeis prestadas a

sociedade;

IV)  proceda o encaminhamento dos demonstrativos contabeis
no Sistema Aplic, devidamente assinados, nos proximos exercicios, bem como
para que providenciem a regularizacdo dos documentos encaminhados

referentes ao exercicio de 2022;

V) continue adotando medidas para melhorar o indice de
Gestéo Fiscal Municipal IGF-M.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do artigo 172

do Regimento Interno.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 02 de outubro de
2023.

(assinatura digital)3
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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