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1. INTRODUCAO

Em atendimento aos arts. 31, 71, inciso | e 75 da Constituicdo Federal, ao art. 210 da Constituicédo
Estadual, bem como aos arts. 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 e aos art. 29, inciso |, da
Resolucdo Normativa n° 14/2007/TCE-MT, foi apresentado o Relatério Técnico com o resultado do exame das contas
anuais do Municipio de BRASNORTE - exercicio financeiro de 2022 - com o objetivo de subsidiar a emissdo do
Parecer Prévio sobre as Contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Ap6s devidamente citado, o gestor apresentou as suas manifestacdes de defesa (Doc. Digital
n°® 225309/2023), cuja sintese dos argumentos e informagBes apresentadas, assim como a analise técnica conclusiva
estao expostas neste Relatério de Analise de Defesa.

Por meio da Ordem de Servico n° 5715/2023, a Segunda Secretaria de Controle Externo deste
TCE/MT designou este Auditor Publico para elaborar o presente Relatério Técnico de Defesa.

2. ANALISE DA DEFESA

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢&o Normativa TCE n° 14/2007).

1.1 ) Descumprimento do prazo de envio da prestacdo de contas de governo de 2022, em desrespeito ao art. 209,
§1° da Constituicdo Estadual de Mato Grosso e ao art. 1°, 84° da Resolugdo Normativa 36/2012 do TCE/MT. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta ao Sistema Aplic, constata-se que o Gestor encaminhou a prestacdo de contas de 2022 no dia
24/05/2023, as 20:11, aproximadamente 1 més apos o vencimento do prazo constitucional (17/04/2023),
desobedecendo o art. 209, § 1° da Constituicdo Estadual de Mato Grosso e o art. 1°, 8§ 4° da Resolugdo Normativa
36/2012 do TCE/MT.

Manifestagdo da defesa:

As razfes apresentadas pela defesa no documento digital n° 225309/2023 seréo transcritas abaixo:

a) Fato absolutamente excepcional e de forga maior em raz&do da troca de sistemas de gestéo -
auséncia de dolo ou ma-fé do Gestor Municipal.
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Primeiramente, convém pontuar que no ano de 2022, houve a troca do sistema operacional
de gestéo desta municipalidade, por meio da Adesédo n° 18/2022.

Contudo, a mudanca de sistema contdbil, financeiro e patrimonial, ocorrida no ano de 2022, foi sem
davida alguma um fato absolutamente excepcional e de forga maior, que inevitavelmente causou pendéncias
administrativas do Municipio para com o TCE/MT.

Insta salientar, que as alegacgdes deste ente se comprovam, com a documentacéo encartada, bem
como, com os oficios direcionados a época, solicitando dilacédo de prazo. O sistema utilizado pela Gestdo atualmente,
encontra-se em ordem, afinado com a Administracdo, ndo havendo a priori mais razdo para os atrasos nas
informacdes a serem prestadas a esse Egrégio Tribunal.

Entretanto, na época, o sistema implementado na troca n&do permitia que o ente
publico encaminhasse informacédo especifica sem que as informacdes do més anterior tenham sido carregadas,
causando um atraso inevitdvel ao sistema, principalmente pelo fato de que no periodo de adaptacdo do novo
sistema, ocorreu diversas intercorréncias imprevisiveis que fogem totalmente do controle dos operadores contabeis.

E fato, que precisa deixar claro, que jamais houve a presenca elementar de dolo ou méa-fé por parte
deste gestor publico do Municipio de Brasnorte.

Lado outro, vale denotar que a aplicagdo da norma legal ndo se pode deixar de verificar, de forma
objetiva, principio da proporcionalidade, evitando imputacdo de responsabilidade desarrazoada, que ndo guarde
relacdo com a gravidade e a lesividade do ato praticado, visto que no caso em tela, jamais houve o preenchimento
dos requisitos elementares.

Ademais, € necessario que esse Egrégio Tribunal analise o caso, visto que ndo se pode punir
condutas meramente irregulares, suscetiveis de correcdo administrativa, quando ausente a ma-fé do administrador
publico, como no presente caso concreto.

A méa-fé é premissa inarredavel de qualquer ato administrativo irregular e a ilegalidade s6 adquire o
status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administragdo Publica
coadjuvados pela ma-fé do administrador.

[Cita¢Bes doutrinarias]

Impende ser observado que todas as informagdes competentes foram efetivamente prestadas por
esta Gestdo, que no exame relativa ao exercicio financeiro de 2022 e a luz das constatagdes relatadas no presente
relatdrio, as contas ndo apresentaram situagfes de irregularidades.

Pelo exposto, ndo hd como se afirmar a presenca da culpa "aquiliana”, que somente se faz
presente quando alguém, por ato proprio, venha a ferir bem alheio. Sabemos que a culpa "aquiliana" pode ser "in
vigilando" ou "in eligendo". A primeira poderia ser caracterizada pela negligéncia do agente publico na fiscalizagéo
dos atos das pessoas sob sua autoridade, a qual termina por ensejar dano a outrem, contudo, no fato concreto, nédo
foi isso que ocorreu, pois é solar que mesmo com diligéncia e zelo, a implantacdo de um sistema contabil, financeiro
e patrimonial, em meio a um turbilhdo de problemas administrativos vividos pelo Municipio trouxe problemas
imprevisiveis e incontrolaveis, por forga maior e ndo por dolo ou culpa administrativa.
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Andlise da defesa:

No Relatério Preliminar foi apontado que o Gestor encaminhou a presta¢do de contas de governo
de 2022 no dia 24/05/2023, as 20:11, aproximadamente 1 més apdés o vencimento do prazo constitucional
(17/04/2023), desobedecendo o art. 209, § 1° da Constituicdo Estadual de Mato Grosso e o art. 1°, § 4° da Resolucéo
Normativa 36/2012 do TCE/MT.

A Defesa argumentou que houve a troca do sistema operacional do municipio no final de 2022, fato
gue acarretou os problemas no envio das cargas ao Sistema Aplic.

Em analise aos documentos apresentados pela defesa, observa-se que a contratacdo de novo
Sistema Gerencial e Contabil ocorreu em 19 de setembro de 2022 (data da publicacdo do extrato da adesdo n°
18/2022), ou seja, 7 meses antes do vencimento do prazo para prestagao de contas (17/04/2023). Assim sendo,
ainda que seja evidente os transtornos ocasionados com a troca de sistema administrativa, o lapso temporal de 7
meses entre a mudanca e o vencimento do prazo indicam que o municipio teve tempo habil para realizar os ajustes
devidos e cumprir o prazo constitucional relacionado a prestagédo de contas.

Quanto a alegada auséncia de dolo e ma-fé, é importante destacar que o descumprimento das
regras objetivas constitucionais relacionadas a prestagdo de contas caracteriza, por si s6, uma irregularidade,
independentemente da existéncia de lesdo ao erario, dolo ou méa-fé do gestor.

Nesse sentido € a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Responsabilidade. Envio de informacdes. Responsavel primario. Designacdo de
servidor. Responsabilizagdo independente de lesédo ao erario, dolo ou ma-fé. 1) O
envio de informacgdes, via Sistema Aplic, ao Tribunal de Contas, cabe ao
responsavel primario pela prestacdo de contas do Poder ou o6rgao,
independente de delegacéo a terceiros, em razdo do seu dever constitucional
de prestar constas. A designacao de um servidor para a realiza¢do de envios ao
Tribunal é medida de cautela adotada para operacionalizar o processo, a fim de
evitar o descumprimento dos prazos pelo gestor publico, mas ndo serve para
eximi-lo da responsabilidade constitucional pela adequada prestacdo de contas,
continuando com o dever de fiscalizar e exigir o cumprimento dos prazos pelo
servidor designado, respondendo perante o Tribunal pela falta ou intempestividade
das entregas. 2) O ndo envio ou envio extemporéaneo de informagdes via Aplic,
por si sO, caracteriza a irregularidade, permitindo aplicacdo da respectiva
penalidade, independentemente de resultado material de lesdo ao erario, de
dolo ou mé-fé do gestor. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator:
GUILHERME ANTONIO MALUF. Acorddo 854/2019 - PLENARIO. Julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo 222445/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 62, nov/2019).

Prestacéo de Contas. Envio de documentos. Justificativas para ndo envio. Bis in
idem na penalizacdo. 1) As eventuais dificuldades encontradas pela gestéo publica
para o envio de documentos ao Tribunal de Contas devem ser devidamente
informadas, com a apresentacéo de justificativa razoavel e oportuna. O que néo se
pode admitir € a omissdo na prestacdo de contas, prejudicando o exercicio do
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controle externo, sob pena de aplicacdo de sancéo pecuniaria. 2) O fato de o gestor
publico ja ter sido penalizado pelo ndo envio de documentos ndo induz a
caracterizacdo de bis in idem, que é verificado quando se trata do mesmo caso
concreto, e ndo quando se reincide em infracdo. (REPRESENTACAO (NATUREZA
EXTERNA). Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Aco6rdao 607/2019 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 27/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2019.
Processo 56626/2017). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 59,
ago/2019).

Prestacdo de contas. Apresentacdo de contas em Revisdo de Parecer Prévio.
Violag&o do devido processo legal. A apresentacdo intempestiva de Contas de
Governo, por ocasido de pedido de revisdo de parecer prévio, ndo encontra
amparo normativo no art. 283-B do Regimento Interno do TCE-MT, violando o
devido processo legal e ndo sanando a irregularidade do atraso no dever de
prestar contas, ndo cabendo aplicar ao caso o principio da verdade real.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
Acérdédo 306/2017 - RECURSO - ORDINARIO - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
04/07/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/07/2017. Processo 9130/2015).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n° 38, jul/2017).

Ante o exposto, a medida que se imp&e é a manutenc¢do do achado de auditoria.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

Considerando a irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar, assim como as
manifestacdes de defesa apresentadas pelo gestor e a sua andlise, conclui-se por manter inalterado o achado de
auditoria, conforme apresentado a seguir:

3.1. RESULTADO DA ANALISE

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢éo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

1.1) Descumprimento do prazo de envio da prestagdo de contas de governo de 2022, em desrespeito ao art. 209,
§1° da Constituicdo Estadual de Mato Grosso e ao art. 1°, 84° da Resolugdo Normativa 36/2012 do TCE/MT. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Em Cuiaba-MT, 16 de Agosto de 2023.

DANIEL POLETTO CHU
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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