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GESTOR : EDELO MARCELO FERRARI - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 4.946/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE BRASNORTE. EXERCICIO DE 2022.
IRREGULARIDADE ~ MB02. INTEMPESTIVIDADE  NA
PRESTACAO DE CONTAS. MANTIDA. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO
PARA  RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Brasnorte/MT, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do
Sr. Edelo Marcelo Ferrari, no periodo de 01/01/2022 até 31/12/2022.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 216990/2023), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando a seguinte
irregularidade:

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n® 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE
n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE
n2 14/2007).

1.1) Descumprimento do prazo de envio da prestacdo de contas de
governo de 2022, em desrespeito ao art. 209, §12 da Constituicao Estadual
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de Mato Grosso e ao art. 12, §42 da Resolugao Normativa 36/2012 do
TCE/MT. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE (fl. 63 do doc. Digital n. 216990/2023)

3. Citado, por meio do oficio n. 671/2023/GC/WT (doc. dig. n. 217240/2023),

o responsavel ofertou defesa visivel no documento digital n. 225309/2023.

4. Em relatério conclusivo, encartado no documento digital n. 232303/2023,
a 22 Secretaria de Controle Externo opinou pela manutencao da irregularidade

inicialmente apontada.

5. Vieram os autos para emissdo de parecer ministerial conclusivo. E o

relatério.

2. FUNDAMENTACAO

6. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, c/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com

elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

7. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das func¢bes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

8. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, qgue estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as seguintes
matérias:

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HRLEIX.



/—\ - - - - - -
Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso BE Mato Grosso

| — Elaboracéo, aprovacao e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracées Contdbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
popular, mediante a realizacdo de audiéncias pulblicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divuilgacao dos
resultados de execucdo orcamentéria e da gestao fiscal;

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

9. Portanto, s@o esses os aspectos sob os quais se guiard esse Parguet

Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

10. No que tange & evolucdo do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob anélise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “B” (BOA GESTAQ), com melhora em relac&o ao exercicio anterior e ocupando

atualmente a 702 posi¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

11. Nesse sentido, este Parguet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando

medidas para melhorar o Indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que

a melhoria na gestdo é um fim a ser perseqguido constantemente e a identificacdo de

boas préaticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

1 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resoluc&o
Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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2.1.2. Da elaboracao, aprovacao e execuc¢ao das pecas de planejamento

12. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n? 2.636/2021;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n? 2.637/2021; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n? 2.642/2021, estimando receita e
fixando a despesa em R$ 87.521.836,06.

2.1.3. Das alteracdes orcamentarias

13. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 115.530.431,82
— Créditos adicionais especiais: R$ 1.113.490,03

— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

14. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentarias totalizaram 133,27%
do Orcamento nicial.

15. Importante consignar que, a Secex constatou a abertura de crédito
adicional por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao e de superavit
financeiro. Todavia, diante da baixa materialidade ndo apontou irregularidade (fl. 16 do
doc. Digital n. 216990/2023).

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execugao das receitas e despesas publicas

16. Para o exercicio de 2022, a Receita total atualizada apds as deducdes, e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 134.422.153,54, sendo arrecadado
o montante de R$ 134.059.756,66, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Dig. n. 216990/2023, fl. 16).
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17. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2022, inclusive

intraorcamentaria, foi de R$ 156.492.701,12, sendo realizado {empenhado) o montante
de R$136.302.932,95, liquidado R$ 121.711.869,90 e pago R$ 119.740.213,01.

18. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucgao da receita (QER) — 0,9973
Valor previsto: R$ 134.422.153,54
Valor arrecadado: R$ 134.059.756,66

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,8709
Despesa autorizada (atualizada): R$ 156.492.701,12
Despesa executada: R$ 136.302.932,95

19. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita
arrecadada menor do que a prevista) e economia or¢gamentaria (despesa realizada em
patamar inferior ac quanto havia sido autorizado).

20. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugdo orcamentdria (QREO) — 1,1288
Receita arrecadada: R$ 134.059.756,66
Despesa consolidada: R$ 136.302.932,95
Crédito Adicional: R$ 19.805.994,15

21. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superdvit orcamentario de execugao), conforme fl. 38
do doc. Digital n© 216990/2023.
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2.1.5. Da realizacdo de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentadrias

22. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 216990/2023, fls. 90/91).

23. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 156.492.701,12, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 136.302.932,95,
o que corresponde a 87,09% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

24. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, R$ 0,1215 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 2,2662 de disponibilidade financeira geral.

25. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa,
indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso li, da Resolucao do Senado
Federal n© 40/2001).

26. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 21.286.254,60, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar.

27. Em andlise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, de
81,27%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas
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28. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
cumpridos parcialmente e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacotes

extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO

Exigéncias Constitucionais

Valor Minimo a ser aplicado

Valor Efetivamente

14.113/2020)

Aplicado

Manutencao eIIEDe§envoIV|mento do 25,00% (art. 212, CF/88) 28.19%
nsino

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 97,74%

SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 19,55%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, 1ll, “b”, LRF) 44,29%
. . 6,00% da RCL {méaximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRE 2,01%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ? (méximo) 46,30%

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

Exigéncias Constitucionais

Valor Maximo a ser aplicado

Valor Efetivamente
Aplicado

Art. 29-A da CF/88

7,00%

5,13%

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional

Percentual Maximo a ser atingido

Percentual atingido

ART. 167-A CF/88

95%

95,94%

29. Vale citar que o ente superou o limite de 95% na relacao entre despesas
correntes e receitas correntes. Nesse sentido, salutar a recomendacao sugerida pela
equipe técnica para que a gestao monitore no exercicio de 2023 o referido indicador e
adote providéncias de ajuste fiscal caso verificado o seu extrapolamento, nos termos do

art. 167-A da Constituicao Federal, gue assim dispde:
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Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco
por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria PUblica do ente, enquanto
permanecer a situacao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao
da: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou ade-
guacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgao, de servido-
res e empregados pUblicos e de militares, exceto dos derivados de sen-
tenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior
ao inicio da aplicacdo das medidas de gue trata este artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao que impliqgue aumento de des-
pesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

a) as reposicbes de cargos de chefia e de direcdo gue nao acarretem
aumento de despesa; (incluido pela Emenda Constitucional n? 109,
de 2021}

b} as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitali-
cios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

c) as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 desta Constituicdo; e  {incluido pela Emenda Constitucional n? 109,

de 2021)
d) as reposicoes de tempordrios para prestacdo de servico militar e de
alunos de érgaos de formacdo de militares; (Iincluido pela Emenda

Constitucional n2 109, de 2021)

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacan-
cias previstas no inciso IV deste caput; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 109, de 2021}

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualguer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério PU-
blico ou da Defensoria PUblica e de servidores e empregados publicos e
de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal an-
terior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo; (in-
cluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

VI - criacdo de despesa obrigatéria; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 109, de 2021)

VIl - adocdo de medida que impligue reajuste de despesa obrigatdria
acima da variacdo da inflacao, observada a preservacao do poder aqui-
sitivo referida no inciso 1V do caput do art. 72 desta Constituicdo; (In-
ciuido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

IX - criacdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem
como remissao, renegociacao ou refinanciamento de dividas que impli-
guem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes;  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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X - concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tribu-
taria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 12 Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por
cento} da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no
caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em
parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigén-
cia imediata, facultado aos demais Poderes e érgéos auténomos imple-
mentd-las em seus respectivos ambitos. (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n© 109, de 2021)

§ 220 ato de que trata 0 § 12 deste artigo deve ser submetido, em regime
de urgéncia, a apreciacdo do Poder Legislativo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021)

§ 32 O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados

na sua vigéncia, quando: (Incluido pela Emenda Constitucional n?
109, de 2021}
| - rejeitado pelo Poder Legislativo; (Incluido pela Emenda Constituci-

onal n? 109, de 2021)

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime
a sua apreciacao; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109,
de 2021}

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipdtese prevista no § 19 deste
artigo, mesmo apds a sua aprovacao pelo Poder Legislativo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 4° A apuracao referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 59 As disposicfes de gue trata este artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021)

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federa-
¢ao ou direitos de outrem sobre o erario; (incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

If - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositi-
vos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limi-
tes maximos de despesas. {Incluido pela Emenda Constitucional n?
109, de 2021}

§ 62 Ocorrendo a hip6tese de gue trata o caput deste artigo, até que
todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Po-
deres e 6rgaos nele mencionados, de acordo com declaracédo do respec-
tivo Tribunal de Contas, é vedada: (Inciuido pela Emenda Constitucio-
nal n2 109, de 2021)

| - a concessao, por qualguer outro ente da Federacao, de garantias ao
ente envolvido; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
Il - a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido com
outro ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos,
autarguias, fundacles ou empresas estatais dependentes, ainda que sob
a forma de novacao, refinanciamento ou postergacao de divida contra-
ida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos
especificos celebrados na forma de operacdes tipicas das agéncias fi-
nanceiras oficiais de fomento. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 109, de 2021}
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2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

30. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2022, consignou a Secex gue as pecas orcamentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no portal
Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias publicas para sua
discussao e elaboracao.

31. Averiguou a equipe técnica também que as audiéncias publicas para
avaliacao e cumprimento das metas fiscais foram realizadas, nos termos do art. 99, §49,
da LRF.

32. Quanto a prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento
a Corte de Contas fora do prazo legal, em desacordo com a Resolucdo Normativa n.
36/2012 TCE/MT, a caracterizar a irregularidade MB02. Além disso, informou que outros
envios intempestivos serao objeto de representacao futura.

33. Ressaltou, ainda, que as contas apresentadas pelo chefe do Poder
executivo foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsdvel pela sua elaboracao, nos termos do art. 49 da LRF.

2.1.8.1 Irregularidade MB02

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) MB0O2 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagao de contas,
nformacbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resolugdo Normativa TCE
N2 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n© 14/2007).

1.1) Descumprimento do prazo de envio da prestacao de contas de governo de 2022, em desrespeito ao
art. 209, §1¢ da Constituicao Estadual de Mato Grosso e ao art. 19, 8§42 da Resolucdo Normativa 36/2012
do TCE/MT. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

34. Consoante apontado pela equipe técnica, as contas de governo foram
encaminhadas pela gestdo intempestivamente, pois o prazo legal findou-se em
17/04/2023 e as contas foram apresentadas somente em 24/05/2023, com atraso de 37
(trinta e sete) dias.
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35. Em sede de defesa, o gestor sustentou, em apertada sintese, que em

razao da troca do sistema operacional da gestdo ocorrido em 2022 houve pendéncias
administrativas no envio de informacdes ao TCE/MT, o que foi gerado por fato absoluta-
mente excepcional e de forca maior. Também alegou a auséncia de culpa, em sentido
lato e/ou ma-fé na sua conduta. Por fim, salientou gue mesmo com atraso o processo
foi enviado ao Tribunal de Contas, motivo pelo qual pugnou pelo saneamento da irregu-
laridade.

36. Em relatério final, a equipe técnica opinou pela manutencao da irregula-
ridade, pois a troca de sistema ocorreu cerca de 07 (sete) meses antes do vencimento
do prazo para prestar contas, tempo reputado suficiente para ajustes e cumprimento
do prazo constitucional. Ademais, ressaltou que o descumprimento da norma constitu-
cional prescinde de dolo, ma-fé ou dano ao eréario, nos termos da jurisprudéncia sedi-
mentada deste Tribunal.

37. O MPC reforca o posicionamento da SECEX.

38. O atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas, além de con-
trariar a legislacdo especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o planejamento
realizado pela equipe técnica para a apreciacao das contas de governo. Sabe-se que o
atraso na prestacao viola o principio da transparéncia e prejudica a eficiéncia do traba-
lho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o exercicio tempestivo da
fiscalizacdo da despesa publica.

39. Ainda que nao trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados acima a
irreqularidade se consuma independentemente da producao de qualquer resultado,
uma vez que a legislacdo ndo prevé margens para o descumprimento do prazo para que
0s gestores prestem contas aos 6rgdos de controle externo e a sociedade. Assim, cabia
ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacao de contas dentro do prazo legalmente
previsto.
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40. Além disso, a troca do sistema operacional pela gestao ndo importa em

reconhecimento de fato absolutamente excepcional ou forca maior, uma vez que com
planejamento e organizacao pela gestdo era possivel impedir o atraso, até porgue havia
cerca de 07 {sete) meses da transicao do sistema Elo para Coplan.

41. Assim, considerando que o atraso é fato incontroverso, inclusive reco-
nhecido pelo gestor, faz-se necessaria a manutencao da irregularidade, com a emissao
de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende a atual gestdo do Poder

Executivo para que encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de Go-
verno, nos termos Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, §12 do art. 209 da Cons-
tituicdo Estadual e 170 do RITCE/MT.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinagdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

42. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacodes expedidas
no parecer prévio referente ao exercicio de 2020, uma vez qgue em 2021 ndo foram
exaradas recomendacdes (Parecer Prévio n. 170/2022-TP).

43. O Parecer Prévio n. 09/2022-TP do exercicio financeiro de 2020 foi
favoravel a aprovacao das contas de governo, constando as seguintes recomendacoes:

Parecer Prévio n. 09/2022-TP

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSS0, no uso da
competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 31, §§ 12 e 29, 71 e 75 da
Constituicdo Federal, artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, c¢/c o artigo 56 da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de
Responsabilidade Fiscal), artigo 19, inciso |, da Lei Complementar n®
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
artigo 29, inciso |, e artigo 176, § 32, da Resolugdo n? 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer
n? 6.086/2021 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Brasnorte, exercicio de 2020, gestdo do Sr. Mauro Rui Heisler,
tendo exercido o cargo de contadora a Sra. lvanise Luiza Passarini Dalla
Rosa ; ressalvando-se o fato de que a manifestacéo, ora exarada, baseia-
se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica
apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentéaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-

43 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HRLEIX.



/—~\ - - - - - -
Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso | B Mato Grosso

12-2020, bem como o resultado das operacbes de acordo com o0s
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo
Plblica - Lei Federal n? 4.320/1964 e Lei Complementar n2 101/2000;
recomendando ao Poder Legislativo de Brasnorte que, no julgamento das
contas anuais de governo, determine ao atual Chefe do Poder Executivo
que: 1) observe os artigos 167, incisos il e V, da Constituicdo Federal e 43,
§39, da Lei n? 4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de
créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacao, se nao houver
recursos suficientes, devendo considerar sempre as fontes
individualmente; 2) ao elaborar o anexo de metas fiscais, que deve
compor a lei de diretrizes orcamentdrias, observe fielmente as
disposicoes do art. 49, §§ 12 e 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal; 3) na
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual destague os recursos dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos; 4) obedeca
aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a corrigir as falhas
na elaboracao da Lei Orcamentdria Anual, providenciando o destaque dos
Orcamentos Fiscal, de Investimentos e da Seguridade Social de forma
expressa no corpo da Lei; e, 5) atente-se as vedacdes do pardgrafo Gnico
do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, abstendo-se de promover
qualquer das acdes elencadas no mencionado dispositivo, até que o indice
de despesa total com pessoal figue abaixo do limite prudencial.

44, Das 05 ({(cinco} recomendacbes expedidas, a Secex certificou o
cumprimento integral, haja vista a auséncia de novas impropriedades sobre os temas
(fl. 62 do doc. Digital n. 216990/2023).

2.2 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

45, Nao foi realizada a anélise, pois 0 municipio ndo possui Regime Préprio
de Previdéncia, estando todos os servidores pUblicos municipais vinculados ao Regime
Geral (INSS).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

46. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, o Ministério PUblico de Contas manifestou pela
manutencao da irregularidade MB02, com sugestdo de recomendacédo a atual gestdo.

47. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o

municipio apresentou resultado satisfatério na drea da sadde e educacgao, pois,
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conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente
respeitados.

48. No mais, em atencdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito parcial aos limites legais e constitucionais, pois nao
observado o limite previsto no art. 167-A da Carta Magna. Porém, tal qual a SECEX,
opinou-se pela emissao de recomendacao para gue sejam adotadas medidas de ajuste
fiscal.

49. Salienta-se que o Municipio cumpriu as disposicées legais que zelam
pela observancia ao principio da transparéncia, em gue pese o apontamento sobre o
envio intempestivo da prestacao de contas.

50. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

51. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestao responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

52. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio, sendo
localizada 01 {(um) Representacao de Natureza Externa, ainda pendente de julgamento.

53. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Brasnorte, relativas ao exercicio de 2022, reclamam emissao de Parecer

Prévio Favoravel, haja vista a atuacao idonea, legitima, eficiente e eficaz, com respeito

aos ditames constitucionais e legais que reqgulam a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao
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54. Por derradeiro, levando-se em consideracaoc o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicado
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Brasnorte/MT, referentes ao exercicio de
2022, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao
da Sr. Edelo Marcelo Ferrari;

b) pela manutencao da irregularidade MB02;

¢) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacao de boas praticas devem ser aprimoradas
e aperfeicoadas;

c.2) monitore o indicador relativo a relacdo entre receitas e
despesas correntes em 2023 e, caso extrapolado o indice, adote as providéncias de
ajuste fiscal previstas no art. 167-A da CF/88; e

c.3) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT, §1° do art. 209 da

Constituicao Estadual.
E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 25 de agosto de 2023.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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