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. RAZOES DO VOTO

76. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituigéo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, |, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT
aprovado pela Resolug¢do Normativa n.° 16/2021, e nas Resolu¢cdes Normativas n.°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Brasnorte, referentes ao exercicio de 2022, sendo o
julgamento das referidas contas atribuicéo da respectiva Camara Municipal.

77. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢cdes de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VII, da
Resolucdo Normativa n.° 1/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragdo, aprovagdo e execugdo das pecas de planejamento (leis

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagéo de inspe¢6es necesséarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicao do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugado, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orgcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacédo e aderéncias das Demonstragbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragao Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragédo e
discussdo das pegas orgcamentarias e na divulgacao dos resultados de execugéo
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

78. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas
Anuais de Governo, exercicio de 2022.

1.1. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELA SECEX

79. A Secex, apés a analise das justificativas apresentadas pelo Sr. Edelo Marcelo

Ferrari — Prefeito, concluiu pela manutencdo de 1 (uma) irregularidade:

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo uUnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa
TCE n°01/2009; art. 3° da Resolugcdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

1.1) Descumprimento do prazo de envio da prestacéo de contas de governo de 2022,
em desrespeito ao art. 209, 81° da Constituicdo Estadual de Mato Grosso e ao art.
1°, 84° da Resolug&o Normativa 36/2012 do TCE/MT.
80. Destarte, passo a analise da irregularidade mantida pela Secex, com as
manifestacdes da defesa, as respectivas andlises técnicas, e por ultimo, o posicionamento

do Ministério PuUblico de Contas.
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1.1.1. Irregularidade n° 1 MB02

1) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa
TCE n°01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolu¢cdo Normativa TCE n° 14/2007).

1.1) Descumprimento do prazo de envio da prestacéo de contas de governo de 2022,
em desrespeito ao art. 209, 81° da Constituicdo Estadual de Mato Grosso e ao art.
1°, 84° da Resolugéo Normativa 36/2012 do TCE/MT

1.1.1.1. Conclusao do Relator

81. Em que pese o apontamento irregular, ndo vejo como responsabilizar o prefeito
por essa irregularidade, pois ocorreram falhas operacionais, sobre tarefas que nédo séao de
sua competéncia direta, mas de colaboradores e responsaveis por setores, que exercem

funcBes especificas e acessorias a gestao.

82. Em situacbes dessa natureza € provavel que o gestor sequer tenha
conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade. Assim, na elaboracao
de seus relatérios, pareceres ou votos, ndo é aconselhavel ao 6rgao de Controle Externo
permitir que sejam inseridas informacdes inidéneas ou que as responsabilidades atribuidas
ndo individualizem a conduta do agente responsavel, considerando os deveres que lhe
competem e as circunstancias em que atua, sob pena da ocorréncia de injusticas que

possam impor aos responsaveis consequéncias juridicas ou morais danosas.

83. Dessa forma, em que pese a Secex entender como apontamento irregular, nao
vejo como responsabilizar o prefeito por essa irregularidade pois, em verdade, ocorreram
falhas operacionais sobre tarefas que ndo sdo de sua competéncia, mas de colaboradores
que exercem funcgBes especificas e acessorias a gestdo, sendo que os fatos podem até ter

ocorrido por motivo de forgca maior.

84. Como afirmado, ratifica-se que o trabalho operacional ndo € executado pelo
gestor (Prefeito). Essas tarefas operacionais sdo designadas para colaboradores da gestéo,
e é necessario que o apontamento seja destinado aqueles que tém a obrigacéo de alimentar

os sistemas informativos e encaminhar documentos e informacdes a este Tribunal.

85. Por sua vez, essa irregularidade ndo deveria ser analisada nas contas de

governo, pois aqui nao se trata da analise da responsabilidade desses servidores, no caso,
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as contas de governo servem para analise da execucao de politicas publicas. Ou seja, as
contas de governo devem ser analisadas sob o prisma do cumprimento das principais
politicas publicas voltadas para a saude, educacao, limites de despesas com o pessoal do

municipio, transferéncia para o Poder Legislativo e outros limites legais.

86. Tanto é verdade, que ndo sédo analisados os gastos quanto a qualidade da
politica publica executada. Ha muito tempo sé@o analisados indices de gastos, mas ndo se
conhecem os resultados, se de fato, a populagéo esta ou ndo satisfeita com aquilo que lhe

é disponibilizado.

87. Neste caso, resta apenas a possibilidade de orientar a gestdo do municipio
para que crie instrumentos legais com a finalidade de definir as fun¢des de cada colaborador
com as devidas responsabilidades.

88. Muito embora o parecer prévio ndo envolva um julgamento sobre as contas
anuais e ndo estabeleca nenhuma sancdo ao responsavel, por ordem constitucional a
emissao de parecer prévio pelo Tribunal de Contas serd submetido ao Poder Legislativo,
orgdo competente para julgar as contas anuais do gestor do Poder Executivo, e que somente

deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros daquele poder.

89. Além disso, na elaboracdo de seus relatorios, pareceres ou votos, ndo €&
aconselhavel ao 6rgdo de Controle Externo permitir que sejam inseridas informacfes
inidbneas ou atribuida a responsabilidade sem a individualizacdo da conduta do agente
responsavel, considerando os deveres que lhe competem e as circunstancias em que atua,
sob pena de cometer injusticas que possam impor aos responsaveis, consequéncias

juridicas ou morais danosas.

90. No ambito da responsabilizacéo, este Tribunal de Contas utiliza as normas e
doutrinas do direito administrativo sancionador e que estabelecem a responsabilizacdo
subjetiva. No caso do ato ilicito administrativo sdo indispensaveis a sua configuragéo, a
pratica de ato ilicito ou irregular, como elemento subjetivo da acéo e a existéncia do nexo de

causalidade entre a a¢do ou omissao do responsavel para o resultado apurado.

91. Sobre o caso, a Lei n.° 13.655/2018 que trata da Lei de Introducédo do Direito
Brasileiro (LINDB), trouxe uma série de alteracdes e requisitos para a responsabiliza¢do dos
gestores publicos, tais como: a natureza e a gravidade da infragcdo cometida; os danos que

dela provierem para a administracao publica; as circunstancias agravantes ou atenuantes e
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os antecedentes do agente. E, ainda, o agente publico respondera pessoalmente por suas

decisOes e atos tidos como irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro grosseiro.

92. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica. Para tanto € necessaria a analise da acdo ou
da omissdo do agente publico, exigindo do julgador uma andlise do nexo causal, entre a

conduta do responsavel e o resultado tido por irregular.

93. Nesse sentido, responsabilizacdo deve ser atribuida também aos outros
servidores que no exercicio de suas fun¢des, sdo causadores de irregularidades, tanto sejam
elas por acdo ou omissao, tais como: controladores internos, presidentes de comissdes de

licitagBes, pregoeiros, fiscais de contrato, responsaveis por informac6es do Aplic e outros.

94. Portanto, como orientacdo, é recomendavel que o0s gestores publicos,
elaborem instrumentos legais (leis), atribuindo responsabilidades a todos que atuam nos
departamentos e que executem tarefas operacionais, sejam elas por designacdo, dever de
oficio, nomeacdo, ou ainda, quando delegadas, para que dessa forma, possam ser
responsabilizados.

95. Sendo assim, deixo de analisar a irregularidade apontada, porque tenho o
entendimento de que as obrigagdes acessoérias sdo de responsabilidade de “terceiros
colaboradores”, designados para essas fungdes cotidianas e burocraticas, dentre elas o

encaminhamento de informagdes e documentos pelo Sistema Aplic.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacédo - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
96. O Municipio de Brasnorte aplicou na manutencao e desenvolvimento do ensino

o0 montante de R$ 27.122.504,84 (vinte e sete milhdes, cento e vinte dois mil, quinhentos e
guatro reais e oitenta e quatro centavos), correspondente a 28,19% (vinte e oito inteiros e
dezenove centésimos percentuais) da receita base de 96.198.648,86 (noventa e seis
milhdes, cento e noventa e oito mil, seiscentos e quarenta e oito reais e oitenta e seis
centavos). Portanto, o Municipio aplicou acima do limite minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

97. Comparando o exercicio de 2022 com o anterior, verifico que houve um
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pequeno aumento do percentual aplicado na manutencédo e desenvolvimento do ensino, que

correspondeu a 27,96% (vinte e sete inteiros e noventa e seis centésimos percentuais) em

2021.
HISTORICO - APLICA(;ED MN& EDUCAI;ED {art. 212 CF} - Limite Minimo fixado 25%
2018 2019 2020 2021 2022
Aplicado - % 2717 33,23% 2811% 27 96% 28,19%
Documento Digital n® 216990/2023, p. 45.
98. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o Municipio

arrecadou o valor de 14.676.346,82 (quatorze milhdes, seiscentos e setenta e seis mil,
trezentos e quarenta e seis reais e oitenta e dois centavos), e 0s rendimentos sobre
aplicagdes financeiras corresponderam a R$ 189.649,05 (cento e oitenta e nove mil,
seiscentos e quarenta e nove reais e cinco centavos), totalizando R$ 14.865.995,87
(quatorze milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil, novecentos e noventa e cinco reais e

oitenta e sete centavos).

99. Foi destinado o valor de R$ 14.531.232,54 (quatorze milhdes, quinhentos e
trinta e um mil, duzentos e trinta e dois reais e cinquenta e quatro centavos) na remuneracao
e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 97,74% (noventa e sete inteiros e setenta e quatro centésimos

percentuais) da receita do referido Fundo.

100. Desse modo, o Municipio ultrapassou o limite minimo de 70% (setenta por
cento) conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/2020%) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020°.

101. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniéo.

102. Da andlise comparativa com o exercicio anterior, constato que o Municipio

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - proporgdo nao inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacgéo basica em efetivo exercicio, observado, em relacéo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

5 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do art. 5° desta Lei, proporcéo nao inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei ser4 destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagéo béasica em efetivo exercicio. (...).
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aumentou percentualmente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual

aplicado em 2021 foi de 71,28% (setenta e um inteiros e vinte e oito centésimos percentuais).

HISTORICO - Remuneracdo dos Profissionais da Educacéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 79,99% 79,21% 77,09% 71,28% 97,74%
Documento Digital n® 216990/2023, p. 47.

2.2. Saude

103. Nas acoes e servicos publicos de saude, o municipio aplicou R$ 18.339.161,93
(dezoito milhdes, trezentos e trinta e nove mil, cento e sessenta e um reais e noventa e trés
centavos), correspondente 19,55% (dezenove inteiros e cinquenta e cinco centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 93.765.866,60 (noventa e trés milhdes,

setecentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos).

104. Portanto, 0 municipio superou o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive as provenientes de transferéncias,
na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal/1988 e no art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

105. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, nota-se que 0 municipio
diminuiu o percentual relacionado as acdes e servigos publicos de salude, uma vez que, no
exercicio de 2021, aplicou 31,20% (trinta e um inteiros e vinte centésimos percentuais) da

receita base.

HISTORICO - APLICAGAD NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 359,28% 3,45% 20,97% 3,20% 19,95%
Documento Digital n® 216990/2023, p. 49.

2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
106. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o municipio aplicou

R$ 52.688.224,27 (cinquenta e dois milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, duzentos e vinte
guatro reais e vinte e sete centavos), correspondentes a 44,29% (quarenta e quatro inteiros

e vinte e nove centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$
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R$ 118.937.307,97 (cento e dezoito milhdes, novecentos e trinta e sete mil, trezentos e sete
reais e noventa e sete centavos). Assim, foi assegurado o cumprimento do limite inferior ao
méaximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da

mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

107. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
R$ 2.391.139,57 (dois milh&es, trezentos e noventa e um mil, cento e trinta e nove reais e
cinquenta e sete centavos), valor correspondente a 2,01% (dois inteiros e um centésimo
percentual) da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20,
[ll, alinea “a@”, da LRF.

2.3.3. Despesa Total com Pessoal

108. As despesas com pessoal do municipio, somaram R$ 55.079.363,84
(cinquenta e cinco milhdes, setenta e nove mil, trezentos e sessenta e trés reais e oitenta e
guatro centavos), montante correspondente a 46,31% (quarenta e seis inteiros e trinta e um
centésimos percentuais) da RCL, percentual inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por

cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

109. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, mantiveram-se
abaixo do valor maximo permitido, conforme se observa a seguir. Por sua vez constata-se
boa reducao no percentual do Poder Executivo no exercicio de 2022 em relagdo ao exercicio

de 2021, conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF
2018 2019 2020 2021 2022
Limite maximo Fixado -
Poder Executivo
| plicado - % 48 29% 50,06% 52 04% 50,56% 44 79%
Limite maxime Fixado -
Poder legislativo
plicado - % 2,86% 2 47% 2,18% 1,94% 2,01%
Limite maximo Fixado -
Municipio
Aplicado - % 52,15% 592,53% 54 22% 52,50% 46 30%
Documento Digital n® 216990/2023, p. 51.
2.4. Repasses ao Legislativo
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110. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2022 foi fixado em R$
4.231.989,71 (quatro milhdes, duzentos e trinta e um mil, novecentos e oitenta e nove reais

e setenta e um centavos).

111. Em relacdo ao valor liquido do repasse, totalizou R$ 4.231.989,72 (quatro
milhdes, duzentos e trinta e um mil, novecentos e oitenta e nove reais e setenta e dois
centavos), montante correspondente a 5,13% (cinco inteiros e treze centésimos
percentuais), da receita base de R$ 82.367.745,26 (oitenta e dois milhdes, trezentos e
sessenta e sete mil, setecentos e quarenta e cinco reais e vinte e seis centavos), inferior ao

limite m&ximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

112. No caso do Municipio de Brasnorte, com a prévia da estimativa da Populacdo
do Municipio - IBGE - 2022 € de 17.004 (dezessete mil e quatro) habitantes, o percentual de

repasse fica estabelecido em 7,00% da Receita Base.

113. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2018/2022 esta apresentada a seguir:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2018 2019 2020 2021 2022
Percentual maximo e
Fixado '
|apiicado - % | 6,82%)| 6,76%)| 4,88%| 6,31%| 5,13%|
Documento Digital n® 216990/2023, p. 53 e 54.
2.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
114. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 ; pOSIos, 28,19%
. compreendida a proveniente
Ensino A
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracdo do pela EC n.° 108, de | Minimo de 70% dos Recursos 97 74%

Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lein.° do Fundeb
14.113/2020

CF/1988: art. 77, Ill, do Ato

Minimo de 15% da receita de
impostos referentes ao art.

Agoes e Sng|gos de (_jas_Dls;_)OS|goes_ L. 156 e dos recursos de que 19,55%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, I,

alinea “b” e § 3°, da CF/1988
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Despesa Total com

Pessoal do LRF: art. 19, IlI Maximo de 60% sobre a RCL 46,31%
Municipio
Despesade Pessoal | | pe. o4 o0 i1, alinea*b” | Méaximo de 54% sobre a RCL 44,29%
do Poder Executivo
Despesa de Pessoal | | pe. ot o0 il alinea“a” | Méximo de 6% sobre a RCL 2,01%
do Poder Legislativo
— 5
Repasses ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo dg 7% sobre a 513%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
3. DESEMPENHO FISCAL
115. A arrecadacdo das receitas orcamentérias foi de R$ 134.059.756,66 (cento e

trinta e quatro milhdes, cinquenta e nove mil, setecentos e cinquenta e seis reais e sessenta

e seis centavos), exceto a intraorcamentaria.

116. Os dados da série histérica demonstram um acréscimo de arrecadacao de R$
31.515.705,40 (trinta e um milhdes, quinhentos e quinze mil, setecentos e cinco reais e
guarenta centavos), uma vez que a arrecadacdo em 2021 foi de R$ 102.544.051,26 (cento
e dois milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, cinquenta e um reais e vinte e seis

centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

RECEITA LiQUIDA
B RS 65.814.715.45 R$ 71.761.870,12 R$ 63.596.183,98  R$ 102.544.051,26| R$ 134.059.756,66

(Exceto Intra)
Receita Cnrrerlntﬁ R% 0,00 RS 0,00 R§ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intraorgamentaria
Documento Digital n® 216990/2023, p. 18.
117. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 18.340.810,39 (dezoito milhdes,

trezentos e quarenta mil, oitocentos e dez reais e trinta e nove centavos), atingindo o
percentual de 13,68% (treze inteiros e sessenta e oito centésimos percentuais) da receita

liguida do municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb e outras dedugdes

118. Na comparagdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias préprias no importe de R$ 6.919.927,79 (seis milhdes,
novecentos e dezenove mil, novecentos e vinte e sete reais e setenta e nove centavos), ja
que a arrecadacdo em 2021 foi de R$ 11.420.882,60 (onze milhdes, quatrocentos e vinte

mil, oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta centavos).
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Total das Receitas

Orgamentarias e R$ 65.814.71545]  R$ 71.761.870,12|  R$ 83.808.183,98  R$ 102.544.051,26 RS 134.059.756,66

Intraorgamentarias

Receita Tributari

PE,‘:‘E'_ rautarna RS 8.252.143,00 R$ 9.585.298,16 R$9.941970,04] RS 11.420.882,60| RS 18.340.810,39
ropria

% de Receita

Tributaria Propria em
relagéo ao total da
receita corrente

11,49% 12,17% 10,82% 10,07% 13,64%

Documento Digital n® 216990/2023, p. 19.

119. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias proprias, verifico que o
valor correspondente a divida ativa foi de R$ 387.432,62 (trezentos e oitenta e sete mil,
guatrocentos e trinta e dois reais e sessenta e dois centavos), o que representou 2,11% (dois

inteiros e onze centésimos percentuais) da receita propria arrecadada (R$ 18.340.810,39).

120. Levando em consideracdo o valor previsto da receita de divida ativa de R$
605.645,30 (seiscentos e cinco mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e trinta centavos), o
valor arrecadado foi inferior ao valor previsto no percentual de 63,97% (sessenta e trés
inteiros e noventa e sete centésimos percentuais), o que demonstra que o gestor descumpriu
o disposto no art. 11, da Lei Complementar n.° 101/2000, referente a previsdo de

arrecadacao da receita publica.

Receita Tributaria Propria Previsao Atualizada RS Valor Arrecadado RS % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos R% 12.565.316,23 R% 16.151.508,10 B8,06%
IFTU R% 585.083 47 RE 657.417,27 3,58%
IRRF R% 3.016.501,31 R$ 3.503.947 34 19,10%
ISSQN R$ 4.753.817,11 R$ 6.669.771,46 36,36%
ITBI RY 4.206.914,34 R$ 5.320.372,03 29,00%
Il - Taxas (Principal) RS 2.358.178,78 RS 1.502.757,62 8,19%
Il - Contribuido de Melhoria
- RS 0,00| R$ 0,00 D,00%
(Principal)
IV - Multas e Juros de Mora
- RS 55.058,20 R$ 50.205,76 0,27%
(Principal) I
\ - Divida Ativa RS 505.545,3u| Rp 387.432,62 211%
/I -Multas e Juros de Mora (DIv. RS 365.168,20' RS 248.876,20 1,35%
A fiva)
TOTAL R$ 15.982.366,71 R$ 18.340.810,39
Documento Digital n® 216990/2023, p. 86.
121. No tocante a receita do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,

verifica-se que atingiu apenas 3,58% (trés inteiros e cinquenta e oito centésimos

percentuais), sobre o total da receita arrecadada.
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Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU R$ 391 388,14 RS 413170 51 RS 440 734,68 RS 516.949,02 RS 657 417,27
IRRF RS 1.791.822,49 R$ 2.171.811,07 RS 2.464712,78 RS 3.087.752,54| RS$3.503.947,34
ISSQN RS 1.962.277,23 RE 2.451.536,44 RS 3.339.603,86 RS 3.630.087,74| RS 6.669.771,46
ITBI RS$ 2.604.769,32 R$ 2.920.949,72 RS 2.047.816,30 RS 2.030.573.21| RS$5.320.372,03
TAXAS RS 944.750,59 RS 953.874,22 RS 992.163,48 RS 1.208.739,35| RS 1.502.787,62
CONTRIBUICAD DE
MELHORIA ~CIP RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R3$ 0,00
MULTA E JUROS
RIBUTOS RS 50.06E,67 RS 119.727,24 R$ 81.388,64 R$ 27.044,31 RS$ 50.205,76
DIVIDA ATIVA RS 344.798,60 RS 417.778,95 RS 362.002,29 R$ 733.254,70 RS 367.432,62
MULTA E JUROS

R$ 162.269,96 RS 136.450,01 RS 213.548,01 RS 177.481,73 RS 248.876,29
DIVIDA ATIVA
TOTAL R$ 8.252.143,00 R$ 9.585.298,16 RS 9.941.970,04 RS 11.420.882,60| RS$ 18.340.810,39

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 216990/2023, fls. 20.

122. Ao comparar a arrecadacdo do IPTU no exercicio de 2022 com o valor

arrecadado no exercicio de 2021, verifica-se um aumento do referido imposto no valor de
R$ 140.468,25 (cento e quarenta mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e vinte e cinco
centavos), o que corresponde um aumento nominal no percentual de 27,17% (vinte e sete

inteiros e dezessete centésimos percentuais).

ﬁRHECADA[;ﬁD - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA - IPTU
Previsto Arrecadado
2018] RS 588.554,16 | RS 391.388,14
2019] RS 501.276,21 | RS 413.170,51
2020Q RS 316.340,02 | RS 440.734,68
2021| RS 332.157,02 | RS 516.949,02
2022 RS 538.083,47 | RS 657.417,27

Fonte: Aplic

123.

receita, devera ser revista a base de calculo com base na valorizacao imobiliaria, pois esse

Apesar desse aumento relativo ao ano anterior, nota-se que pelo valor dessa

imposto tem a sua incidéncia fundamentada no valor venal dos imdveis.

124.
do IPTU nado estd acompanhando a valorizagdo imobiliaria, quando na verdade, houve

Vale dizer que o valor venal dos imdveis de Nova Olimpia para fins de célculo

aguecimento desse segmento nos ultimos cinco anos.

125.

gue incremente a receita desse imposto, a partir da normatizagdo e execucdo de

Desta feita, recomendo ao Poder Legislativo, para que recomende ao gestor

procedimentos relacionados a atualizacdo do Cadastro Imobiliario, a fim de subsidiar o

calculo do IPTU. Na execucédo orcamentdaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
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134.059.756,66), mais os créditos adicionais de superavit financeiro (R$ 19.805.994,15),
com a despesa realizada ajustada (R$ 136.302.932,95), o municipio apresentou superavit
de R$ 17.562.817,86 (dezessete milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, oitocentos e

dezessete reais e oitenta e seis centavos).

126. O municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de R$
8.374.261,44 (oito milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, duzentos e sessenta e um reais
e quarenta e quatro centavos), correspondente a 99,26% (treze inteiros e oitenta e nove
centésimos percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o
exercicio seguinte foi de R$ 16.810.951,49 (dezesseis milhdes, oitocentos e dez mil,
novecentos e cinquenta e um reais e quarenta e nove centavos), enquanto o saldo do
exercicio de 2021 era de R$ 8.436.690,05 (oito milhGes, quatrocentos e trinta e seis mil,

seiscentos e noventa reais e cinco centavos).

127. Por sua vez, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 38.546.773,98 (trinta e oito milhdes,
quinhentos e quarenta e seis mil, setecentos e setenta e trés reais e noventa e oito centavos)

de disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

128. Quanto aos restos a pagar hao processados inscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 14.727.834,04 (quatorze milhdes, setecentos e vinte e sete mil, oitocentos e
trinta e quatro reais e quatro centavos) e na modalidade processados R$ 2.083.117,45 (dois

milhdes, oitenta e trés mil, cento e dezessete reais e quarenta e cinco centavos).

4. INVESTIMENTOS

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS

DESPESAS ORGAMENTARIAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA) R$ 136.302.932,95

INVESTIMENTOS R$ 22.183.924,37
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 16,27%

Fonte: Documento Digital n.° 216990/23. p. 25.

129. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das
despesas executadas, fica demonstrado que o municipio teve um bom desempenho, pois
investiu 16,27% (dezesseis inteiros e vinte e sete centésimos percentuais) das despesas do

exercicio.
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5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO (IGFM) TCE/MT

130. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

[...] Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em analise (2022) ndo sera
apresentado neste relatorio devido a impossibilidade de consolidagdo dos calculos
antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes
nos indices nas fases de instrucdo e analise das manifestagdes de defesa. Dessa
forma, o IGF-M deste exercicio compora a série histérica deste indicador apenas no
exercicio seguinte.”

IGFM -

Exercicio Receita IGFM - Gasto I_GF_M - IGF_M - IGFM'-_Cuslo IGFM - RES. IGEM Geral Terity
. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORC. RPPS
propria
017 0,55 0,07 1,00 0,31 0,00 0,00 0,43 118
2018 0,52 0,39 1,00 0,47 D,52 0,00 0,59 51
2019 0,55 0,41 1,00 0,50 0,52 0,00 0,60 67|
2020 0,49 0,29 1,00 0,65 0,00 0,00 0,54/ 96|
2021 0,46 0,37 1,00 0,67 0,99 0,00 0,67 m|

Fonte: Documento Digital n® 216990/2023, p. 8.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

131. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area do ensino, Fundeb e saude;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consondncia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

C) os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites definidos no art.
29-A da Constituicdo Federal;

d) Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéo estabelecida
na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF);

d) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéncia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988.

132. Feitas essas consideracdes e tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas, profiro o meu voto.

DISPOSITIVO DO VOTO

133. Diante do exposto, acolho o Parecer n° 4.946/2023, ratificado pelo Parecer
Ministerial n.° 5.251/2023, ambos subscritos pelo Procurador de Contas Getulio Velasco

Moreira Filho; e tendo em vista o que dispde o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo
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Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007 e no art. 5°, | da
Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT),
combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, VOTO pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Brasnorte, exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Edelo Marcelo Ferrari, Prefeito Municipal,
e pela ndo apreciacdo da irregularidade n°® 1 (MB02), tendo em vista que ndo € de

responsabilidade do Prefeito.

134. Voto, ainda, pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que, no
julgamento das presentes contas anuais, recomende ao Poder Executivo que incremente a
receita do IPTU, a partir da normatizacéo e execucao de procedimentos relacionados a atualizagéo
do Cadastro Imobilidrio e da Planta Genérica de Valores da municipalidade, a fim de subsidiar o
calculo desse imposto, sobre a base mais préxima do valor venal, visando uma maior participacéo

da sociedade, no esforgo coletivo de melhoria das politicas publicas.

135. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
os atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

136. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

137. E como voto.
Cuiaba, 9 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)6

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢édo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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