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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE
GESTOR : PASCOAL ALBERTON - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 5.391/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE. EXERCICIO DE
2022. IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, GESTAO FISCAL,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. PARCIALMENTE MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
PODER LEGISLATIVO PARA RECOMENDACOES AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Terra Nova do Norte/MT, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Pascoal Alberton, no periodo de 01/01/2022 até 31/12/2022.

2. A 12 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 216722/2023), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a
31/12/2022

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1} O Poder Executivo gastou com Pessoal o valor de R$ 31.521.838,62,
correspondente a 54,76% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
Limite Méximo permitido de 54% estabelecido no art. 20, inc.lil, "b", a Lei
de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL
DO PODER EXECUTIVO
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2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em ciassificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) indisponibilidade financeiras suficientes para pagamento dos Restos
a Pagar Processados e Nao Processados as fontes 661 e 569, no total de
R$ 47.794,92. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito {art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 44.673,81 de créditos adicionais, na fonte 600, com
a indicacdo de fonte de recursos inexistentes oriundas de superavit
financeiro. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de R$ 3.635,00 de créditos adicionais, na fonte 660, com a
indicacdo de fonte de recursos inexistentes oriundas de excesso de
arrecadacio. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) O artigo 52 da Lei Orcamentaria Anual de Terra Nova do Norte
desobedece ao principio da exclusividade. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA (fl. 63-64)

3. Citado, o responsavel ofertou defesa encartada no doc. digital n.
222110/2023.
4. Em relatério conclusivo, encartado no documento digital n. 242109/2023,

a 12 Secretaria de Controle Externo opinou pela manutencao das irregularidades AA04
e DB99 e saneamento das irregularidades FB0O3 e FB13. Ao final, sugeriu a emissao de

recomendacdes.
5. Vieram os autos para emissdo de parecer ministerial conclusivo. E o
relatério.

2. FUNDAMENTACAO

6. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, ¢/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constitui¢cdo do Estado de Mato Grosso. A analise realizada
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pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

7. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcgbes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

8. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, gue estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as seguintes
matérias:

| - Elaboracdo, aprovacac e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacado dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestao fiscal;

VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

9. Portanto, séo esses os aspectos sob os guais se guiard esse Parguet

Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)
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10. No que tange a evolucio do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-

M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob anédlise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “C” (GESTAO EM DIFICULDADE), ocupando atualmente a 1102 posi¢cdo no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

11. Nesse sentido, este Parguet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo gue recomende ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para

melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na

gestao é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas préaticas

devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovac¢ao e execuc¢ao das pecas de planejamento

12. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n2 1666/2022;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n? 1653/2021; e,

~- LOA disposta na Lei Municipal n? 1656/2021, estimando receita e
fixando a despesa em R$ 59.153.600,00.

13. A SECEX pontuou qgue o PPA nao foi enviado via sistema APLIC, motivo
pelo qual recomendou ao Gestor gue encaminhe ao Sistema Aplic, deste Tribunal, todas
as informacdes relativas as alterac6es do PPA. O MPC anui a esta recomendacao.

14. Além disso, constatou possivel violacdo ao principio da exclusividade,
pois o artigo 5° da Lei n? 1656/2021 (LOA/2022) obriga o Executivo a destinar até o
limite de 1,2% da receita corrente liguida do exercicio anterior a emendas individuais
do Legislativo, a caracterizar a irregularidade FB13.

1 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resoluc&o
Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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2.1.2.1. Irregularidade FB13

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). 4.1) O artigo
52 da Lei Orcamentaria Anual de Terra Nova do Norte desobedece ao principio da exclusividade. - Tépico -
3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

15. Segundo apurado pela SECEX, o artigo 52 da Lei n2 1656/2021 (LOA/2022)
fere o principio da exclusividade, pois obriga o executivo a destinar até o limite de 1,2%
da receita corrente liquida do exercicio anterior a emendas individuais do Legislativo,
embora nado seja transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos.

16. Em sede de defesa, o gestor alegou, em suma, que a matéria inserida
na Lei Orcamentdria de 2022 pela Prefeitura de Terra Nova do Norte/MT, considerada
inapta a ser consignada na LOA, ndo possui a mesma natureza juridica do
Remanejamento, Transposicao e Transferéncia que por forca da vedacao imposta pelo
Art. 167, Vi da Constituicao Federal, exige lei especifica. Nesse sentido, disse:

No caso concreto, a fixacdo do percentual no limite de 1,2% da receita
corrente liguida do PLOA, estd de acordo com o estabelecido pelo § 92 do
Art. 166 da Carta da Republica, introduzidas pela Emenda Constitucional
n®. 86/2015, regulando matéria afetas a lei orcamentaria, pois controla o
limite das emendas individuais aprovadas na lei orcamentéaria de 2022. (fl.
19 do doc. digital n2 222110/2023)

17. A SECEX acolheu as justificativas apresentadas e opinou pelo
saneamento da irregularidade, nos seguintes termos: “Analisando a justificativa
apresentada pela defesa verifica-se que assiste razao, pois se trata de fixacao da
despesa, portanto, o percentual estd adequado ao constante na Constituicdo Federal”
(fl. 10 do doc. digital n. 242109/2023).

18. De fato, merece saneamento a irregularidade. isso porque o art. 166, §99,
da CF/88, incluido pela EC 86/20153, admitia as emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liguida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo. Nesse sentido, é

3Alterado pela EC 126/2022
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permitido que o legislativo apresente proposta de emenda ao orcamento e a alteracao
seja feita no PLOA, sendo que ap6s aprovacdo e sancao do Executivo, transforma-se na
LOA®,

19. Assim, o disposto no art. 52 da LOA nao viola o principio da exclusividade,
o qual dispbe que a lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, devendo ser sanada a irregularidade de sigla FB13.

2.1.3. Das alteracdes orcamentarias

20. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

—  Créditos adicionais suplementares: R$ 45.057.254,38
—  Créditos adicionais especiais: R$ 9.351.706,83

—  Créditos adicionais extraordinéarios: R$ 0,00

21. De acordo com a SECEX, as alteracOes orcamentarias totalizaram 91,97%
do Orcamento Inicial. Nesse contexto, sugeriu recomendacao a gestdo que se atente
para um melhor planejamento de suas acdes governamentais e tenha suas pecas de
planejamentos mais préximas da real execucdo orcamentaria do municipio para evitar
ocorrer elevados percentuais de suplementacdes orcamentarias em sua execucdo. O
MPC anui a recomendacao feita pela equipe técnica.

22. Outrossim, a Secex constatou a abertura de crédito adicional por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdao e de superavit financeiro, a
caracterizar a irregularidade FB03.

2.1.3.1. Da irregularidade FB03

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

4Material consultado: https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/605525-emendas-parlamentares acesso
em 15/09/2023
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3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 44.673,81 de créditos adicionais, na fonte 600, com a indicacao de fonte de recursos
inexistentes oriundas de superavit financeiro. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de R$ 3.635,00 de créditos adicionais, na fonte 660, com a indjcagéo de fonte de recursos
inexistentes oriundas de excesso de arrecadacao. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

23. A SECEX verificou a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis por Excesso de Arrecadacao no total de R$ 3.635,00, na fonte 660 -
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (achado 3.2), bem
como a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis por Superavit
Financeiro no total de R$ $ 44.673,81 na fonte 600 - Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencao das Acdes e
Servicos Publicos de Salde (achado 3.1).

24. Sobre o achado 3.1, o gestor reconheceu que houve a abertura de
crédito adicional acima do limite disponivel de superdvit financeiro. Todavia, discordou
do valor apontado. Destacou, em sintese:

Nesse passo, houve um equivoco na apuracao do saldo de disponibilidade
financeira no R. Relatério de Auditoria de 2022, cujo valor mencionado é
de R$ 610.177,98, sendo que no encerramento do exercicio de 2021,
havia a gquantia de R$ 646.159,12, de superavit financeiro apurado no
Quadro 4.3 - Execucdo Orcamentdria por Fonte X Superavit Financeiro
(Exercicio Corrente), abaixo colacionado:

(...}

Portanto, o saldo do superdvit financeiro para a fonte em 31/12/2021 era
a quantia de R$ 646.159,12, para abertura de créditos suplementares de
R$ 654.851,79, sendo que foi aberto a quantia de R$ 8.692,67 acima do
limite disponivel. (fl. 15 do doc. Digital n® 222110/2023) grifei

25. Também divergiu gquanto a ocorréncia do achado 3.2. A defesa alegou
gue houve abertura de crédito adicional autorizado pela Lei n®. 1722/2022, aberto pelo
Decreton®. 72/2022, no valor de R$ 3.635,00, na Fonte de Recursos n2. 660, tendo como
fundamento a tendéncia de arrecadacao no exercicio, nos moldes do Art. 43, § 32 da Lei
4.320/64, parte final do dispositivo.

26. Em relatério conclusivo, a SECEX acolheu as alegacbes defensivas, nos
seguintes termos (doc. digital n©242109/2023, fls. 8-9):
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Apds andlise dos argumentos apresentados pela defesa, bem como
conferéncia dos dados constante no Sistema Aplic, deste Tribunal, verifica-
se gque ainda ficou o valor de R$ 8.692,67 acima do limite disponivel de
superavit. Contudo, transforma-se o apontamento em recomendacao, por
se tratar de valor de pequena monta.

(...)

O argumento apresentado pela defesa ndo sana a ocorréncia do fato.
Portanto, houve realizacdo de créditos adicionais na fonte 660 sem
recursos suficientes para dar cobertura. Contudo, transforma-se o
apontamento em recomendacao, por se tratar de valor de pequena monta.

(grifei)
27. Em discordancia com a SECEX, este Parquet opina pela manuteng¢ao da
irregularidade FB03.
28. Em relacdo ao achado 3.1, é fato incontroverso gue houve a abertura de

crédito adicional por conta de recurso inexistente de superavit financeiro na fonte 600,
isso porque a propria defesa confirma a irregularidade, sendo desnecessarias maiores
elucubracdes sobre o tema.

29. Quanto ao achado 3.2, o gestor nao faz prova do alegado, vez que nao
foi juntado aos autos ou mesmo indicados os dados do suposto convénio. Sobre o tema,
é importante consignar que é entendimento desta Corte de Contas que os recursos
recebidos, decorrentes de convénios firmados no exercicio financeiro, caracterizam
excesso de arrecadacao, e, como tal, incorporam-se ao orcamento mediante lei
autorizativa de créditos adicionais, a qual deve especificar corretamente os dados dos

convénios, tais como: nidmero, concedente, objeto, valor e programa de trabalho®.

30. No caso sob analise, a Lei n. 1722/2022 nao faz a referida indicacao,
tampouco o faz o gestor em sede de defesa, nao sendo, portanto, possivel confirmar o
alegado.

31. Assim, uma vez inobservado o disposto no art. 42 da Lei 4.320/64 e na

linha de entendimento deste Tribunal, no sentido de que para a configuracao

5 (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Parecer 107/2017 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 05/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo 82368/2016).
{Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2017, n? 43, dez/2017).
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de irregularidade basta identificar que o gestor nao agiu de acordo com a lei®, opina-se
pela manutencao dos achados e emissao de recomendagao para que a atual gestao se
abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro e excesso de
arrecadacgao inexistentes, conforme art. 167, V, da Constituicdo da Republica e art. 43
da Lei 4.320/1964.

2.1.4. Da previsao, fixacao e execucdo das receitas e despesas publicas

32. Para o exercicio de 2022, a Receita total atualizada apds as deducdes, e
considerando a receita intraorcamentéaria, foi de R$ 79.675.668,43, sendo arrecadado
o montante de R$ 83.016.252,32, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Dig. n. 216722/2023, fl. 17).

33. J@a a Despesa autorizada, para o exercicio de 2022, inclusive
intraorcamentaria, foi de foi de R$ 87.479.377,65, sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 84.517.686,47, liquidado R$ 76.906.161,62 e pago R$ 74.270.741,17.

34. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execuc¢ao da receita (QER) - 1,0296
Valor previsto: R$ 77.469.568,43
Valor arrecadado: R$ 79.768.343,65

Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,9658
Despesa autorizada (atualizada): R$ 84.611.249,51
Despesa executada: R$ 81.717.327,71

35. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacgao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia or¢amentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

6 REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: GUILHERME ANTONIO MALUF. Acérddo 65/2022 -
PLENARIO. julgado em 22/03/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 280305/2019. (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2022, n® 77, mar/abr/2022)
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36. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execu¢do orcamentdria (QREO) — 1,0642
Receita arrecadada: R$ 77.806.014,43
Despesa consolidada: R$ 80.138.009,87
Crédito Adicional: R$ 7.483.726,57

37. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é

maior gue a despesa realizada (superdvit orcamentario de execugao).

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentérias

38. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 216722/2023, fls. 97/98).

39. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 87.479.377,65, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 84.517.686,47, o
gue corresponde a 96,61% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

40. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, R$ 0,1212 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 1,7628 de disponibilidade financeira geral.

41. Importante consignar que a SECEX constatou indisponibilidade
financeira para pagamento de restos a pagar em algumas das fontes, a ensejar a
irregularidade DB99.
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42. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa,

indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso ll, da Resolucao do Senado
Federal n? 40/2001).

43. Analisando o Quociente da Situagao Financeira (QSF), verificou-se gue o
municipio apresentou superdvit financeiro de R$ 7.979.591,82, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatdrio Técnico Preliminar.

44, Em anélise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, de
83,74%.

2.1.6.1. Irregularidade DB99

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeiras suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Néo
Processados as fontes 661 e 569, no total de R$ 47.794,92. - Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

45, De acordo com o apurado pela SECEX, houve indisponibilidade de
recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao

Processados, nas fontes 661 e 569, conforme quadro abaixo (fl. 32 do doc. digital n.

216722/2023):
Fonte Descrigio Valor
Transferéncia de Recursos dos Fundos Estadusis de Assisténcia
661 . R% 500,00
Social
569 iOutras Transferéncias de Recursos do FNDE RS 47.204 92
(Total RE 47.794,02
46. Em sede de defesa, o gestor reconheceu a ocorréncia da irregularidade

e pugnou pela sua conversao em recomendacao, tendo em vista que a quantia nao tem
o condao de provocar desequilibrio na gestao fiscal do jurisdicionado. Pediu, ainda, seja
dado o mesmo tratamento conferido na analise das Contas Anuais de Governo do
Exercicio de 2021 da Prefeitura de Cuiabd/MT, processo n®. 41.184-1/2021.
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47. Em relatério final, a SECEX opinou pela manutencao da irregularidade,

porguanto confessada pelo gestor.

48. Em consonancia com a SECEX, este Parguet opina pela manutencao da
irregularidade, pois reconhecida pela defesa a ocorréncia de indisponibilidade de
recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, nas fontes 661 e 569, no valor de R$ 47.794,92.

49. Em relacéo ao pedido de aplicacdo do mesmo entendimento dado as
contas de governo da Prefeitura de Cuiabd, exercicio de 2021, é importante pontuar que
a irregularidade ora tratada nao é suficiente para, por si s6, gerar a emissdo de parecer
prévio desfavoravel. Além disso, destaca-se que no julgamento daquelas contas foi
mantida a irregularidade classificada como DB99 e determinada recomendacao. Mesmo
posicionamento seqguird este Procurador.

50. Assim, uma vez constatada a auséncia de disponibilidade financeira
suficiente para quitar os restos a pagar, opina-se pela manutencado do achado e emissao
de recomendacdo para que a atual gestdo adote as providéncias necessarias a
manutencao de equilibrio financeiro das contas do ente, de modo que os Restos a Pagar
Processados e Nao processados tenham disponibilidade de recursos em todas as fontes.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

51. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo. Ja em em relacdo aos
gastos com pessoal e a relagao entre despesas correntes/receitas correntes, constatou-
se o extrapolamento, conforme informacdes extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
s oA T . - . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eéjniiﬁgvoIV|mento do 25,00% (art. 212, CF/88) 33,05%
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EDUCACAO
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 101,26%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, 21,72%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo) 7
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 54,76%
. . 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRE 1,78%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ° (méximo) 56,54%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Mdximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 5,47%
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Méximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 103,82%
52. Diante do atingimento do limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo, foi apontada a irregularidade gravissima AA04.
53. Além disso, a SECEX apontou gue no exercicio de 2022 a relacdo entre

receitas e despesas correntes foi de 103,82%, em descumprimento do Artigo 167-A da
CF. Diante desse cenario, embora ndo apontada irregularidade, sugeriu a emissao de
recomendacao, a gual este Procurador concorda, para que o atual Chefe do Poder

Executivo de Terra Nova do Norte avalie a implementacdo das medidas de

7Conforme se vera na analise da irregularidade AAOQ4, o referido percentual foi alterado para 54,23 apés
analise da defesa pela SECEX e para 51,13 por este Procurador.
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acompanhamento e de reducao da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do art.
167-A da CF.

2.1.7.1. Irregularidade AAO4

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O Poder Executivo gastou com Pessoal o valor de R$ 31.521.838,62, correspondente a 54,76% da
Receita Corrente Liguida, ultrapassando o Limite Maximo permitido de 54% estabelecido no art. 20, inc.lii,
"b", a Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

54. Segundo apurado pela SECEX, o total da despesa com pessoal e
encargos do Poder Executivo foi de R$ 31.521.838,62, que correspondeu a 54,76% da
Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Méximo (54%) estabelecido no art.
20, inc. Hii, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

55. Em sede de defesa, apds discorrer sobre terceirizacéo e o que enguadra-
se como licita ou ilicita, para fins de composicdo ou ndo das despesas com pessoal, nos
termos das Resolucbes de Consulta TCE/MT n. 29/2013 e 14/2013, sustentou que a
Despesa Total com Pessoal de Terra Nova do Norte alcan¢ou o valor de R$ 26.976.721,68,
e o percentual apurado foi o equivalente a 46,86%. Para tanto, pugnou pela exclusao
dos seguintes valores (fl. 10 do doc. digital n. 222110/2023):

Em conclusdo do exposto, devera ser excluido do computo da despesa
total de pessoal os gastos realizados pelo Municipio de Terra Nova do
Norte/MT, no valor de R$ 292.157,62, descritas no “Apéndice E”, em razdo
de serem consideradas como terceirizagles licitas, especialidades
médicas.

No mesmo rastro, pede-se a exclusao da quantia de R$ 4.545.116,94,
referente a outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo, descritas no “Quadro 9.1 - Gastos com Pessoal - Poderes
Executivo e Legislativo”, pois padece de elementos gue comprovem ser
0s servicos mencionados, inerente ao guadro de servidores da Prefeitura
de Terra Nova do Norte/MT, pois nao consta nos autos sequer o nome dos
prestadores de servicos, o valor individual, empenhos, os cargos e fungbes
ocupadas. (grifei)

56. A SECEX, em relatdrio final, opinou pela manutencado da irregularidade.
Todavia, procedeu ao recdliculo dos valores, o qual restou consolidado da seguinte forma
(fl. 6 do doc. digital n. 242109/2023):
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omo constou no
o o Valor a ser
s elatorio Preliminar ;
|Descrigao ) considerado
oder Executivo

spesas Liquidadas

Despesa Total com Pessoal IRS 31.521.838,62 IRS 31.219.610,04
Receita Comrente Liquida Ajustada hS 57.562.873,96 |R$ 57.662.873,96
% sobre a RCL ajustada 54,76% 54,23%
57. A partir da reanalise feita pela SECEX, foram excluidos os valores de: (i)

R$ 48.491,00 oriundos dos contratos n. 107/2018 e 129/2019, que se referem a
contratacao de servicos de obras de engenharia; (ii) despesas com exames laboratoriais
passando de R$ 292.157,62 (Apéndice E) para R$ 38.420,04, os quais correspondem a
gastos com substituicdo de servidores em licenca ou férias. Assim, a redacao da

irregularidade passou a ser (fl. 6 do relatério conclusivo):

1.1) O Poder Executivo gastou com Pessoal o valor de R$ 31.219.610,04,
correspondente a 54,23% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
Limite Médximo permitido de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, "b", a Lei
de Responsabilidade Fiscal. - Toépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL
DO PODER EXECUTIVO

58. 0O MPC, alinhando-se a entendimento precedente desta Corte de Contas,
entende que para se evidenciar a ocorréncia de substituicao ilegal de profissionais para
fins de obrigatoriedade de inclusao de tais despesas no calculo do total dos gastos com
pessoal, de acordo com o teor das Resolucdes de Consulta 02/2013, 14/2013 e 16/2013,
deve-se demonstrar, categoricamente, que os contratados estao ocupando cargos de
provimento de servidores efetivos nomeados para 0s mesmos ou exercendo

exclusivamente atividades que sao proprias destes. Nesse sentido, veja-se:

Pessoal. Gastos com pessoal. Terceirizagdo. Atividades de natureza
acessoéria, instrumental e complementar. Substituicdo ilegal de
profissionais.

1) No ambito do computo de gastos com pessoal, ndo se pode considerar
como ilegal todas as despesas com terceirizacdo, sem verificar se as
atividades desenvolvidas pelos contratados séao ou ndo de natureza
acessdria, instrumental e complementar aquelas tipicas da Administracao
Municipal.

2) Para se evidenciar a ocorréncia de substituicdo ilegal de profissionais
cujas atividades sejam inerentes as de categorias funcionais abrangidas
pelo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do municipio, deve-se
demonstrar, categoricamente, que os contratados estdo ocupando cargos
de provimento de servidores efetivos nomeados para os mesmos ou
exercendo exclusivamente atividades que sao préprias destes. {CONTAS
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ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. REVISOR:
VALTER ALBANO. Parecer 96/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
08/06/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 88838/2019). (grifei)

59. No caso sob andlise, a defesa do gestor alega que o quadro 9.1 do
relatério preliminar carece desses elementos, pois nao consta o nome dos prestadores
de servicos, o valor individual, empenhos, os cargos e funcdes ocupadas.

60. Avaliando-se o quadro refeito pelo corpo técnico (fl. 17 e seguintes),
percebe-se que maior parcela dos gastos referem-se a servicos médicos, 0os gquais
enquadram-se no computo de gastos. Noutro giro, observou-se gue os gastos com maior
vulto® referem-se ao Contrato n® 24/2022, o qual tem como objeto as seguintes

atividades®:
Quant. Contrato Valor Contrato Quant. Requis. Valor Requis. Saldo em Quant. Saldo em Valor
283.691 AUXILIAR OPERACIONAL LOG. E ADMINISTRATIVO
02/001 - 00002095 000086/2021 2.440,0000 59.975,2000
2 440,0000 599752000 0,0000 0,0000 2 440,0000 0,0000
283.690 AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS |
05/001 - 00002099 000086/2021 367748677 571.481,4400
36.774.8677 571.481,4400 0.0000 0,0000 36.774.8677 0,0000
283.691 AUXILIAR OPERACIONAL LOG. E ADMINISTRATIVO
05/001 - 00002099 Q000862021 49297 1120 1.211.723,0100
492971120 1.211.723,0100 0.0000 0,0000 49.297.1120 0,0000
283.693 OFICIAL DE SERVICOS GERAIS |
05/001 - 00002099  QOO0BE/2021 76,4289 2.708.,6400
76,4289 2 7086400 0,0000 0,0000 76,4289 0,0000
283.690 AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS |
06/001 - 00002100 QOOOBE/2021 4.575,0000 71.095,5000
4.575,0000 71.095,5000 0.0000 0,0000 4.575,0000 0,0000
283.691 AUXILIAR OPERACIONAL LOG. E ADMINISTRATIVO
06/0071 - 00002100 Q000862021 6645 7676 163352 9700
66457676 163 352 9700 0,0000 0,0000 6645 7676 0,0000
283.693 OFICIAL DE SERVICOS GERAIS |
06/001 - 00002100 QOO0BE/2021 2.874,0000 101.854,5600
2.874,0000 101.854,5600 0.0000 0,0000 2.874,0000 0,0000
283.690 AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS |
08/001 - 00002102 QOOO8E/2021 5.500,0000 85.470,0000
5.500,0000 85.470,0000 0.0000 0,0000 5.500,0000 0,0000
283.693 OFICIAL DE SERVICOS GERAIS |
08/0071 - 00002102  QOODEE2021 37196623 131.824 8300
37196623 131.824 8300 0,0000 0,0000 37196623 0,0000
283.691 AUXILIAR OPERACIONAL LOG. E ADMINISTRATIVO
08/003 - 00002115 QO0086/2021 2.088,9354 51.346,0300
2.088,9354 51.346,0300 0.0000 0,0000 2.088,9354 0,0000
283.690 AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS |
09/0071 - 00002105 Q000862021 3.800,0000 59.052,0000
61. Ao avaliar o termo de referéncia do Pregao Presencial n. 41/2021, que

originou o referido contrato, observa-se que as atribuicbes possuem natureza acessoria,
instrumental e complementar aquelas tipicas da Administracao Municipal, além de nao
ter-se vislumbrado do PCCS as referidas atribuicbes. Vejamos:

ATRIBUICOES DA ATIVIDADE DE AUXILIAR OPERACIONAL E
ADMINISTRATIVO

8 R$ 1.785.913,09
9Imagem extraida do sistema Aplic.
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11)inspeciona os veiculos automotores, verificando os niveis de
combustivel, éleo, adgua, estado de funcionamento e dos pneus, para
providenciar o abastecimento e reparos necessarios;

12)Examina as ordens de servico, verificando o itinerdrio a ser seguido,
os horérios, os nimeros de viagens e outras instrucdes, para programar a
sua tarefa; zela pelo bom andamento do transporte, adotando as medidas
cabiveis na prevencado ou solucdo de qualguer anomalia, para garantir a
seguranca dos servicos prestados aos transeuntes e veiculos;
13)Providencia os servicos de manutencdo, comunicando falhas e
solicitando reparos, para assegurar seu perfeito estado;

14)Recolhe o veiculo apds a jornada de trabalho, conduzindo-o a garagem
da empresa, para permitir sua manutencao e abastecimento. Pode cobrar
e entregar os bilhetes a passageiros.

ATRIBUICOES DA ATIVIDADE DE AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS:

3) Varre, limpa e arruma as dependéncias, instalacdes e equipamentos de
edificios publicos municipais a fim de manté-los nas condicdes de asseio
requeridas;

4) Varre, limpa e recolhe o lixo, acondicionando detritos e depositando-os
de acordo com determinacdes existentes;

5) Percorre as dependéncias abrindo e fechando janelas, portas e portdes;
6) Verifica a existéncia de material de limpeza e outros itens relacionados
com seu trabalho, comunicando ao superior imediato a necessidade de
reposicdo, quando for necessério;

7} Zelar pela limpeza de jardins, gramados coletando lixo e papéis;

8) Promove corte de gramas e poda de arvores, arbustos e plantas

ATRIBUICOES DA ATIVIDADE DE OFICIAL DE SERVICOS GERAIS:

3) Executa tarefas nao qualificadas que, normaimente, exigem o esforco
fisico e de natureza elementar;

4) Trabalha na preparacdao de massas, assentamento de tijolos,
acabamentos, entre outros servicos necessarios de reforma e obras de
areas publicas;

5) Ajuda no reparo de muros, telhados, cercas;

6) Realizar servicos de pinturas, construcaoc e carpintaria;

7) Conserto de portas, janelas;

8) Trocar ldmpadas e globos nos prédios publicos;

62. Sobre a matéria, o Manual de Demonstrativos Fiscais'® delineia que néo
sao consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizacdes gue se destinem
a execucao indireta de atividades. Vejamos:

A LRF307 ndo faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que
se relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim,
ndo sao consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizacées
gue se destinem a execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:
e) sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do érgao ou entidade (atividades-
meio}, na forma de regulamento, tais como: conservacao, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatica ~ quando esta nao for

10 Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO_ANEX0:16584
acesso em 15/09/2023
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atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicacdées e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalacbes309;

f) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa
disposicao legal em contrédrio, ou seja, relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e

g) nao caracterizem relacao direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios. (grifei)

63. Registra-se também que a jurisprudéncia desta Corte de Contas segue
essa direcao:

Pessoal. Gastos com pessoal. Mdo de obra terceirizada. Atividades de
natureza acessoéria, instrumental e complementar.

Devem ser excluidas do célculo dos gastos com pessoal, as contratacdes
de mao de obra terceirizada destinadas a atividades consideradas de
natureza acesséria, instrumental e complementar aquelas tipicas da
Administracao Municipal, em situacées que naoc restar evidenciada a
substituicdo ilegal de profissionais cujas atividades sdo inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
REVISOR: VALTER ALBANO. Parecer 71/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado
em 11/05/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 88412/2019).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2021, n? 73, mai/jun/2021).

64. Assim, tem-se que ao se excluir as despesas de contratacdes de mao de
obra terceirizada no montante de R$ 1.785.913,09, dos gastos com pessoal, estes
passam de R$ 31.219.610,04 equivalente a 54,23% da RCL (R$ 57.562.873,96), para
R$ 29.433.696,95, correspondente a 51,13% da RCL, estando desse modo, abaixo do
limite méaximo de 54% fixado no art. 20, Ill, “b”, da LRF, a implicar por consequéncia,

no afastamento da irreqularidade 1 (AA 04).

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

65. No gue concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2022, consignou a Secex que as pecas orcamentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no portal
Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias publicas para sua
discussao e elaboracao.
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66. Averiguou a equipe técnica também que as audiéncias publicas para

avaliacdo e cumprimento das metas fiscais foram realizadas, nos termos do art. 99, §49,
da LRF. Todavia, constatou que néo foram enviadas as informac6es da Audiéncia Publica
do 2° Quadrimestre, razdo pela qual a SECEX recomendou que nos préximos exercicios
o Gestor atente para o envio de todas as informacoes ao Sistema Aplic, deste Tribunal.

67. Quanto a prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento
a Corte de Contas no prazo legal, de acordo com a Resolucao Normativa n. 36/2012
TCE/MT. Ressaltou gue os envios intempestivos serao objeto de RNI em momento opor-

tuno.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdao as recomendacdes, determinacgdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

68. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacotes expedidas
nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2020 e 2021.

69. O Parecer Prévio n. 115/2022-TP do exercicio financeiro de 2021 foi
publicado em 31/10/2022, razado pela qual a SECEX ndo avaliou se cumpridas ou nao as
recomendacdes. Pontua-se gue a manifestacao foi favordvel a aprovacédo das contas,
com as seguintes recomendacgoes:

Parecer Prévio n. 115/2022-TP

I} defina @ meta de resultado nominal, adequando a LDO, conforme
determina o art. 49, § 12 da LRF, sob pena de prejudicar a utilizacdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal, instituidos
na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, e incidir no
art. 59, inciso ll, da Lei 10.028/2000; li} verifique e controle, por fonte, os
saldos dos restos a pagar, cancelando os ndo processados e promovendo
eventuais remanejamentos, de modo que, ao final do exercicio, haja
recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes
orcamentarias; i) indique, no texto da publicacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias e da Lei Orcamentaria Anual, o endereco eletrénico em
gue os anexos obrigatérios possam ser devidamente acessados pelos
cidadaos; e, IV) assegure que o orcamento total constante da LOA reflita
os valores exatos dos recursos dos orcamentos fiscais e da seguridade
social.
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70. Na analise ministerial ndo vislumbra-se a desobediéncia das

recomendacoes acima.

71. }a no Parecer Prévio n. 136/2021-PP, também favoravel a aprovacao das

Contas do exercicio de 2020, foram expedidas as seguintes recomendacoes:

Parecer Prévio n. 136/2021-TP

I) adote imediatamente as providéncias elencadas no artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

II} atente-se para correta contabilizacdao dos dados no balanco
orcamentdrio, sendo necessaria, em caso de correcdo ou alteracdo das
informacdes, a republicacao da peca na imprensa oficial, a fim de garantir
a fidedignidade e validade da nova informacao;

Ill) publique as pecas de planejamento (LOA e LDO), na sua completude
em didrio oficial e site da Prefeitura/Portal Transparéncia, e inclua no texto
da publicacdo das pecas orcamentédrias o endereco eletrdnico onde os
anexos obrigatérios serdo disponibilizados aos cidaddos, atendendo ao
disposto no art. 48 da LRF e art. 37 da Constituicao Federal;

IV) aperfeicoe o cdlculo do excesso de arrecadacao para fins de abertura
de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentéario e financeiro,
em estrita observancia ao artigo 43 da Lei 4.320/64 e ao art. 167, I}, da
Constituicdo Federal; e,

V) envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via sistema Aplic, as
contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no
inciso IV, do art. 12 da Resolucao Normativa TCE 36/2012 e no art. 209 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

72. Certificou a Secretaria de Controle Externo o cumprimento das
recomendacodes |, ill e V. As de n. | e IV ndo foram atendidas. Todavia, observa-se gue
a irregularidade ligada a recomendacéo | foi sanada por este Parquet.

2.2 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

73. Os servidores do municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Terra Nova do Norte, nao sendo constatados outros
Regimes Préprios de Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da CF, com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

74. Registrou a Secex a adimpléncia das Contribuicbes Previdenciarias
Patronais e dos Servidores devidas ao RPPS, bem como a adimpléncia das parcelas dos
Acordo n9 170/2016, 148/2017, 1287/2017 e 1414/2018 (Leis autorizativas n9s
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1244/2016, 1287/2017, 1340/2017 e 1425/2018, respectivamente) devidas pela
Prefeitura Municipal ao RPPS.

75. Por fim, consignou que o Municipio possui Certificado de Regularidade
Previdencidria (CRP), expedido pelo MPAS.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

76. Em sede preliminar foram apontadas pela equipe técnica 04 (quatro)
irregularidades, sendo elas classificadas pelas siglas AA04, DB99, FB03 e FB13. Apés a
apresentacao da defesa, a SECEX opinou pelo saneamento das irregularidades FB03 e
FB13. Divergindo da equipe técnica, este Parguet opinou pela manutencdo das
irregularidades FBO3 e DB99 e afastamento da AAO4 e FB13.

77. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na drea da salde e educagdo, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente
respeitados.

78. No mais, em atencao a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve parcial respeito aos limites legais e constitucionais. Destaca-
se que para o MPC nao houve o extrapolamento dos gastos com pessoal do Poder
Executivo, o qual atingiu percentual aproximado de 51,13%. Porém, quanto ao limite do
art. 167-A da CF/88 detectou-se a superacao do limite, sugerindo-se a adocao de
medidas de ajuste fiscal.

79. Salienta-se que o Municipio cumpriu em regra as disposicoes legais que
zelam pela observancia ao principio da transparéncia.

80. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.
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81. Nota-se, assim, a boa salde das contas pUblicas, com a existéncia de

superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestédo responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

82. A par disso, nao obstante o resultado apresentado, alguns pontos na
gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacotes ao fi-

nal compiladas.

83. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio, sendo
localizadas 02 (duas) Representacdes de Natureza interna, 03 (trés) Representacoes de
Natureza Externa e 02 {dois} Monitoramentos.

84. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Terra Nova do Norte/MT, relativas ao exercicio de 2022, reclamam emissao

de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacao idOnea, legitima, eficiente e eficaz,

com respeito aos ditames constitucionais e legais que requlam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

85. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Terra Nova do Norte/MT, referentes ao
exercicio de 2022, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracao da Sr. Pascoal Alberton;
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b) pela manutengao das irregularidades DB99 e FB03 e saneamento das
irregularidades AAO4 e FB13;

¢) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal
~ IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas préticas devem ser aprimoradas e
aperfeicoadas;

c.2) encaminhe ao Sistema Aplic, deste Tribunal, todas as
informacoes relativas as alteracdes do PPA;

c.3) atente para um melhor planejamento de suas acdes
governamentais e tenha suas pecas de planejamentos mais préximas da real execucdo
orcamentaria do municipio para evitar ocorrer elevados percentuais de suplementacodes
orcamentarias em sua execucao;

c.4) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro e excesso de arrecadacao inexistentes, conforme art. 167, V, da Constituicao
da Republica e art. 43 da Lei 4.320/1964;

c.5) adote as providéncias necessarias a manutencao de equilibrio
financeiro das contas do ente, de modo que os Restos a Pagar Processados e Nao
processados tenham disponibilidade de recursos em todas as fontes;

€.6) avalie a implementacao das medidas de acompanhamento e de
reducao da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do art. 167-A da CF;

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 18 de setembro de 2023.

_ (assinatura digital)'!
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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