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PROCESSO N¢ : 8.913-3/2022 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
823449/2021 E 457043/2022 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

823422/2021 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL
522376/2023 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA - MT

GESTOR : BRUNO SANTOS MENA - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 5.349/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MATUPA. EXERCICIO DE 2022.
IRREGULARIDADES REFERENTES A GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA. PARCIALMENTE MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDAGCOES AO
PODER LEGISLATIVO PARA RECOMENDACOES AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Matupa/MT, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr.
Bruno Santos Mena, no periodo de 01/01/2022 até 31/12/2022.

2. A 12 Secretaria de Controle Externo apresentou, em caréater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 219915/2023), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

BRUNO SANTOS MENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022
a 31/12/2022

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicao previdencidria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 254.685,88, relativo ao més de junho/2022.
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Também verifica-se auséncia de informacdes no Aplic acerca das
contribuicbes previdenciarias do décimo terceiro saldrio - Tépico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdencidrias dos
Segurados, no valor de R$ 211.257,11, relativos aos meses junho e
novembro/2022. E auséncia de informacdes acerca das contribuicbes
previdenciarias do décimo terceiro salario no Aplic. - Toépico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

3) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo
especifica na Resolucéo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Houve o descumprimento da meta de resuitado primério estabelecida
na LDO/2022. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

3. Citado, por meio do oficio n. 324/2023/GAB/DN (doc. dig.
n.221482/2023), o responsavel ofertou defesas visiveis nos documentos digitais n.
230468/2023 e 241502/2023.

4. Em relatério conclusivo {documento digital n. 243965/2023), a 12
Secretaria de Controle Externo manteve somente a irregularidade DC99, sanando as de
sigla DAO5 e DAO7.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, c/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A anadlise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com

elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.
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8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das func¢bes

politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, gue estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as seguintes
matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {(leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previséo, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contédbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pablica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
popular, mediante a realizacdo de audiéncias puUblicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na divuigacao dos
resultados de execucdo orcamentéria e da gestao fiscal;

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

10. Portanto, s@o esses os aspectos sob o0s guais se guiard esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)
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11. No que tange a evolucio do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-

M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob andlise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “A” (GESTAO DE EXCELENCIA), apresentando resultado positivo e ocupando
atualmente a 122 posi¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

12. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

-~ PPA aprovado pela Lei n® 1.243/2021;

—~ LDO instituida pela Lei Municipal n? 1.230/2021, com alteracbes
inseridas pela Lei n. 1.338/2022; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n? 1.250/2021, estimando receita e
fixando despesa no montante de R$ 110.000.000,00.

13. Neste topico, consignou a Secex o descumprimento da meta de
resultado primario estabelecida na LD0O/2022, imputando a seguinte irregularidade:

2.1.2.1. Da irregularidade DC99

BRUNO SANTOS MENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

3) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira,
ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2022. - Tépico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO

14. Averiguou a equipe técnica o nao cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida na LDO, uma vez que previsto superavit no valor R$
12.213.115,36, sendo o resultado primario alcancado no exercicio de R$ 8.157.325,25.

15. Em defesa, o gestor apresenta a metodologia “acima e abaixo da linha”

para apuracao do resultado primario e nominal, nos termos do que dispde o manual de

1 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resoluc&o
Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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demonstrativos fiscais, sopesando pela necessidade de ajuste metodolégico para
extracao do resultado. Apresenta, ainda, com base nas informacbes extraidas do RREO
do 69 bimestre/2022, apurado na metodologia “acima da linha”, um superavit primério
de R$ 7.832.256,59, aduzindo representar 64,12% da meta fixada na LDO, de R$
12.213.115,36, considerando um resultado satisfatério. Em contrapartida, salienta que
a apuracao consubstanciada na metodologia “abaixo da linha” apresenta um resultado
primario de R$ 16.225.085,20, muito acima da meta estabelecida na LDO.

16. Por fim, pontua a necessidade de ajuste de saldos de exercicios
anteriores e o fato do municipio ndo ultrapassar o limite da divida consolidada liquida.

17. Em relatério técnico de defesa, a Secex mantém a irregularidade, uma
vez que o municipio elevou em 1485% a meta de resultado primario, e que apesar do
resultado superavitdrio obtido, a meta estabelecida ndo foi alcancada, nao sendo
evidenciado adocdo das providéncias estabelecidas no art. 51 da LDO para a
reconducao dos valores, nos termos do art. 42, 1, b ¢/c art. 92 da LRF. Esclareceu, ainda,
gue os resultados nominais e primarios nao representam limites propriamente ditos,
mas sim metas fiscais a serem alcancadas pelo ente durante a execucao orcamentaria
e financeira que quando nao alcancadas acarretam a necessidade de tomada de
medidas restritivas de gastos, pelo gestor, para se adequar a realidade fiscal, sendo
imprescindivel sua avaliacdo periddica.

18. Isto posto, passa-se a analise ministerial.

19. O Resultado Primério (diferenca entre as receitas nado-financeiras e
despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos orcamentarios sdo compativeis
com a arrecadacao. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do Governo,
objetivando honrar com o servico da divida publica (juros, encargos e amortizacao da
divida).

20. Assim, em que pese o precedente desta Corte de Contas, exteriorizado
no Parecer Prévio n® 15/2019-TP, trazer o entendimento de que o alcance da meta de
resultado primario é influenciado apenas parcialmente pelo gestor, nao sendo possivel

responsabilizé-lo automaticamente por eventual descumprimento, no presente caso,
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nao foi demonstrado qualquer fator alheio a vontade do gestor para consubstanciar o
afastamento da irregularidade.

21. Ademais, denota-se gue a meta foi elevada para R$ 12.213.115,36, em
22/11/2022, por meio da Lei n. 1.338/2022, e embora nao haja irregularidade em editar
leis que venham a modificar as metas fiscais da LDO, até porque ndo é a intencao
engessar a execucao orcamentaria, sem possibilidade de adequacéo com a realidade
apresentada, ndo se mostra razoavel promover alteracao de metas fiscais préximo ao
encerramento do exercicio, uma vez que se demonstra falha no planejamento
orcamentéario e no controle da gestao fiscal, perdendo o instrumento a sua finalidade,
tornando-se mera peca de ficcdo, pois € mais comodo alterar a meta em vez de envidar
esforcos para cumpri-la.

22. Vale citar, ainda, o registro da Secex de que o gestor nao adotou
nenhuma das providéncias estabelecidas no art. 42 e 92 da LRF para reconducao dos

valores.

23. Diante disso, o Ministério PuUblico de Contas, comungando do
entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencao da irreqularidade

DC99, recomendando-se ao Poder Legislativo que recomende ao gestor que avalie os

fatores que impediram o atingimento da meta de resultado primario previsto no anexo

de metas fiscais da LDO, bem como que aprimore as técnicas de previsbes de metas

fiscais, realizando um adequado estudo e planejamento na fixacdao da meta de

Resultado Primério presente no Anexo de Metas Fiscais, de acordo com a realidade

fiscal/capacidade financeira do municipio.

2.1.3. Das alteragdes orcamentarias

24. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos

seguintes montantes:
— Créditos adicionais suplementares: R$ 61.496.237,00
— Créditos adicionais especiais: R$ 4.717.582,79

— Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00
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25. De acordo com a SECEX, as alteracOes orcamentarias totalizaram 60,19%
do Orcamento Inicial.
26. Neste ponto, certificou a equipe técnica que os créditos adicionais foram

abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo, assegurando-se
a compatibilidade com a LDO, inexistindo abertura por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacdo, operacdes de crédito e superdvit financeiro, ou abertura
sem indicacdo de recursos orcamentarios objeto de anulacdo parcial ou total de
dotacdes.

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execucgao das receitas e despesas publicas

27. Para o exercicio de 2022, a Receita total atualizada apés as deducdes, e
considerando a receita intraorcamentdria, foi de R$ 115.210.422,40, sendo arrecadado
o montante de R$ 129.729.089,20, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Dig. n. 219915/2023, fls. 16).

28. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2022, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 145.306.785,76, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 117.200.010,73, liquidado R$ 115.020.095,18 e pago R$ 115.001.620,16.

29. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) - 1,13
Valor previsto: R$ 110.830.422,40
Valor arrecadado: R$ 125.689.924,58

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,80
Despesa autorizada (atualizada): R$ 140.920.253,54
Despesa executada: R$ 113.159.985,33

30. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadagao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orgamentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).
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31. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugao orcamentéria (QREO) - 1,29
Receita arrecada: R$ 123.225.487,30
Despesa consolidada: R$ 114.436.581,08
Crédito Adicional: R$ 24.927.431,66

32. Assim, verifica-se que os resultados indicam gue a receita arrecadada é
maior gue a despesa realizada (superavit orcamentario de execugao).

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentérias

33. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatdrio Técnico Preliminar (n. 219915/2023, fls. 97/100).

34. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 145.306.785,76, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 117.200.010,73,
o que corresponde a 80,65% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que 29 programas, de um total de 54, obtiveram execucao acima de 80%.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

35. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, R$ 0,0187 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 17,56 de disponibilidade financeira geral.

36. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa,
indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso ll, da Resolucao do Senado
Federal n? 40/2001).
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37. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o

municipio apresentou superavit financeiro de R$ 43.853.306,78, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. Dig. n. 219915/2023, fls.124 a 128).

38. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacéo as receitas de transferéncia, de
76,94%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execu¢ao das receitas e
despesas publicas

39. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacoes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCAGAO
SN A : 2 . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencgao eE[)egenvoIV|mento do 25,00% (art. 212, CF/88) 28.11%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 93,42%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, 21,45%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 38,79%
. 6,00% da RCL (maximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 1,25%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ? ( ) 40,05%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
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REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Art. 29-A da CF/88 7,00% \ 3,53%

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 72,07 %
40. Vale citar que inicialmente a Secex apontou, as fls. 37 do documento

digital n. 219915/2023, com supedaneo na Emenda Constitucional n. 119/2022, a
necessidade de aplicacao no exercicio de 2023 do montante de R$ 2.159.595,40 para
além do limite minimo anual para manutencdo e desenvolvimento do ensino no
Municipio. Entretanto, apds os esclarecimentos prestados pelo gestor na manifestacao
complementar n. 241502/2023, a Secex averiguou que o valor de R$ 3.252.692,73 nao
havia sido considerado no calculo anterior, decorrente da alteracdo no célculo do MDE.
Assim, apresentou novo cadlculo (documento digital n. 243965/2023 fils. 4), o qual
evidencia o cumprimento do disposto na Emenda Constitucional n. 119/2022, nao
havendo valores a serem compensados no exercicio de 2023.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

41. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2022, consignou a Secex gue as pecas orcamentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no portal
Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias publicas para sua
discussao e elaboracao.

42. Averiguou a equipe técnica também que as audiéncias publicas para
avaliacdo e cumprimento das metas fiscais foram realizadas, nos termos do art. 99, §49,
da LRF.

43. Quanto a prestacdo de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento
a Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdao Normativa n.
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36/2012 TCE/MT, ressaltando gue os envios intempestivos serao objeto de RNI em

momento oportuno.

44, Por fim, consignou que os repasses ao Poder Legisiativo ocorreram até o
dia 20 de cada més, conforme determinado no art. 29-A, §29, ll, da CF, bem como que
nao foram superiores aos limites definidos no art. 29-A da Constituicao Federal.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relagcdao as recomendacgdes, determinagdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

45, Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacdes expedidas
nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2020 e 2021.

46. O Parecer Prévio n. 142/2021-TP do exercicio financeiro de 2020 foi
favoravel a aprovacao das contas de governo, constando as seguintes recomendacoes:

recomendando ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal que: a)
publique as pecas de planejamento, na sua completude, e inclua no texto
da publicacdo das pecas orcamentarias o endereco eletrdnico onde os
anexos obrigatérios serao disponibilizados aos cidadaos, atendendo ao
disposto no artigo 48 da LRF e artigo 37 da Constituicao Federal; b}
encaminhe os préximos demonstrativos por meio do sistema Aplic,
juntamente com as reavaliacOes atuariais que venham a ser elaboradas;
¢} os préoximos planos de equacionamento do déficit sejam
implementados a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
conforme previsdao estabelecida no artigo 53, § 69 da Portaria n?
464/2018; d) a préxima avaliacdo atuarial seja realizada com a data focal
estipulada pela Portaria n? 464/2018-MF, do mesmo modo os respectivos
registros contdbeis; e) contabilize corretamente os valores recebidos de
apoio financeiro ao Covid-19 no detalhamento da fonte conforme
instrucdo deste Tribunal de Contas; e, f) aprimore as técnicas de previsdes
de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com
as pecas de planejamento.

47. A Secex certificou o cumprimento das recomendacbes, nao procedendo

andlise somente do item “e”, por ndo ser aplicavel ao referido exercicio.

48. }a no Parecer Prévio n. 97/2022-PP, também favoravel a aprovacao das

Contas do exercicio de 2021, foram expedidas ressalvas e as seguintes recomendacdes:
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II) expedir a ressalva a sequir exposta, correspondente a irregularidade
mantida nestes autos, a fim de que o Chefe do Poder Executivo Municipal
adote as medidas corretivas pertinentes: 1) repasse intempestivo do
duodécimo atinente ao més de fevereiro; e, lil) recomendar ao Poder
Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, para fins de aprimoramento de gestdo, que aperfeicoe as
técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais previstas na lei de
diretrizes orcamentdrias - LDO, adequando-as a realidade fiscal e a
capacidade financeira do municipio.

49. Em relatério técnico preliminar, consignou a Secex que nao houve atraso

de repasse no exercicio de 2022 e gue houve ajuste de meta no decorrer do exercicio,

em razao das incertezas econbmicas.

2.2Andlise de regularidade da gestdo previdenciaria

50. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social de Matupd, estando os demais filiados ao Regime Geral (INSS).

51. Nao foram constatados outros Regimes Préprios de Previdéncia Social,
conforme art. 40, § 20, da CF, com redacao dada pela Emenda Constitucional n? 103,
de 2019.

52. Registrou a Secex a inadimpléncia dos Repasses das Contribuicbes
Previdencidrias dos Servidores devidas ao RPPS, nos meses de junho e novembro de
2022, bem como a auséncia de informacbes no Aplic acerca das contribuicbes
previdenciarias do décimo terceiro salario.

53. De igual modo, constatou-se a inadimpléncia da Contribuicao
Previdenciaria patronal do més de junho/2022 e a auséncia de informacdes no Aplic
acerca das contribuicbes previdenciarias do décimo terceiro salario. Diante desse
cenario, foi imputada as irregularidades DAO5 e DAQO7 a seguir analisadas.

54, Em consulta ao Sistema CADPREV, verificou-se a inexisténcia de

parcelamentos efetuados com o RPPS.

55. Por fim, consignou que o Municipio possui Certificado de Regularidade
Previdencidria (CRP), expedido pelo MPAS.
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2.2.1 Irregularidade DAO5 e DAO7

BRUNO SANTOS MENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicéo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
1.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 254.685,88,
relativo ao més de junho/2022. Também verifica-se auséncia de informacdes no Aplic acerca das
contribuicBes previdenciarias do décimo terceiro saldric - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicéo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n© 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdencidrias dos Segurados, no valor de
R$ 211.257,11, relativos aos meses junho e novembro/2022. E auséncia de informacdes acerca das
contribui¢des previdenciarias do décimo terceiro salario no Aplic. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

56. Apontou a Secex a auséncia de recolhimento da Cota-Patronal do més
de junho/2022 e de repasse da cota previdencidria descontada dos servidores, dos
meses de junho e novembro de 2022, aléem da auséncia de informacdes no sistema Aplic

das contribuicbes previdenciarias referentes ao décimo terceiro salario.

57. Em sede de defesa, apresenta o gestor extrato da conta corrente do
Fundo Municipal de Previdéncia de Matupd comprovando o pagamento das
contribuicbes patronais do més de junho/2022; do repasse da contribuicdo dos
segurados, dos meses de junho e novembro/2022, efetivadas em 30/06/2022,
conjuntamente, no valor total de R$ 551.744,28; e do décimo terceiro saldrio em
20/12/2022, no valor de R$ 46.596,37.

58. A fim de corroborar o alegado, anexou declaracao de veracidade emitida
pelo Fundo de Previdéncia certificando a inexisténcia de inadimpléncia das
contribuicdes previdenciarias.

59. A Secretaria de Controle Externo sanou o apontamento, confirmando os
recolhimentos, apds analise da documentacado acostada as fls. 12 a 33 da defesa (doc.
dig. n. 230468/2023), pontuando, contudo, a divergéncia entre os documentos
apresentados e os dados alimentados no sistema Aplic.

60. Diante do exposto é despiciendo ao Ministério Publico de Contas tecer
maiores consideracoes factuais sobre o cenario encontrado, restando comprovado nos

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GJ70IH.



/—\ - - - - - -
Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso BE Mato Grosso

autos a auséncia de inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias dos segurados e
patronais.

61. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo

saneamento dos achados DAQO5 e DAQ7, sem prejuizo da expedicao de recomendacao

ao Poder Legislativo para gue determine ao gestor que proceda as devidas correcoes

no sistema Aplic, guanto aos recolhimentos das contribuicdes previdencidrias, a fim de

compatibilizd-los com os pagamentos efetivados.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

62. Nos termos expostos, apdés a analise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério Pldblico de Contas manifestou pelo
saneamento das irregularidades DAOS e DAO7, mantendo a de sigla DC99.

63. Convém mencionar que, a partir de uma analise global, o municipio
apresentou resultado satisfatério na drea da salde e educacgao, pois, conforme se ressai
dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente respeitados.

64. No mais, em atencdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.

65. Salienta-se que o Municipio cumpriu em regra as disposicées legais que
zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente a
prestacao de contas.

66. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-
se gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.
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67. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de

superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestédo responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

68. A par disso, nao obstante o étimo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacdes ao
final compiladas.

69. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n® 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio, sendo
localizada apenas uma Representacao de Natureza Interna {processo n. 104256/2022),
em andamento, referente a supostas irregularidades no processo de adesao realizado
pela Prefeitura, nos termos da dendncia-ouvidoria n. 83828/2022.

70. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Matupa/MT, relativas ao exercicio de 2022, reclamam emissao de Parecer

Prévio Favoravel, haja vista a atuacao idonea, leqgitima, eficiente e eficaz, com respeito

aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao

71. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacéo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Matupa/MT, referentes ao exercicio de
2022, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao
da Sr. Bruno Santos Mena;

b) pelo afastamento das irregularidades DAO5 e DAO7, e manutenc¢ao da
irregularidade DC99;
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¢c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-

mende ao Chefe do Poder Executivo que avalie os fatores que impediram o atingimento
da meta de resultado primario previsto no anexo de metas fiscais da LDO, bem como
gue aprimore as técnicas de previsdes de metas fiscais, realizando um adequado estudo
e planejamento na fixacao da meta de Resultado Primario presente no Anexo de Metas
Fiscais, de acordo com a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que proceda as devidas correcdes no sistema

Aplic, quanto aos recolhimentos das contribuicdes previdencidrias, a fim de

compatibilizd-los com os pagamentos efetivados.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 15 de setembro de 2023.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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