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PROCESSO N¢ : 8.917-6/2022

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
GESTOR : CLENEI PARREIRA DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR TEIS

PARECER N2 5.429/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS - SUPLEMENTARES OU
ESPECIAIS - SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA OU
AUTORIZACAO LEGISLATIVA POSTERIOR. ALEGACOES
FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO RITCE/MT.
AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS. REITERACAO DO
PARECER N2 5.069/2023. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ponte
Branca referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Clenei Parreira da Silva.

1. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcbes politicas de planejamento,
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organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).

2. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

3. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestao
dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos érgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n? 522619/2023, 4901/2022, 823937/2021 e 823961/2021,
apensos a estes autos, referem-se ao envio de documentacao pertinente as contas
anuais de governo pelo gestor da unidade jurisdicionada para analise e subsidio do
presente processo de Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar
(documento digital 219173/2023) por meio do qual analisou as contas de governo do
Municipio e apontou as seguintes irregularidades:
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CLENEI PARREIRA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) DBO8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) O cumprimento das metas fiscais do 2° e do 3° quadrimestres nao foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade
com o art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA
AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art.
42, da Lein24.320/1964).

2.1) Os créditos adicionais suplementares abertos pelos Decretos 48, 49,
56, 61, 63, 64, 82 e 84, no total de R$ 1.579.745,38, nao tiveram,prévia
autorizacao legislativa. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Foram abertos créditos adicionais por conta de recursos de excesso
de arrecadacao inexistentes no montante de R$ 889.589,33. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado (documento digital 229502/2023) por meio de
procurador regularmente constituido.

9. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo {(documento digital 236580/2023) por meio do qual
analisou as razdes defensivas e concluiu pelo saneamento das irregularidades listadas
nos itens DB08 e FB03 mantendo a irregularidade FB02.
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10. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Pdblico de Contas, que

elaborou o Parecer n? 5.069/2023 (doc. n?2 239335/2023), manifestando-se pela
manutencgao da irregularidade FB02 bem como pelo afastamento das irregularidades
DB08 e FBO3.

11. Ato continuo, o Relator intimou o gestor (doc. n® 241391/2023) para
apresentar alegacgoes finais no prazo de 5 (cinco) dias, em observancia ao art. 110 do
Regimento interno, visto que ainda ha irregularidade ndo sanada nos autos.

12. Por sua vez, o gestor apresentou as alegacoes finais, sendo juntada aos
autos (doc. n? 246009/2023), manifestando-se unicamente com relacdo a irregularidade
FBO2.

13. Por fim, os autos retornam ao Ministério Plblico de Contas para apreciar
especificamente as alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno.

14. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

15. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacoes finais acerca da irregularidade FBO02, j&§ que essa irregularidade nao foi
sanada.

16. No caso, diga-se que todas as nuances da irregularidade, com as
respectivas manifestacbes da equipe técnica e razdes defensivas do gestor e o
posicionamento do Ministério PUblico de Contas estao no Parecer n2 5.069/2023, que

estd devidamente anexado aos autos.

17. Dessa forma, a presente manifestacdo ird se ater a andlise das
alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, /n verbis:
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Art. 110 Se, ap6s a emissao do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacao das alegaco0es finais sobre a matéria constante dos autos,
mediante publicacdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Paragrafo Unico. As alegacbes finais serao analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério PUblico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

18. Em suas alegagbes finais, o gestor basicamente rememorou seus
argumentos defensivos, afirmando discordar da posicao da equipe de auditoria que se
manifestou pela manutencao da irregularidade FB02.

19. Questbées como descumprimento de prazos, estao todas
exaustivamente debatidas tanto no relatério técnico conclusivo, quanto no Parecer

Ministerial 5.069/2023, razao pela qual ndo se faz necessaria a repeticao.

20. Diante disto, o Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento
articulado no Parecer n? 5.069/2023, e opina pela manutencao das irregularidades nos
termos do referido parecer, uma vez que os apontamentos trazidos nas alegacdes finais
ja foram amplamente analisados nos autos, sendo, assim, incapazes de alterar o

entendimento ministerial.

21. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas reitera integralmente
todos os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n? 5.069/2023.

3. Conclusao

22. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) ratifica o Parecer n? 5.069/2023 e opina:
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a) pela emisséo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de PONTE BRANCA, referentes ao exercicio
de 2022, sob a administracdo do Sr. CLENEI PARREIRA DA SILVA, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021) e art. 42 da
Resolucao TCE/MT n? 01/2019;

b} pela manutencao da irregularidade FB02 bem como pelo afastamento
das irregularidades DB08 e FBO03;

c) pela emissao de recomendac¢ao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.1l) seja remetido ao sistema APLIC os documentos necessarios gue
comprovem que foram avaliados em audiéncias publicas na Camara Municipal o
cumprimento das metas fiscais em cada quadrimestre, principalmente as atas das

reunides.

c.2) proceda com a abertura de crédito adicional desde que haja lei
municipal autorizadora em vigéncia, nos termos do art. 167, V, a Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n2 4.320/1964.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de setembro de 2023.
(assinatura digital)?

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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