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|. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ponte

Branca, exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor Clenei Parreira da
Silva (Ordenador de Despesas), prestadas a este Tribunal com fundamento no art. 31, 88 1°
e 2° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, I, da Constituicdo Estadual,
nos arts. 1°, I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); no art. 5°,
| da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT),
nos arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
— RI-TCE/MT, aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Senhora Gisele
Di Angelis Feitosa da Silva — CRC/MT n.° 010821/0, no periodo de 1°/1/2022 a 8/6/2022 e
do Senhor Hugo Raméo Sanabria Arce — CRC/MT n.° 008961/0, no periodo de 9/6/2022 a
31/12/2022.

3. O Controle Interno foi exercido pela Sra. Eurlete Nogueira Martins, no periodo
de 1°/1/2022 a 31/12/2022.

4. No Parecer do Controle Interno, consta a informacao de que, diante da anélise
técnica das informacdes levantadas acerca das contas de governo e por ndo haver falhas
graves capazes de trazer prejuizo a Administracdo Publica, a Unidade de Controle Interno

emitiu o Parecer Favoravel com recomendacdes acerca do exercicio financeiro de 20221

5. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex?, extrai-se ainda o

1 Documento Digital n.® 59456/2023 — fls. 6-28.
2 Relatério Técnico Preliminar n.° 219173/2023.
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registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

6. Quanto as caracteristicas do Municipio de Ponte Branca:
Data da Criagao do Municipio 1°/1/1954
Area Geografica 701,138 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 494 km
Estimativa de Populagdao do Municipio IBGE- 2022 2.008

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/ponte-branca/panorama

7. Antes de adentrar na andlise das contas anuais, trago algumas informacoes

econdmicas do municipio em andlise.

8. O municipio de Ponte Branca teve origem, no ano de 1905, com o
estabelecimento de Luiz Nogueira da Silva, em fazendas de gado. Em 1907, Jo&o Ribeiro,
procedente de Goias, deu mais vida ao lugar, que recebeu o nome de Alcantilado do

Araguaya, cuja denominacao sobreviveu até o ano de 1935.

9. No ano de 1935, Simedo Martins Teixeira, procedente de ltuiutaba, Minas
Gerais, com a intencao de explorar o leito do rio Araguaia em busca de diamantes, trouxe a
incumbéncia do Interventor de Goias, Pedro Ludovico Teixeira, de construir uma ponte de

madeira sobre o Araguaia, para facilitar o transito entre os dois Estados vizinhos.

10. Sime&o deu cumprimento a empreitada, tendo efetivamente levantado a ponte,
mas, ela foi destruida por uma enchente antes mesmo da entrega ao Interventor goiano.
Simedo construiu, entdo, outra ponte provisoria, que s6 dava passagem em determinada
época do ano. Desta feita, foi empregada como matéria-prima na constru¢do da ponte um

tipo de madeira branca.

11. A partir dai o lugar passou a ser denominado de Ponte Branca. Existe, porém,
outra versao sobre a origem do nome da cidade, pois a ponte teria recebido uma pintura a

cal, passando a ser chamada de Ponte Branca.

12. O decreto n.° 760, de 17 de setembro de 1945, determinou a reserva de uma
area de 3.600 ha para constituicdo do patriménio de Ponte Branca. Elevado a categoria de
municipio com a denominacdo de Ponte Branca, pela lei estadual n® 652, de 10/12/1953,

desmembrado do municipio de Alto Araguaia. Sede no antigo distrito de Ponte Branca.
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Constituido do distrito sede. Instalado em 1°9/1/195483.

13. O PIB da cidade é de cerca de R$ 27,3 milhdes de reais, sendo que 54,4%
(cinquenta e quatro inteiros e cinco centésimos percentuais) do valor adicionado advém da
administracdo publica, na sequéncia aparecem as participacdes dos servigcos (27,1%), da

agropecuaria (15,1%) e da indUstria (3,4%)*.

14. Com esta estrutura, o PIB per capita de Ponte Branca é de R$ 17,6 mil, valor
inferior a média do Estado (R$ 50,7 mil) e da grande regido de Barra do Garcas (R$ 52,2
mil) e da pequena regido de Barra do Garcas (R$ 41,6 mil).

15. A sequir, outros indicadores de cunho informativo:
Escolarizagcao 6 a 14
Populagao Populagao Densidade anos % 2010 IDHM - 2010
Censo 2010 Censo 2022 demografica hab/km? (populagéo residente no
municipio)
- 2.008 2,86 98 0,686
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/ponte-branca/panorama
Mortalidade infantil 6bitos p/mil | Receitas realizadas — Despesas empenhadas :alﬁifae:
nascidos vivos (2020) R$ (x 1.000) 2017 —RS$ (x1.000) 2017 RS (2020)
- 13.574,42 11.423,67 17.587,20
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/ponte-branca/panorama
16. O municipio apresentou no exercicio de 2021, o indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica - IDEB dos anos finais do ensino fundamental, conforme demonstrado:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE’PUBLICA —2021) —;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —2021) — 5,4.

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/ponte-branca/panorama

17. O IDEB do municipio esta superior a média do Estado de Mato Grosso nos
anos finais do ensino fundamental, conforme desempenho referente ao ano de 2021, abaixo

apresentados:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PpBLICA —2021) - 5,5;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —2021) — 4,7.

Fonte: https://novo.qedu.org.br/uf/51-mato-grosso/ideb

18. Em relacdo ao IDEB, referente aos anos finais do ensino fundamental, o

municipio também esta superior a média brasileira do pais.

3 Fonte: hitps://www.prefeituradepontebranca-mt.com.br/historia
4 Fonte: https://www.caravela.info/regional/ponte-branca---mt
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IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE P,L'JBLICA —-2021) - 5,5;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 4,9.

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados

19. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2018

a 2021, destacam-se as seguintes informacdes:

Parecer Prévio Contrario
a aprovagao
Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Parecer Prévio Favoravel

Henrique Lima a aprovagao
Parecer Prévio Favoravel
a aprovagao
Parecer Prévio Favoravel
a aprovagao

Exercicio de 2018 Relator: Conselheiro Guilherme Anténio Maluf

Exercicio de 2019

Exercicio de 2020 Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis

Exercicio de 2021 Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis

Fonte: Sistema Control-P - TCE/MT.

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
20. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Ponte Branca/MT, para o quadriénio

de 2022 a 2025 foi instituido pela Lei n.° 763/2021, e protocolado neste Tribunal em
29/12/2021 sob o n.° 823937/2021, cumprindo o disposto no art. 171, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.

21. Conforme informagfes do Sistema Aplic, no exercicio de 2022, a lei em

epigrafe néo foi alterada.
1.2 Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO

22. A Lei de Diretrizes Orcamentérias do Municipio (LDO), para o exercicio de 2022
foi instituida pela Lei n.° 742/2021, encaminhada a este Tribunal em 29/12/2021, conforme
o Protocolo n.° 823961/2021, em cumprimento ao disposto no art. 171, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, que determina o prazo final para seu encaminhamento até 31 de

dezembro do ano em que foi votada.

23. Sobre a elaboracao da LDO, a Secex registrou que:

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°,
§1° da LRF).

2) ALDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realiza¢ao das
receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de
resultado primario e nominal (art. 4°, |, b e art. 9° da LRF).
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3) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e de
discussdo da LDO, conforme determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

4) Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

5) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

6) Consta da LDO o percentual 2,5% para a Reserva de Contingéncia, conforme art.

28.
1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA
24. A Lei Orcamentaria Anual do Municipio (LOA), para o exercicio de 2022, foi

instituida pela Lei n.° 762/2021 e protocolada neste Tribunal em 13/01/2022, sob o n.°
4901/2022, em cumprimento ao disposto no art. 171, I, do Regimento Interno do TCE/MT,
gue determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até 15 de janeiro de cada

ano.

25. No Relatério Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 19.889.710,00 (dezenove milhdes, oitocentos e oitenta e nove
mil e setecentos e dez reais), considerando o valor do Orcamento Fiscal, no montante de R$
10.259.492,00 (dez milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil e quatrocentos e noventa e
dois reais), e da Seguridade Social, no total de R$ 9.630.218,00 (nove milhdes, seiscentos

e trinta mil, duzentos e dezoito reais).

26. Acerca da elaboracdo da LOA, a Secex mencionou que:

1) O texto da lei destaca os recursos dos orgcamentos fiscal, da seguridade social e
de investimentos (art. 165, § 5° da CF).

2) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e de
discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

3) Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

4) Nao consta na LOA autorizagdo para transposi¢cao, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgéo para outro,
obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988)
27. A LOA/2022 definiu o seguinte parametro para as alteracdes orcamentarias, a
Lei Municipal n.° 762/2021 (LOA/2022) autorizou 15% de percentual de suplementacéo do
orcamento, conforme artigo 6°, inciso I. Apds, a Lei Municipal n.° 802/2022 alterou o
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percentual para 35%. Por fim, a Lei Municipal n.° 816/2022 alterou novamente o percentual

para 45%, conforme demonstrado a seguir:

Art. 1° Fica alterado o inciso “I” do art. 6° da Lei Municipal n.° 762/2021, que passara
a viger com a seguinte redacgao:

“Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que trata esta
lei:

| — Abrir créditos suplementares até o limite de 45% (Quarenta e Cinco por cento) do
total da despesa fixada no art. 1°, observado o disposto no paragrafo 1° incisos, I, Il,
Il e 1V, do art. 43, da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1.964.”
28. Na tabela abaixo demonstram-se as alteracfes realizadas no orcamento por
meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias do

Municipio e o correspondente orgamento final.

ORCAMENTO SR A TRANSPOSICAO| REDUGAG | ORCAMENTO | Variagdo %
INICIAL (O1) |syp| EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO BANOF] (eIl
RS RS RS R$ o
10.889.710,00| <° 0709250001 ¢ 467 73823 R$ 0,00 RS0.001 5 103.072,31| 26.963.625.02 35,56%
Percentual de
alteracdo em
relacio ao 48,81% 27,49% 0,00% 0,00% 40,74% 135,56%
orgcamento
inicial

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 13.

29. A Secex informou ainda que:

O Balango Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacdo de contas (Doc n° 59456/2023, pg 32) apresenta como valor atualizado
para fixagdo das despesas o montante de R$ 26.963.625,92, igual ao detectado na
analise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apds as suplementagdes
autorizadas e efetivadas, conforme informagdes do Sistema Aplic.

Valor Total das Alti es d
Ano Valor Total LOA Municipio alor Tota as_ . .eragoes ° Percentual das Alteragdes
Municipio
2022 R$ 19.889.710,00 R$ 15.176.988,23 76,30%

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 14.

De acordo com o quadro acima, constata-se que as alteragbes orgamentarias em
2022 totalizaram 76,30% do Orgamento Inicial. Na tabela a seguir, constam as fontes
de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULAGAO DE DOTAGAQ R$ 8.103.072,31
EXCESSO DE ARRECADAGAQ R$5.219.721,25
OPERAGAOQ DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 1.854.194,67
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 15.176.988,23

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagéo de Recursos).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 14.
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30. A partir da analise das alteragdes orcamentarias, a Secex informou que:

1) Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167,
inc. VII, CF).

2) Os créditos adicionais suplementares nao foram abertos com prévia autorizagdo
legislativa (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64). FB02.

3) Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa
e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n®
4.320/64.

4) Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade com a
LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°,
LRF).

5) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacgao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il
da Lei n°® 4.320/1964). FBO3.

6) Considerando a andlise por fontes, houve a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 10, inc. | da Lei no 4.320/1964) no valor de R$
180.000,00, conforme o Quadro 1.2. (Anexo deste Relatério).

7) Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagbes. (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964).

8) Nao houve transposicdo, remanejamento e transferéncias sem autorizacdo
legislativa especifica

2. RECEITA CONSOLIDADA

31. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 28.722.650,68 (vinte e oito milhdes, setecentos e vinte e dois mil,
seiscentos e cinquenta reais e sessenta e oito centavos), sendo que desse valor, deve ser
deduzido o total de R$ 3.222.914,33 (trés milhdes, duzentos e vinte e dois mil, novecentos
e guatorze reais e trinta e trés centavos) correspondente ao FUNDEB, culminando com a
receita liqguida no montante de R$ 25.499.736,35 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e
noventa e nove mil, setecentos e trinta e seis reais e trinta e cinco centavos). Consta o
registro de receita corrente intraorcamentaria no valor de R$ 983.572,18 (novecentos e
oitenta e trés mil, quinhentos e setenta e dois reais e dezoito centavos), conforme se observa
no demonstrativo do resultado da arrecadacao orcamentaria por subcategoria econdmica da

receita abaixo:
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Quadro 2.1 - Resultado da arrecadagio orgamentaria. Origem de recursos da receita

e PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO (% DA hRRE{ZAEIA'I;EO S/
R$ RS PREVISAD
- RECEITAS CORRENTES (Exceto Infra) R$ 25.937.193,25 R$ 26.223.683,18 101,10%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria R% 1.343.602,99 R% 1.017.799,90 75,75%
Receita de Contribuigbes R% 543.400,00 R% 515.346,53 94 B3%
Receita Patrimonial R% 121.996 21 R% 393.039,72 32217%
Receita Agropecuaria RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 366.785,2T7 R% 326.212,53 58,93%
Transferéncias Correntes RS 23.454.208,78 R$ 23.949.081,62 101,93%
COutras Receitas Correntes R% 67.200,00 RS 22202,88 33,04%
|l - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 633.500,00 RS 2.498.967,50 394,47%
Operagdes de Crédito RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienagéo de Bens RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos RE 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 633.500,00 R% 2.498.967,50 394 47%
Clutras Receitas de Capital R% 0,00 R% 0,00 0,00%
il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 26.570.693,25 R% 28.722.650,68 108,09%
V - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 2.601.440,00 RS 3.222.914,33 123,89%
Dedugbes para o FUNDEB -R¥ 2.601.440,00 -R% 322291433 123,89%
Rendncias de Receita RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Outras Dedugdes RS 0,00 R% 0,00 0,00%
V - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 23.969.253,25 R$ 25.499.736,35 f106,38%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria RE 990.100,00 R$ 98357218 099,34%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 83.

32.

e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, setecentos e trinta e seis reais e trinta

A receita liguida efetivamente arrecadada no valor de R$ 25.499.736,35 (vinte

e cinco centavos), exceto a intraorgcamentaria, revela arrecadacao superior a receita prevista
atualizada de R$ 23.969.253,25 (vinte e trés milhdes, novecentos e sessenta e nove mil,
duzentos e cinquenta e trés reais e vinte e cinco centavos), demonstrando um excesso de
arrecadacao correspondente a 6,38% (seis inteiros e trinta e oito centésimos percentuais)
do valor estimado, no montante de R$ 1.530.483,10 (um milh&o, quinhentos e trinta mil,
guatrocentos e oitenta e trés reais e dez centavos), conforme demonstrado no item 1 -

Quociente de execucdo da receita - QER:

1) Quociente de execugio da receita (QER)

A PA_RECEITA_LIQUIDA_PREVISTA RS 23.969.253,25
B WA_RECEITA_LIQUIDA_ARRECADADA RS 25.499.736,35
QER BiA 1,0638 |

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 29.
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21. Receita Tributaria Propria

33. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria propria em 2022 foi de R$
961.791,72 (novecentos e sessenta e um mil, setecentos e noventa e um reais e setenta e
dois centavos), o que corresponde a 3,66% (trés inteiros e sessenta e seis centésimos

percentuais) do total da receita corrente.

34. Nesse caso, nota-se que em termos percentuais, a participacdo da receita
propria em relacdo ao total da receita corrente desse ano, teve uma diminuicdo, quando
comparada a receita do ano anterior, a qual representou 5,47% (cinco inteiros e quarenta e
sete centésimos percentuais). Porém, deve-se registrar que em termos nominais a receita

prépria teve uma diminuicdo de 18,50% (dezoito inteiros e cinguenta centésimos

percentuais).
ORIGEM PREVISAQ ATUALIZADA| VALOR ARRECADADD |% DA ARRE CADA{Jﬁ;O 51
R$ R$ PREVISAD
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 25.937.193,25 R$ 26.223.683,18 101,10%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 83.

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
Receita Tributaria R$ 343.183,71 R$ 371.847 60 R$ 461.478,60 RS 1.180.226,59 RS 961.791,72
Propria

% de Receita

Tributania Propria em 2,37% 2,30% 2,65% 5.47% 3,66%

relacdo ao total da
receita comrente

% Media de RTF em
relagio ao total da 3,29%
receita comrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando nio detectada a informagio no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govermno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 21.

3. DESPESA CONSOLIDADA

35. Com relacéo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou
gue a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 26.963.625,92 (vinte e seis
milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, seiscentos e vinte e cinco reais e noventa e dois
centavos), empenhado o montante de R$ 25.675.959,37 (vinte e cinco milhdes, seiscentos
e setenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e nove reais e trinta e sete centavos), liquidado
R$ 25.523.018,21 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, dezoito reais e vinte
e um centavos) e pago a importancia de R$ 25.352.056,80 (vinte e cinco milhdes, trezentos

e cinquenta e dois mil, cinquenta e seis reais e oitenta centavos).
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36. No periodo de 2018 a 2022, a série historica das despesas orcamentéarias do

Municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:

Grupo de despesas

2018

2019

2020

2021

2022

Despesas correntes

R$ 11.758.626,04

R$ 12.704.527,14

R$ 14.773.390,72

R$ 15.657.663,59

R$ 20.000.865,81

Pessoal e encargos
fzociais

R% 5.297.098,61

R% 5.463.357,75

R% 6.067.293,94

R$ 7.289.453,27

R$ 8.434.504 53

Luros e Encargos da

.. R% 13.028,64 R$ 0,004 R% 0,00 RE 4.694 29 R% 74.953,69
Divida
{Outras despesas

R% 6.448 498,79 R% 7.241.169.39 RE 5.706.096,78 R% 8.363.516,03| R3% 11.491.407,59

comentes
Despesas de Capital R$ 1.064.519,00 R$ 1.620.448,57 RS 2.286.524,72 RS 2.682.935,24 R$ 4.942.709,45
|Invesﬁmemns R% 921.091,06 R% 1.483.797 64 R$ 2.179.974,05 RS 2.403.671.26 R% 4.752 562,85
Ilnvemﬁes Financeiras R% 0,00) R$ 0,00) R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizagdo da Divida R¥ 143.427 94 R% 136.650,93 R% 106.550,67 R¥ 279.263,98 R$ 190.145,60

Total Despesas
Exceto Intra

R$ 12.823.145,04

R$ 14.324.975,71

R$ 17.059.915,44

R$ 18.340.598,83

R$ 24.943.575,26

Despesas

R$ 509.767,30

R$ 416.733,33

R% 245.806,08

R$ 558.747,27

RS 732.384,11

ntracrgamentariag

ariagio - % 10,56% 17,39% 9.20% 35 85%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.® 219173/2023, fls. 27.

4. RESTOS A PAGAR

37. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2022, ficaram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 569.795,84 (quinhentos e sessenta e nove mil, setecentos
e noventa e cinco reais e oitenta e quatro centavos). Desse valor, R$ 384.809,95 (trezentos
e oitenta e quatro mil, oitocentos e nove reais e noventa e cinco centavos) referem-se aos
Restos a Pagar Nao Processados e R$ 184.985,89 (cento e oitenta e quatro mil, novecentos
e oitenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), referente aos Restos a Pagar na

modalidade Processados.

38. Verifica-se no quadro a seguir, que havia um saldo de restos a pagar Nao
Processados e Processados de exercicios anteriores no montante de R$ 874.794,88
(oitocentos e setenta e quatro mil, setecentos e noventa e quatro reais e oitenta e oito

centavos).

39. Assim, houve uma diminui¢do correspondente a 34,86% (trinta e quatro inteiros
e oitenta e seis centésimos percentuais) nos restos a pagar processados/ndo processados

em relagdo ao saldo de exercicios anteriores.
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Quadro 5.1 - Restos a Pagar Processados & Néo Processados

RP ndo Processados Baixa (RS) -
Exercicio Saldo Anterior (R§) Inscrigéo (R$) Liquidados e ndo Pagos Saldo pan-l o Exereici
R$) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$) Seguinte (RS)
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS
2021 R 548.355,82 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 236.416,99 RS 80.070,04 R$ 231.868,79
2022 R$0,00 RS 152.041,16 RS 0,00 RS 0,00 R 0,00 RS 152.041,16
R$ 548.356,82 R$ 152.941,16 R§ 0,00 [ 136.415,99[ RS 80.070,04 R$ 384.809,95
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2018 R$0,02 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 R$ 0,00 RS 0,02
2019 RS 200,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R 0,00 RS 200,00
2020 R$ 3.627,88 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 R$ 0,00 R§ 3.627 88
2021 RS 322.611,16 RS 0,00 RS 0,00 RS 312.414,58 R 0,00 R§ 10.196,58
2022 R$0,00 R$ 170.961,41 R$ 0,00 R$0,00 R$ 0,00 R 170.961,41

R$ 326.439,06 RS 170.961,41 R$ I],OI]| R$ 312.41-1,5&| R$ 0,I]I]| R$ 184.985,89

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execugdo dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 102.

4.1. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP

40. Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscrigdo

de R$ 0,01 (um centavo) em restos a pagar no exercicio, conforme célculo do QIRP abaixo:

TOTAL DESPESAS - EXECUTADO RS 25.675.959,37
B B_TOTAL_INCRICAO RS 323.902,57
| QIRP | Bia 0,0126

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 35.

4.2, Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

41. Da andlise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para
pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
Processados e Nao Processados, hd R$ 6,32 (seis reais e trinta e dois centavos) de

disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 3.803.619,79
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACOES_EXCETO_RPPS RS 202.306 51
C TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 184.140,15
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 384.809,95
| QDF | [(A-B)(C+D) £,3297
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 35.
4.3. Quociente da Situacao Financeira — QSF

AT 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SFDCWB.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

42. A analise do Quociente da Situacdo Financeira — Exceto RPPS — indicou
superavit financeiro no valor de R$ 3.037.885,16 (trés milhdes, trinta e sete mil, oitocentos e
oitenta e cinco reais e dezesseis centavos), considerando todas as fontes de recursos,

conforme célculo abaixo:

1) Quociente da Situagdo Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 3.861.679,99
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS §23.794 83
| QsF | e 4,6876

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 36.

5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Educacédo - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
43. Segundo o Relatorio Técnico Preliminar, 0 municipio aplicou na Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE), o montante de R$ 5.220.762,88 (cinco milhdes,
duzentos e vinte mil, setecentos e sessenta e dois reais e oitenta e oito centavos),
correspondente a 28,90% (vinte e oito inteiros e noventa centésimos percentuais) da receita
base de R$ 18.064.032,34 (dezoito milhdes, sessenta e quatro mil, trinta e dois reais e trinta
e quatro centavos). Portanto, 0 municipio cumpriu o limite minimo de 25% (vinte e cinco

inteiros percentuais) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

44, Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
1.160.460,84 (um milhdo, cento e sessenta mil, quatrocentos e sessenta reais e oitenta e
guatro centavos), sendo que os rendimentos sobre aplicagdes financeiras corresponderam

a R$ 7.387,63 (sete mil, trezentos e oitenta e sete reais e sessenta e trés centavos).

45, A Secex mencionou que foi aplicado o valor de R$ 1.262.595,46 (um milh&o,
duzentos e sessenta e dois mil, quinhentos e noventa e cinco reais e quarenta e seis
centavos) na remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério — ensinos infantil e
fundamental, importancia correspondente a 108,80% (cento e oito inteiros e oitenta
centésimos percentuais) da receita do referido Fundo. Desse modo, 0 municipio cumpriu o
limite minimo de 70% (setenta por cento) estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido
pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26/8/2020) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020.

79. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a

Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do
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Fundeb/complementacgéo da Uniéo.
5.2. Saude

46. Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em ac¢fes e servicos
publicos de saude o montante de R$ 3.799.659,19 (trés milhdes, setecentos e noventa e
nove mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e dezenove centavos), correspondente a
22,19% (vinte e dois inteiros e dezenove centésimos percentuais) da receita base, que foi
de R$ 17.122.253,58 (dezessete milhdes, cento e vinte e dois mil, duzentos e cinquenta e
trés reais e cinquenta e oito centavos). Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo de
15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive as
provenientes de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo
Federal/1988 e do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

5.3. Pessoal
5.3.1. Regime Previdenciario
47. Extrai-se do Relatério Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

Municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia — RPPS e os demais ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

48. O Municipio esta adimplente no que concerne as contribuicées previdenciarias,
conforme consta da Declaracdo de Veracidade das ContribuicGes Previdenciarias, em

consulta realizada em 17/7/2023.

49. No Sistema CADPREYV foi constatada a inexisténcia de novos parcelamentos
efetuados com o Regime Proprio de Previdéncia Social e que 0 municipio encontra-se

regular com o Certificado de Regularidade Previdenciéria.

5.3.2. Limites Legais
5.3.2.1. Poder Executivo
50. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 7.266.363,04 (sete milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, trezentos e
sessenta e trés reais e quatro centavos), correspondentes a 32,22% (trinta e dois inteiros e

vinte e dois centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$
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22.547.324,34 (vinte e dois milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, trezentos e vinte e
guatro reais e trinta e quatro centavos), valor abaixo do limite de alerta (48,6%) estabelecido
na Lei Complementar n.° 101/2000. Assim, foi assegurado o cumprimento do limite maximo

de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da mesma lei.
5.3.2.2. Poder Legislativo

51. As despesas com pessoal do Poder Legislativo totalizaram R$ 661.191,15
(seiscentos e sessenta e um mil, cento e noventa e um reais e quinze centavos), valor
correspondente a 2,93% (dois inteiros e noventa e trés centésimos percentuais) da RCL,

cumprindo o limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “a”, da

LRF.
5.3.2.3. Despesa Total com Pessoal
52. Em relacdo as despesas com pessoal do Municipio, somaram R$ 7.927.554,19

(sete milhdes, novecentos e vinte e sete mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e
dezenove centavos), montante correspondente a 35,15% (trinta e cinco inteiros e quinze
centésimos percentuais) da RCL, demonstrando o cumprimento do limite maximo de 60%

(sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.
5.4. Repasses ao Legislativo

53. Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Or¢camentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2022, foi de R$
1.092.213,50 (um milh&o, noventa e dois mil, duzentos e treze reais e cinquenta centavos),
montante correspondente a 7% (sete por cento) da receita base de R$ 15.603.050,07
(quinze milhdes, seiscentos e trés mil, cinquenta reais e sete centavos), assegurando o
cumprimento do limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da
CF/1988. Vide a sequir:

DESCRICAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ | % S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) |  SITUACAO

R do Pod

epasse do Focer RS 109221350|  R$ 15.603.050,07 7.00% 7.00% REGULAR
Executivo
(Gasto do Poder R$ 109208137|  R$ 15603 050,07 6.99% 7.00% REGULAR
Legislativo
Folna de P 1

ola de Fagamento R$ 661.191,15 RS 1.092 213,50 60,53% 70% REGULAR
do Poder Legislativo
Limite Gast

imite 1>asfos com R$ 66119115  RS$ 22547 324 34 2.93% 6% REGULAR
Pessoal - LRF

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 134.
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5.5. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
54. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de 2022:
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO

Minimo de 25% da receita

Manutengao e resultante de impostos,

Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . . 28,90%
. compreendida a proveniente
Ensino A
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracédo do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos 108.80%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb o0

n.° 14.113/2020
CF/1988: art. 77, lll, do Ato

Minimo de 15% da receita de
impostos referentes ao art.

Acoes e S,ervu;os de glas.D|sp_)05|goes_ L. 156 e dos recursos de que 22,19%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, |,

alinea “b” e § 3°, da CF/1988

Despesa Total com

Pessoal do LRF: art. 19, llI Maximo de 60% sobre a RCL 35,15%
Municipio
Despesa de Pessoal | | pe. o 20, II, alinea *b” | Maximo de 54% sobre a RCL 32,22%
do Poder Executivo
Despesade Pessoal | | pe. o4 20 Il alinea*a” | Maximo de 6% sobre a RCL 2,93%
do Poder Legislativo
Avi 0,
Repassgs ao Poder CFE/1988: art. 29-A Maximo d(_a 7% sobre a 7%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
6. DiVIDA PUBLICA
55. A Secex afirmou que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é

negativo, pois o0 saldo das disponibilidades é maior que o montante da divida publica

consolidada.
B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R% 22 547324 34
DCL -R$ 3.137.795,47
\ QLE | if(A<=0,0AB) 0,0000
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n.° 219173/2023, fl. 38.
7. CONCLUSAO DA SECEX
56. A Secex elaborou o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, de

responsabilidade do Auditor Publico de Controle Externo Sr. Daniel Poletto Chu. Apés a
analise do processo e, ainda, com base em informacdes prestadas a este Tribunal no
Sistema Aplic, concluiu pela presenca de 3 (trés) irregularidades, sendo todas de natureza

grave:
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CLENEI PARREIRA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdao das audiéncias publicas
(arts. 1°,§1°,9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O cumprimento das metas fiscais do 2° e do 3° quadrimestres ndo foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°,
da LRF. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa ou
autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da
Lei n°® 4.320/1964).

2.1) Os créditos adicionais suplementares abertos pelos Decretos 48, 49, 56, 61, 63,
64, 82 e 84, no total de R$ 1.579.745,38, ndo tiveram prévia autorizagao legislativa.
- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagcées e operagées de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Foram abertos créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadagao inexistentes no montante de R$ 889.589,33. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

71. Relatério Técnico de Defesa das Contas de Governo

57. Regularmente citado, o Sr. Clenei Parreira da Silva, Prefeito Municipal,

apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes®.

58. Apébs a analise, a Secex concluiu pelo afastamento de duas irregularidades -
DB08 e FB03 e pela manutencdo da irregularidade FB02. Ato continuo, a prefeitura foi

notificada e apresentou alegagdes finais.
8. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

59. Os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer
n.° 5.069/2023, ratificado pelo Parecer Ministerial n.° 5.429/2023, ambos da lavra do
Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, opinando pela emisséo

de Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

5 Defesa — Documento n.° 229502/2023.
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Municipal de Ponte Branca/MT, referentes ao exercicio de 2022, nos termos do artigo 26, da
Lei Complementar n° 269/2007, sob a administracao do Sr. Clenei Parreira da Silva, com o

afastamento das irregularidades DB08 e FB03 e pela manutengé&o da irregularidade FB02.

60. E o relatorio.
Cuiaba, 10 de outubro de 2023.
(assinado digitalmente)®

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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