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ll. RAZOES DO VOTO

61. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicéo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolu¢do Normativa n.° 16/2021, e nas Resolugdes Normativas n-°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Ponte Branca, referentes ao exercicio de 2022, sendo

o julgamento das referidas contas atribui¢cdo da respectiva Camara Municipal.

62. Na apreciacéo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuacao
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢cbes de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VII, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacao de inspecdes necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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seguintes matérias:

| — Elaboragdo, aprovacdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA,;

Il - Previsao, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacdo e aderéncias das Demonstragbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagéo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragdo e
discussdo das pegas orgcamentarias e na divulgacao dos resultados de execugéo
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

63. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo, exercicio de 2022.
1.1. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELA SECEX

64. A Secex, apés analise das justificativas apresentadas pelo Sr. Clenei Parreira

da Silva, Prefeito Municipal, concluiu pela manutencéo da seguinte irregularidade:

CLENEI PARREIRA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa ou autorizagéo
legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

2.1) Os créditos adicionais suplementares abertos pelos Decretos 48, 49, 56, 61, 63
e 64, no total de R$ 1.351.910,02, n&o tiveram prévia autorizagdo legislativa. - Topico
- 2. ANALISE DA DEFESA

65. Inicialmente, convém mencionar que o gestor apresentou alegacoes finais.
66. Ato continuo, instado a se manifestar conclusivamente, o Procurador-geral de
AT 3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo B8L3T6.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior, emitiu o Parecer Ministerial n.° 5.429/2023,
reiterando integralmente os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n.°
5.069/2023.

67. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacdes da defesa, as respectivas andlises técnicas, e por ultimo, o posicionamento

do Ministério Publico de Contas.

1.1.1. Irregularidade: FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa ou autorizagao
legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

2.1) Os créditos adicionais suplementares abertos pelos Decretos 48, 49, 56, 61, 63
e 64, no total de R$ 1.351.910,02, n3o tiveram prévia autorizagao legislativa. - Topico
- 2. ANALISE DA DEFESA

1.1.1.1. Analise Preliminar da Secex

68. A Secex informou que a Lei Municipal n.° 762/2021 (LOA/2022) autorizou o
percentual de 15% (quinze por cento) de suplementagcédo do orgcamento, conforme artigo 6°,
inciso I.

69. Apés, a Lei Municipal n.° 802/2022 alterou o percentual para 35% (trinta e cinco

por cento). E por ultimo, a Lei Municipal n.° 816/2022 alterou hovamente o percentual para

45% (quarenta e cinco por cento), conforme tabela anexa abaixo (Apéndice F):

Lei Data % de suplementacéo Valores
ILOAI2022 16/12/2021 Valor do orcamento iniciall 19.889.710,00
ILOA}2022 16/12/2021 15% 2.983.456,50
ILei 802/2022 11/08/2022 35%; 6.961.398,50
ILei 816/2022 17/11/2022 45%; 8.950.369,50
70. Assim, de acordo com os dados do Sistema Aplic (Apéndice G), os valores

efetivamente suplementados do orcamento totalizaram R$ 8.019.551,15 (oito milhdes,

dezenove mil, quinhentos e cinquenta e um reais e quinze centavos).

71. Desse modo, a Secex argumentou que em uma analise global, o Municipio

cumpriu o limite de 45% (quarenta e cinco por cento) de suplementacdo autorizado pelas
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leis orcamentarias.

72. Entretanto, destacou que ao analisar a data da abertura dos créditos
suplementares (publicacdo dos Decretos) em confronto com as Leis autorizativas, constatou
gue os créditos adicionais abertos pelos Decretos n.° 48, 49, 56, 61, 63, 64, 82 e 84 nao

tiveram prévia autorizacao legislativa.

73. Assim, para a Secex os créditos adicionais suplementares abertos pelos
Decretos 48, 49, 56, 61, 63, 64, 82 e 84, no total de R$ 1.579.745,38 (um milh&o, quinhentos
e setenta e nove mil, setecentos e quarenta e cinco reais e trinta e oito centavos) nao tiveram

prévia autorizacao legislativa.
1.1.1.2. Manifestacao da Defesa

74. A defesa ressaltou que a gestdo sempre se pautou em seguir as orientacoes

emanadas pelas pecas de planejamento municipal.

75. Informou inicialmente, que a orientacdo estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio 2022, em seu paragrafo Unico do artigo 37, previu o
limite de suplementacdo de 30% (trinta por cento) do total do orcamento por entidade,

conforme colacionado abaixo:

LEI MUNICIPAL N°742 DE 01 DE JULHO DE 2021

Disp6e sobre a Lei de Diretrizes
Or i para laboracs da Lei
Orcamentaria Anual para o Exercicio 2022, e
da outra providencias.

Art. 37 - A previséo das receitas e a fixacao das
despesas seréo or¢adas para 2022 a precos correntes.

Art. 38 - A execucdo do orcamento da Despesa
obedecera, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, a
dotacéo fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa / Modalidade
de Aplicacd@o, com apropriacao dos gastos nos respectivos elementos de
que trata a Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza
de Despesa/Modalidade de Aplicac&o para outro, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operacbes Especiais, podera ser feita por Decreto do
Prefeito Municipal no &mbito do Poder Executivo e por Decreto
Legislativo do Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo (art
167, VI da Constituicdo Federal). Sendo prevista na ordem de até 30%
(trinta por cento) do total do orcamento de cada entidade para a abertura
de Créditos Adicionais Suplementares. (art. 5% Ill da LRF).

76. Relatou que o entendimento da equipe técnico/contabil da prefeitura de Ponte
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Branca, foi de que a LOA/2022 autorizou previamente os créditos adicionais suplementares,
prevendo a ampliagdo do limite de suplementacéo e relacdo a margem do limite da lei ja
previsto pela LDO/2021, para unicamente reforcar dotacdes existentes na lei orcamentaria,

com a criacao de nova funcional programatica.

77. Esclareceu que no decorrer do exercicio, a assessoria contabil entendeu pela
correcéo da formalidade, ratificando na LOA a mesma previsao da LDO, fato este que para
a defesa requer especial atencéo desta relatoria com o0 saneamento do apontamento, visto

gue, houve a previsédo legal na LDO.

78. Ademais, a defesa ressaltou que na andlise da Secex foi destacado no relatério
gue o Municipio cumpriu o limite de 45% (R$ 8.950.369,50) de suplementacdo autorizado
pelas leis orcamentarias, em que pese a autorizacao legal em 11/08/2022, na LOA, pois a

LDO ja autorizava a suplementacao na ordem de 30%:

Lei Data % de suplementacio Valores
-Lei n° 742/2021 (LDO/2022) 01/07/2021 | 30% do orcamento inicial | 5.966.913,00
- Lei n® 762/2021 (LOA/2022) 16/12/2021 | 15% (erro material) 2.983.456,50
- Lei n® 802/2022 11/08/2022 | 35%
79. Assim, a defesa acrescentou que, com a previsao legal da LDO/2022 os

créditos adicionais abertos pelos decretos 48, 49, 56, 61,63 e 64 entre 1°/1/2022 e 1°/8/2022,
no montante de R$ 4.487.580,02 (quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil,
guinhentos e oitenta reais e dois centavos) estariam autorizados pela lei n.° 742/2021,
conforme demonstrado no quadro acima, com o valor de R$ 5.966.913,00 (cinco milhdes,

novecentos e sessenta e seis mil, novecentos e treze reais).

80. No que se refere aos Decretos n.° 82/2022 de 8/11/2022 e 84/2022 de
1°/11/2022, a defesa informou que foram registrados incorretamente no sistema pelas datas,
uma vez que nao foi observada a data dalei n.° 816/2022 de 17/11/2022, sendo que o correto
seria 0 decreto n.° 82/2022 de 17/11/2022 e n.° 84/2022 de 17/11/2022, contudo, informou
gue o setor competente efetuou a correcdo das normas e republicou no portal da

transparéncia.

81. Assim, a defesa relatou que para correcao, a prefeitura solicitara a reabertura
da carga do Aplic, uma vez que ndo houve alteracéo na integra do texto e valores do decreto
e tampouco na execucéo orgcamentaria do més de novembro, havendo limite suficiente para

atender o més de dezembro/2022 para finalizar o exercicio.
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82. Diante dos fatos acima relatados, a defesa colacionou o seguinte quadro
explicativo:

17/11/2022 LEI 816/2022 R% 8.950.369,50 | R$ 1.761.135,64
17/nov 00084/2022 R$ 669.944,92| R$ 6.961.398,50 R$ 1.091.190,72
17/nov 00082/2022 R$ 15.397,21| R$ 6.961.398,50 R$ 1.075.793,51

00090/2022 e 5 5
02/dez 00091/2022 R$ 827.317,29| R$ 8.950.369,50 R$ 248.476,22
06/dez 00093/2022 R$ 3.000,00 |R$ 8.950.369,50 R%$ 245.476,22
Total R$ 8.019.551,15| R% 8.950.369,50
LEI MUNICIPAL N°816, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2022
SUMULA - Dispbe sobre alteracdo de
dispositivos da Lei n° 762/2021, que Estma a
Receita e Fixa Despesa do Municipio de Ponte
Branca - MT, para o Exercicio de 2022, ¢ da
outras providéncias
O Sr. Clenei Parreira da Silva, Prefeito Municipal do Municipio de Ponte
Branca, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes legais confendas por lei e
em conformidade com o Artigo 43 da Lel Federal n° 4 320/64, concomitante com o
Artigo 167 da Constituicdo Federal, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sancionou a seguinte Lel
Art. 1° Fica alterado o inciso “I' do art. 6° da Lel Municipal n°.
762/2021, que passara a viger com a sequinte redacio:
“Artigo 6" - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o
exercicio de que trata esta lei:
| - Abrir crédifos suplementares alé o limite de 45% (Quarenta e
Cinco por cento) do total da despesa fixada no art. 1°, observado o
disposto no paragrafo 1° incisos I, Il, ill e IV, do art 43, da Lei
Federal n® 4.320 de 17 de mar¢o de 1.964."
Art.2° . Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo
Gabinete do Prefeito Municipal de Ponte Branca/MT, aos 17
dias do més de Outubro de 2022.
83. Mediante todos o0s argumentos acima delineados, a defesa requereu o

saneamento da irregularidade.

1.1.1.3. Alegacgoes Finais

84. O gestor reiterou os argumentos apresentados na manifestacao de defesa.
1.1.1.4. Manifestacao da Secex

85. A Secex destacou que, ao contrario dos 15% (quinze por cento) fixados na
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LOA/2022, a LDO/2022 (Lei n.° 742/2021, de 1°/7/2021) autorizou o percentual de 30%
(trinta por cento) de suplementacao do orgcamento.

86. Assim, de acordo com a defesa, houve na verdade um erro material na

LOA/2022 no tocante ao percentual autorizado de suplementacéao.

87. Ao se analisar o paragrafo unico do artigo 38 da LDO/2022 e o artigo 6°, inciso
I, da LOA/2022, a Secex constatou a existéncia de divergéncias nos percentuais, conforme

observa-se abaixo:

LDO/2022

Art. 38 - A execugao do orgamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagdes Especiais, a dotagéo fixada para cada Grupo de Natureza
de Despesa / Modalidade de Aplicagao, com apropriagdo dos gastos nos respectivos
elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagéo para outro, dentro
de cada Projeto, Atividade ou Operacgdes Especiais, podera ser feita por Decreto do
Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do
Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo (art. 167, VI da Constituicdo
Federal). Sendo prevista na ordem de até 30% (trinta por cento) do total do orcamento
de cada entidade para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares. (art. 5°, IlI
da LRF).

LOA/2022

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que trata esta
lei:

| - Abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do total da
Despesa fixada no art. 1°, observado o disposto no paragrafo 1°, incisos I, Il e IV, do
art. 43, da Lei Federal n°, 4.320 de 17 de margo de 1.964.

88. Dessa forma, a Secex entendeu que havendo conflito aparente de normas de
mesma hierarquia, o ordenamento juridico impde a utilizacdo dos critérios da especialidade

e da cronologia para resolver a antinomia.

89. Nesse sentido, como a LOA/2022 é posterior e especifica sobre o orgamento,
ndo h& duvidas para a Secex que deve prevalecer sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias,

gue € uma norma anterior, geral e voltada a orientar a elaboracdo da LOA.

90. Ademais, a Secex acrescentou que nao ha como invalidar uma lei
regularmente aprovada e publicada sob o argumento de que houve erro material na

elaboracao de um artigo.
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91. Portanto, a Secex ratificou o entendimento de que, até a aprovacéo da Lei n.°
802/2022, em 11/08/2022, o percentual maximo autorizado de suplementacéo era de 15%

(quinze por cento), conforme artigo 6°, inciso I, da Lei Municipal n.° 762/2021 (LOA/2022).

92. Com relacdo ao montante irregular, a Secex reapresentou o calculo referente
aos Decretos 48, 49, 56, 61, 63 e 64, que no periodo de 1°/1/2022 e 1°/8/2022, os quais
excederam o montante autorizado pela LOA/2022 em R$ 1.351.910,02 (um milh&o, trezentos

e cinquenta e um mil, novecentos e dez reais e dois centavos):

Datas Decretos Valor da suplementagdo Limite LOA Saldo
03fjan 00003/2022 1.003.438,69 0 983.456,50 1.930.017,81
Oilfev 00013/2022 350.302,49 0 .083.4586,50 1.629.715,32
04/mar 0001712022 218.711,00 2.983.456,50 1.411.004,32
01/abr 0002712022 072.827 45 .983.456,50 1.138.176,87
02/mai 00040/2022 641.293,53 2.983 456,50 496.883,34
01/jun 00048/2022 e 00049/2022 36.949.51 > 983.456.50 - 143.066,17
01/jul |oouse:2022 566,571 20 ) 085.456.50 - 820.637,46
12/jul |0006112022 20.000.00 > 983.456.50 - 849.637,46
01/ago |0006312022  00064/2022 s02.272.56 > 983.456.50 - 1.351.910,02

93. Diante do exposto, a Secex manteve o achado de auditoria, com alteragcdo em

relacdo ao montante do excesso (R$ 1.351.910,02), em raz&o dos Decretos 48, 49, 56, 61,

63 e 64.

1.1.1.5. Manifestagcao do Ministério Publico de Contas

94. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Secex.

95. Destacou que o crédito adicional suplementar destina-se ao refor¢o de dotagéo

ja existente, pois sdo utilizados quando os créditos orcamentarios sdo ou se tornam

insuficientes.

96. Acrescentou que sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para
a efetivacao da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo,

conforme inteligéncia do 167, V, Constituicdo Federal e arts. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64:

Art. 167. Séo vedados:
[...]
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicagao dos recursos correspondentes;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

97. Assim, o MPC destacou que o gestor ndo contraditou o fato de que foram
abertos créditos adicionais, sem prévia autorizacéo estabelecida na Lei Orcamentéria Anual
e que pelo contrario, no caso dos autos, restou comprovado a abertura de créditos adicionais
suplementares feitos com base nos Decretos 48, 49, 56, 61, 63 e 64, sem que estivesse

dentro dos limites previstos na LOA e suas alteracoes.

98. Ademais, relatou que os argumentos do gestor ndo foram suficientes para
sanar a irregularidade e, por isso, tem-se que foi autorizado a abertura dos créditos

adicionais em descompasso com os fundamentos legais.

99. Em seguida, ressaltou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias prevé metas e

prioridades, segundo o art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

[...]

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

100. Destacou que € indiscutivel que os dispositivos da Lei Or¢camentaria Anual
estabeleceram previsdes que reduziram os patamares previstos na LDO de 30% (trinta por
cento), para 15% (quinze por cento), sendo que esses dispositivos sédo limitadores da
atuacdo do Poder Executivo, que sO deveria abrir os créditos suplementares com as

limitacOes ali previstas, e ndo os ultrapassando.

101. Relatou que se o executivo entendia que o limite 30% (trinta por cento),
estabelecido pela LDO, era o valido, ndo poderia ter se valido, posteriormente, dos limites

de 35% (trinta e cinco por cento) e 45% (quarenta e cinco por cento) que vieram
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supervenientemente a serem estabelecidos pelas alteragbes da LOA, seria demasiada
hipocrisia.

102. Acrescentou que, no caso concreto, o dispositivo constitucional € muito claro
com relagcdo ao momento da autorizagéo legislativa, que deve ser prévia, pois ndo se pode
admitir que primeiro o gestor abra o crédito via Decreto, depois gaste esse recurso e,
somente entdo, realize a autorizagdo em lei. Ou, mais grave ainda, publique uma “errata” da

lei, alterado os valores dos créditos abertos e ignorando o devido processo legislativo.

103. Assim, para o MPC se assim o fosse, ndo haveria razao para a Lei determinar
gue a abertura de crédito suplementar ou especial deve conter prévia autorizacao legislativa,
pois, caso contrario, bastasse que o gestor abrisse todo o crédito adicional que desejasse
para, posteriormente, ao final do exercicio, aprovar uma lei retroagindo ao seu inicio e, desta

feita, autorizar tudo o que foi gasto, o que seria um completo absurdo.

104. Posto isto, o Parquet de Contas entende ndo ha que se falar em saneamento
da irregularidade FB02, tendo em vista que, quando da abertura dos respectivos créditos,

nao existia Lei que os autorizasse.

105. Inclusive, citou que o TCE/MT ja possui entendimento consolidado a respeito,

sendo vejamos:

Acordao n° 2.986/2006 (Julgado em 28/11/06). Planejamento. LOA. Alteragao.
Possibilidade de alteragao do limite de abertura de créditos adicionais suplementares
pelo Executivo.

N&o ha vedacao legal para aprovacéo de projeto de lei para alteracdo do limite de
abertura de créditos adicionais suplementares consignados em lei orcamentaria.
Contudo, os termos de sua elaboragdo devem estar em perfeita consonancia com os
principios estabelecidos nos artigos 165 a 169, da Constituicdo Federal, e 40 a 46,
da Lei n® 4320/1964. A nova lei somente produzira seus efeitos a partir da data de
sua publicagdo em veiculo de comunicagao oficial.

106. Ante o0 exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a Secex, opinou pela
manutencao da irregularidade FB02, com a emisséo de recomendagao a Camara Municipal
de Ponte Branca para que determine ao Poder Executivo Municipal que proceda com a
abertura de crédito adicional desde que haja lei municipal autorizadora em vigéncia, nos
termos do art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n° 4.320/1964.

1.1.1.6. Manifestagao Conclusiva do Ministério Publico de Contas

107. O Ministério Publico de Contas destacou que a defesa em suas alegacfes
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finais, basicamente rememorou seus argumentos defensivos, afirmando discordar da

posicédo da Secex que se manifestou pela manutencgéo da irregularidade FB02.

108. Diante disso, o Parquet de Contas ratificou o entendimento articulado no
Parecer n° 5.069/2023, e opinou pela manutencéo da irregularidade FBO2 nos termos do
referido parecer, uma vez que os apontamentos trazidos nas alegac¢fes finais ja foram

amplamente analisados nos autos, sendo, assim, incapazes de alterar o entendimento

ministerial.
1.1.1.7. Conclusao do Relator
109. Segundo relatado pela Secex, 0 municipio cumpriu o limite de 45% (R$

8.950.369,50) de suplementacao autorizado pelas leis orcamentérias.

110. Todavia, ao analisar a data de abertura dos créditos suplementares (publicacéo
dos Decretos) em confronto com as Leis autorizativas, a Secex constatou que os créditos
adicionais abertos pelos Decretos 48, 49, 56, 61, 63, 64, 82 e 84 ndo tiveram prévia
autorizacao legislativa, no valor de R$ 1.579.745,38 (um milh&o, quinhentos e setenta e nove
mil, setecentos e quarenta e cinco reais e trinta e oito centavos), de créditos adicionais

suplementares abertos sem autorizagao legislativa.

111. O art. 167, V, da Constituicdo Federal, vedam a abertura de créditos

suplementares ou especiais de recursos, sem prévia autorizacao legislativa, nos seguintes

termos:
Art. 167. S&o vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa
e sem indicagao dos recursos correspondentes;

112. Desta forma, a luz do principio da legalidade da despesa, advindo do principio

geral da submissédo da Administracéo a lei e, sobretudo, em razdo de disposicdo expressa
da Constituicdo da Republica, a abertura de crédito adicional de recursos sem autorizacao

legislativa prévia é flagrantemente inconstitucional.

113. No mesmo sentido, o art. 42 da Lei n.° 4.320/1964, dispde que: “Os créditos

suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

114. Verifica-se que a Lei Maior é clara ao delimitar que a autorizacao legislativa
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para a abertura de crédito suplementar de recursos deve ser prévia.

115. Ao se admitir a abertura de créditos adicionais sem a autorizacao legislativa
prévia, corre-se o risco de permitir a reorganizacao de despesas fixadas na programacéao
orcamentaria, sem a observancia do principio da legalidade, e de desprestigiar o
planejamento que foi regularmente aprovado pelos legitimos representantes do povo, 0
Poder Legislativo.

116. N&o se deve perder de vista, que o bem juridico a ser tutelado por essa norma
€ 0 equilibrio das contas publicas, ou seja, a saude financeira dos Entes publicos. As
finangas publicas, no Estado moderno, ndo sdo apenas um meio de assegurar a cobertura
para as despesas do governo, mas também, de intervir na economia, pressionando e
estimulando a estrutura produtiva. Torna-se, pois, imperioso, coibir a gestdo financeira
inadequada e exigir que os gestores procedam com estrita observancia aos comandos legais

existentes, para evitar prejuizos ao bem comum.

117. No caso em andlise, a Lei Municipal n.° 762/2021 (LOA/2022) fixou o limite
percentual em 15% (quinze por cento) para a abertura de Créditos Adicionais, no entanto, a

Lei de Diretrizes Orcamentaria ja havia fixado o limite percentual em 30% (trinta por cento).

118. Na sequéncia a Lei Municipal n.° 802/2022 alterou a LOA e autorizou o
aumento da abertura de créditos adicionais para 35% (trinta e cinco por cento) e em seguida
a Lei Municipal n.° 816/2022 alterou a LOA e aumentou a abertura de créditos adicionais

para 45% (quarenta e cinco por cento), Sendo vejamos:

Lei Municipal n.° 762/2021 - LOA/2022 — 16 de dezembro de 2021

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que trata esta
lei:

| - Abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do total da
Despesa fixada no art. 1°, observado o disposto no paragrafo 1°, incisos |, Il e IV, do
art. 43, da Lei Federal n°, 4.320 de 17 de margo de 1.964.

LDO/2022 - 1° julho de 2021

Art. 38 - A execugdo do orgamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagbes Especiais, a dotagao fixada para cada Grupo de Natureza
de Despesa / Modalidade de Aplicagao, com apropriagdo dos gastos nos respectivos
elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagédo para outro, dentro
de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, podera ser feita por Decreto do
Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do
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Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo (art. 167, VI da Constituicdo
Federal). Sendo prevista na ordem de até 30% (trinta por cento) do total do
orcamento de cada entidade para a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares. (art. 5°, |ll da LRF).

Lei n.° 802/2022 — 11 de agosto de 2022
Art. 1° Fica alterado o inciso “I” do art. 6° da Lei Municipal n°. 762/2021, que passara
a viger com a seguinte redagao:

“Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que trata esta
lei:

| - Abrir créditos suplementares até o limite de 35% (Trinta e Cinco por cento)
do total da despesa fixada no art. 1°, observado o disposto no paragrafo 1° incisos I,
I, lll e IV, do art. 43, da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1.964.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacado, retroagindo seus efeitos
financeiros a primeiro de junho do exercicio corrente.

Lei n.° 816/2022 — 17 de novembro de 2022
Art. 1° Fica alterado o inciso “I” do art. 6° da Lei Municipal n°. 762/2021, que passara
a viger com a seguinte redacgao:

“Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que trata esta
lei: | - Abrir créditos suplementares até o limite de 45% (Quarenta e Cinco por
cento) do total da despesa fixada no art. 1°, observado o disposto no paragrafo 1°
incisos I, Il, lll e IV, do art. 43, da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1.964.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

119. Conforme relatado pela Secex e de acordo com os dados do Sistema Aplic, os
valores efetivamente suplementados do orgcamento totalizaram em R$ 8.019.551,15 (oito
milhdes, dezenove mil, quinhentos e cinquenta e um reais e quinze centavos) e o total da
suplementacao de 45% (quarenta e cinco por cento) foi de R$ 8.950.369,50 (oito milhdes,
novecentos e cinquenta mil, trezentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos), como

colacionado abaixo:

Lei Data % de suplementacéao Valores
|LOAf2022 16/12/2021)  Valor do orgamento iniciall 19.889.710,00
ILOA;’2022 16/12/2021 15% 2.983.456,50
ILei 802/2022 11/08/2022 35%] 6.961.398,50
ILei 816/2022 17/11/2022 45% 8.950.369,50
120. Pois bem, em decorréncia das alegacdes trazidas pela defesa e dos

argumentos expostos pela Secex e pelo Ministério Publico de Contas, vislumbro que a
guestao central a ser enfrentada nestes autos é sobre a validade da lei e seus efeitos.
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121. A lei posteriormente referendada, confirma a validade dos atos inicialmente
tidos como ilegais, pois s&o aprovadas por agueles que tem representatividade popular, no
caso das leis que envolvem o orcamento publico, sua aprovacéo cabe exclusivamente ao

legislativo em consideracéo ao principio da legalidade.

122. Por simetria, convém mencionar o arrependimento eficaz (art. 15 do CP), no
gual o agente atua para evitar a producédo do resultado, em termos de comparacao dos atos
administrativos, denota-se, que o gestor percebeu que os créditos adicionais abertos por
decretos, estavam sem lei autorizativa e buscou o resultado a tempo, ou seja, dentro do
mesmo exercicio financeiro, ao alterar a redagdo da LOA com a san¢do das Leis n.°
802/2022 e n.° 816/2022, tornando valida a emissdo dos decretos.

123. Por sua vez, a retroatividade da lei deve ser considerada inerente no caso
abordado, tendo em vista que, o inciso XL, artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, trata
desse assunto e tem como finalidade nortear o aplicador da lei quando se depara com fatos

dessa natureza.

124. Ainda sobre a retroatividade da lei na esfera administrativa, a Primeira Turma

do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu sobre o assunto:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA. POSSIBILIDADE. ART. 5°, XL, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DO DIREITO SANCIONATORIO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessido realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de
2015.

II- O art. 5°, XL, da Constituicdo da Republica prevé a possibilidade de retroatividade
da lei penal, sendo cabivel extrair-se do dispositivo constitucional principio implicito
do Direito Sancionatério, segundo o qual a lei mais benéfica retroage no caso de
sangdes menos graves, como a administrativa. Precedentes.

Il — A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir
a decisao recorrida.

IV — Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdédigo
de Processo Civil de 2015 em razao do mero desprovimento do Agravo Interno em
votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade
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ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, o que nao ocorreu no caso.
V — Agravo Interno improvido.

(RECURSO ESPECIAL N° 2024133 - ES - 2022/0017170-7 - RELATORA:
MINISTRA REGINA HELENA COSTA - PUBLICADO EM DJE 16/03/2023)

125. Além disso, para a norma nao ser admitida é necessario antes discutir a

constitucionalidade do dispositivo, o que ndo compete a este Tribunal de Contas.

126. Com isso, assim, trata-se de apontamento, que a meu ver esta correto, porém
guando analisamos outros dispositivos legais, a eles devemos nos curvar, por estarem no
mundo juridico. Nota-se, portanto, que a LOA/2022, ndo menciona qualquer condicionante

para a edicao.

127. Por oportuno, notadamente, no ambito do Direito Administrativo Sancionador
(DAS), o qual é aplicavel pelos 6rgéos de controle externo, para configuragdo de quaisquer
irregularidades e/ou responsabilizacdo, nenhum apontamento deve deixar davida da sua

existéncia ou ser derivado de situacao oriunda de dispositivo legal.

128. N&o fosse o bastante, no que tange a responsabilizacdo do agente publico, ndo
€ demais reforcar que, com a publicacao do Decreto Regulamentar n® 9.830, de 10 junho de
20194, entraram em vigor regras que regulamentaram o disposto nos arts. 20 a 30 inseridos
pela Lei n.° 13.655/2018 no Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que alterou a

Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) com os seguintes fundamentos:

DA RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO

Responsabilizagao na hipétese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissao com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situagéo ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso n&o implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuigcbes exercidas pelo agente publico serdo
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consideradas em eventual responsabilizagdo do agente publico.
§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si sO, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizagao pela opinido técnica nao se estende de forma automatica
ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opiniao técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando aquele
Cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente
e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

129. Para finalizar, € necessario destacar mais um ponto:

Analise de regularidade da decisao

Art. 13. A analise da regularidade da decisao nao podera substituir a atribuicdo do
agente publico, dos 6rgaos ou das entidades da administragao publica no exercicio
de suas atribuigbes e competéncias, inclusive quanto a definicdo de politicas
publicas.

§ 1° A atuagédo de 6rgaos de controle privilegiara agdes de prevengdo antes de
processos sancionadores.

§ 2° A eventual estimativa de prejuizo causado ao erario ndo podera ser considerada
isolada e exclusivamente como motivagdo para se concluir pela irregularidade de
atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos.

130. Dessa forma, constato que ndo houve conduta irregular na edicdo da lei

municipal ora questionada.

131. De mais a mais, enfatizo que mesmo que promulgada e sancionada uma lei,
ela passa a desfrutar de presuncao relativa de constitucionalidade, podendo ser afastada

pelo Poder Judiciario e pelo proprio Poder Legislativo em sede de controle concreto.

132. 1) A lei posterior referendada, valida atos inicialmente tidos como ilegais, pois
feita por aqueles que tem representatividade popular; 2) para ndo admitir a retroatividade é
necessario antes discutir a constitucionalidade do dispositivo; 3) por simetria ha o
arrependimento eficaz (art. 15 CP); 4) julgado do STF. Embora naquele momento da
emissao dos decretos ndo havia a lei especifica, o erro foi corrigido a tempo dentro do proprio

exercicio.

133. Nesse sentido, entendo que a lei cumpriu a vontade popular e regularizou a

abertura dos mencionados créditos. Logo, afasto a irregularidade em analise, porém é
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necessario destacar que a alteracdo de 45% da LOA inicial, demonstra auséncia de
planejamento, porque, praticamente o que foi decidido inicialmente, a metade foi alterada,
ou seja, as acdes e programas inicialmente definidos para serem implementados foram

substancialmente alterados.

134. Portanto oriento o gestor para, querendo, possa implementar e desenvolver o
planejamento estratégico do municipio, buscante auxilio junto a este e. Tribunal de Contas,

fato que podera contribuir com a gestao do municipio.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
135. O Municipio de Ponte Branca aplicou na manutencdo e desenvolvimento do

ensino o montante de R$ 5.220.762,88 (cinco milhdes, duzentos e vinte mil, setecentos e
sessenta e dois reais e oitenta e oito centavos), correspondente a 28,90% (vinte e oito
inteiros e noventa centésimos percentuais) da receita base de R$ 18.064.032,34 (dezoito
milhdes, sessenta e quatro mil, trinta e dois reais e trinta e quatro centavos). Portanto, o
municipio aplicou acima do limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no
art. 212 da CF/1988.

136. Comparando o exercicio de 2022 com o anterior, verifico que houve um
aumento do percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, que
correspondeu a 24,34% (vinte e quatro inteiros e trinta e quatro centésimos percentuais) em
2021.

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAQ (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2018 2019 2020 2021 2022

IAplicado - % 33,08% 29,55% 27,04% 24,34% 28,90%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando ndo
detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 40.

137. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio
arrecadou o valor de R$ 1.160.460,84 (um milhdo, cento e sessenta mil, quatrocentos e
sessenta reais e oitenta e quatro centavos), e os rendimentos sobre aplicagées financeiras
corresponderam a R$ 7.387,63 (sete mil, trezentos e oitenta e sete reais e sessenta e trés

centavos).
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138. Foi destinado o valor de R$ 1.262.595,46 (um milhdo, duzentos e sessenta e
dois mil, quinhentos e noventa e cinco reais e quarenta e seis centavos) na remuneracao e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 108,80% (cento e oito inteiros e oitenta centésimos percentuais) da receita

do referido Fundo.

139. Desse modo, o municipio superou o limite minimo de 70% (setenta por cento)
conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda Constitucional n.°
108, de 26/8/2020%) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020°.

140. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que nado houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniéo.

141. Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que o0 municipio
aumentou percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado em 2021 foi de 95,88% (noventa e cinco inteiros e oitenta e oito centésimos

percentuais).

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

IAplicado - % 100,00% 100,00% 100,00% 95,88% 108.,80%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragdo e valorizacdo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
0BS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 0 % minimo de Aplicacdo é de 70%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 43.

2.2. Saude

142. Nas ac¢des e servigos publicos de saude, o municipio aplicou R$ 3.799.659,19
(trés milhdes, setecentos e noventa e nove mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e
dezenove centavos), correspondente a 22,19% (vinte e dois inteiros e dezenove centésimos

percentuais) da receita base, que foi de R$ 17.122.253,58 (dezessete milhdes, cento e vinte

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneracédo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢&o néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relacéo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

5 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 1l do caput do art. 5° desta Lei, propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacgao béasica em efetivo exercicio. (...).
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e dois mil, duzentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e oito centavos).

143. Portanto, 0 municipio superou o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive as provenientes de transferéncias,
na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

144, Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, noto que o municipio
aumentou o percentual do valor aplicado as a¢des e servi¢cos publicos de saude, uma vez
gue, no exercicio de 2021, aplicou 21,97% (vinte e um inteiros e noventa e sete centésimos

percentuais) da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 23.81% 22,03% 19,28% 21.97% 22,19%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servicos pdblicos de salde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 45.
2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
145. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, 0 municipio aplicou

R$ 7.266.363,04 (sete milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, trezentos e sessenta e trés
reais e quatro centavos), correspondentes a 32,22% (trinta e dois inteiros e vinte e dois
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$ 22.547.324,34
(vinte e dois milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, trezentos e vinte e quatro reais e
trinta e quatro centavos). Assim, o municipio aplicou o valor inferior ao limite maximo de 54%

(cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, IlIl, alinea “b”, da mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

146. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
o valor de R$ 661.191,15 (seiscentos e sessenta e um mil, cento e noventa e um reais e
guinze centavos), valor correspondente a 2,93% (dois inteiros e noventa e trés centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art.
20, lll, alinea “a”, da LRF.
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2.3.3. Despesa Total com Pessoal

147. As despesas com pessoal do municipio somaram R$ 7.927.554,19 (sete
milhdes, novecentos e vinte e sete mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e dezenove
centavos), montante correspondente a 35,15% (trinta e cinco inteiros e quinze centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no
art. 19, Ill, da LRF.

148. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, abaixo do valor

méximo permitido, mantiveram-se conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo
Aplicado - % 38,94% 39,16% 37,28% 34,56% 32,22%
Limite maximo Fixado -
Poder legislativo
Aplicado - % 3,88% 3,23% 3,46% 2,88% 2,93%

Limite maximo Fixado -
Municipio
Aplicado - % 42.82% 42,.39% 40,74% 37,44% 39,159%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada a
informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios tecnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 51.
2.4. Repasse ao Poder Legislativo
149. Em relacdo ao valor liquido o repasse ao Poder Legislativo, totalizou R$

1.092.213,50 (um milhdo, noventa e dois mil, duzentos e treze reais e cinquenta centavos),
montante correspondente a 7% (sete por cento) da receita base de R$ 15.603.050,07
(quinze milhdes, seiscentos e trés mil, cinquenta reais e trinta e sete centavos), igual ao

limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

150. No caso do Municipio de Ponte Branca, com a prévia da estimativa de
Populacdo do Municipio - IBGE - 2022 de 2.008 habitantes, o percentual de repasse fica
estabelecido em 7,00% da Receita Base.

151. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2018/2022 esta apresentada a seguir:
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2018 2019 2020 2021 2022
Percentual maximo
7.00%
Fixado ’
Aplicado - % 7.00% 6,98% 6,59% 7.00% 7.00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os

relatorios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 53.

2.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
152. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . postos, 28,90%
Ensi compreendida a proveniente
nsino e
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracéo do pela. EC n.° 108, de | Minimo de 70% dos Recursos 108.80%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lein.° do Fundeb OUTo
14.113/2020
— 3 .
CF/1988: art. 77, Ill, do Ato | Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposicoes Impostos referentes ao art,
, A . 156 e dos recursos de que 22,19%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tr’atam os arts. 158 e 159, |,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, llI Maximo de 60% sobre a RCL 35,15%
Municipio
Despesa de Pessoal | | pe. o4 20 I, alinea *b” | Maximo de 54% sobre a RCL 32,22%
do Poder Executivo
Despesa de Ressgal LRF: art. 20, lll, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 2,93%
do Poder Legislativo
Repasses ao Poder . Maximo de 7% sobre a o
Legislativo CF/1988: art. 29-A Receita Base 7%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
3. DESEMPENHO FISCAL

153.

cinco milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, setecentos e trinta e seis reais e trinta e

A arrecadacdo das receitas orgcamentarias foi de R$ 25.499.736,35 (vinte e

cinco centavos), exceto a intraorgamentaria.

154.

6.350.746,68 (seis milhdes, trezentos e cinquenta mil, setecentos e quarenta e seis reais e

Os dados da série historica demonstram um acréscimo de arrecadacdo de R$

sessenta e oito centavos), uma vez que a arrecadagdo em 2021 foi de R$ 19.148.989,67
(dezenove milhdes, cento e quarenta e oito mil, novecentos e oitenta e nove reais e sessenta

e sete centavos).
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Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
S R$ 12.776.335,37 RS 14.554.70%,04 R$ 17.105.389,85 R$ 19.148.989,67| R$ 25.499.736,35
(Exceto Intra)
Receita Comrente

. R$ 576.731,97 R$ 433.623,55 R$ 328.986,64 R$ 780.833,13 R$ 983.572,18
Intracrcamentaria
Recelta ae Ca!al_lal RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Intracrcamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 21.

155. As receitas tributérias proprias perfizeram R$ 961.791,72 (novecentos e

sessenta e um mil, setecentos e noventa e um reais e setenta e dois centavos), atingindo o
percentual de 3,66% (trés inteiros e sessenta e seis centésimos percentuais) da receita

corrente arrecadada, j& descontada a contribuicdo ao Fundeb.

156. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo uma
diminuicao das receitas tributarias préprias no importe de R$ 218.434,87 (duzentos e dezoito
mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e oitenta e sete centavos), ja que a arrecadacao em
2021 foi de R$ 1.180.226,59 (um milh&o, cento e oitenta mil, duzentos e vinte e seis reais e

cinquenta e nove centavos).

Total das Receitas

Orgamentarias e R$ 13.353.067,34 R$ 14.988.332,59 R$ 17.434.376,49 R$ 19.929.822,80] RS$ 26.483.308,53
Intracrgamentarias

EE:;:: Tributéria R$ 343.183,71 R$ 371.847,60 R$ 461.478,60 R$ 1.180.226,59 R$ 961.791,72
% de Receita

Tributaria Propria em 2.37% 2.30% 2,65% 5,47% 3,66%

relacado ao total da
receita corrente

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 21.

157. Pelo demonstrativo acima, percebe-se que houve diminuicdo da arrecadacao
de receita tributéria prépria. E importante que o gestor analise os fatos que levaram a essa
reducdo de arrecadacdo, o que pode estar ocorrendo inadimpléncia dos contribuintes no
pagamento de tributos, e para isso, obrigatoriamente devem ser adotadas as medidas

necessarias para o recebimento do crédito tributario.

158. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 15.760,31 (quinze mil, setecentos e sessenta reais
e trinta e um centavos), o que representou 1,63% (um inteiro e sessenta e trés centésimos

percentuais) da receita propria arrecadada (R$ 961.791,72).

159. Levando em consideracdo o valor previsto da receita da divida ativa de R$
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27.915,86 (vinte e sete mil, novecentos e quinze reais e oitenta e seis centavos), o valor
arrecadado foi inferior ao valor previsto no percentual de 43,54% (quarenta e trés inteiros e
cinguenta e quatro centésimos percentuais), 0 que demonstra que o gestor nado cumpriu o
disposto no art. 11, da Lei Complementar n.° 101/2000, referente a previsédo de arrecadacéo

da receita publica.

Quadro 2.5 - Receita Tributaria Prépria (Valores Liquidos)

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R% % Total da Receita Arrecadada

I - Impostos RS 1.128.034,49 RS 905.094,69 94,10%
IPTU R$ 73.202,19 RS 113.136,14, 11,76%

IRRF R$ 210.923,40 RS$ 204.798,54 21,29%

ISSQN R$ 366.810,29 RS 269.695,52 28,04%

ITBI RS 477.098,61 RS 317.464,49 33,00%

Il - Taxas (Principal) RS 116.061,93 RS 34 877,55 3,62%
l'lljr'iri?;:)bmg 30 de Melnoria R$ 5.000,00 R$ 0,00 0,00%
l\;nn"::;':'f & Juros de Mora RS 4.569,43 RS 799,24 0,08%
[ - Divida Afiva R$ 27.915,86 RS 15.760,31 1,63%
Xlli;:'l}ultas e Juros de Mora (Div. RS 6.708,94 RS 5.259,93 0,54%

TOTAL RS 1.288.290,65 R$ 961.791,72

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributéria Propria (a partir de 2018).
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 85.

160. No tocante a receita do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,
verifica-se que corresponde a uma das menores arrecadacao da Receita Tributaria Propria
do municipio, atingindo 11,76% (onze inteiros e setenta e seis centésimos percentuais),

sobre o total da receita prépria arrecadada.

161. Ao comparar a arrecadacdo do IPTU no exercicio de 2022 com o valor
arrecadado no exercicio de 2021, verifica-se um aumento nominal no percentual de 97,51%

(noventa e sete inteiros e cinquenta e um centésimos percentuais).

ARRECADACAO - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA - IPTU
Previsto Arrecadado
2018] RS 40.000,00 | RS 64.175,57
2019] RS 80.000,00 | RS 70.908,41
2020] RS 150.000,00 | RS 60.466,37
2021} RS 120.000,00 | RS 57.279,41
2022] RS 73.202,19 | RS 113.136,14
162. Assim, nota-se que o Municipio aumentou o valor nominal dessa receita, pelo
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que pode ser verificado no comparativo dos Ultimos cinco anos, contudo, continuo
recomendando ao gestor que incremente a receita desse imposto, a partir da normatizagéo
e execucao de procedimentos relacionados a atualizacao do Cadastro Imobiliario e da Planta
Genérica de Valores da municipalidade, a fim de subsidiar o célculo do IPTU, cuja finalidade

€ haver maior contribuicdo da sociedade na implementacéo de politicas publicas.

163. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
25.046.291,84) mais os créditos adicionais de superavit financeiro (R$ 1.752.993,31), com
a despesa realizada ajustada (R$ 24.681.535,85), o municipio apresentou superavit de R$
2.117.749,30 (dois milhdes, cento e dezessete mil, setecentos e quarenta e nove reais e

trinta centavos).

164. O municipio apresentou uma diminuicdo do saldo da divida flutuante de R$
304.999,04 (trezentos e quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e quatro centavos),
correspondente a 34,86% (trinta e quatro inteiros e oitenta e seis centésimos percentuais),
visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte foi de R$
569.795,84 (quinhentos e sessenta e nove mil, setecentos e noventa e cinco reais e oitenta
e quatro centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2021 era de R$ 874.794,88 (oitocentos

e setenta e quatro mil, setecentos e noventa e quatro reais e oitenta e oito centavos).

165. Por sua vez, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 3.803.619,79 (trés milhdes, oitocentos e
trés mil, seiscentos e dezenove reais e setenta e nove centavos) de disponibilidade

financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).

166. Quanto aos restos a pagar ndo processados inscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 384.809,95 (trezentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e nove reais e noventa
e cinco centavos) e na modalidade processados R$ 184.985,89 (cento e oitenta e quatro mil,

novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e nove centavos).

4. INVESTIMENTOS

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS EMPENHADAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA)

INVESTIMENTOS R$ 4.752.562,85
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 19,05%

R$ 24.943.575,26
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Fonte: Documento Digital n.° 219173/2023, fl. 27.

167. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das
despesas executadas fica demonstrado que o0 municipio teve um bom desempenho, pois

investiu 19,05% (dezenove inteiros e cinco centésimos percentuais) das despesas do

exercicio.

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT

168. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

(...) os indices apresentados neste relatorio para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragbes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregdo dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apds apontamentos
feitos durante as analises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em analise (2022) ndo sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagao dos célculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugéo e
analise das manifestacdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

IGFM -
IGFM - Gast IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.
Exercicio | Receita astol  TGH i - buste IGFM Geral | Ranking
L de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORGC. RPPS
propria
2017 0,31 0,90 1,00 0,63 0,00 0,45 0,61 45
2018 0,20 0.86 1,00 0.50 0,00 0.29 0,54 74
2019 0,19 1,00 1,00 0.53 0,00 0,18 0,56 86!
12020 0,22 0.96 1,00 0.97 0,00 0,17 0,65 56!
2021 0,46 1,00 1,00 0,70 0,00 0,26 0,66 75!

hitps-/icidadao.tce mt.gov_brfigimice
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 8.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

169. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacdo, saude e
remuneragao do magistério, obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

d) as despesas com pessoal do Poder Executivo ndo atingiram o limite prudencial
estabelecido pela LRF.
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170. Feitas essas consideracdes e tendo em vista o conjunto dos elementos

presentes nas contas, profiro o meu voto.
lll.  DISPOSITIVO DO VOTO

171. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.° 5.069/2023,
ratificado pelo Parecer Ministerial n.° 5.429/2023, ambos subscrito pelo Procurador-geral de
Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior; e tendo em vista o que dispde o art. 31 da
CF/1988, o art. 210 da Constituicdo Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei
Complementar n.° 269/2007 e no art. 5°, | da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cdédigo de
Processo de Controle Externo do TCE/MT), combinado com o artigo 172 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n.° 16/2021,
VOTO pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Ponte Branca, exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr.

Clenei Parreira da Silva, Prefeito Municipal e pelo afastamento da irregularidade FB0Z2.

172. Voto, ainda, pela expedicdo de recomendacgédo ao Poder Legislativo Municipal
para que, no julgamento das presentes contas anuais, recomende ao Chefe do Poder
Executivo que incremente a receita do IPTU no Municipio de Ponte Branca, a partir da
normatizacdo e execucdo de procedimentos relacionados a atualizacdo do Cadastro
Imobiliario e da Planta Genérica de Valores da municipalidade, a fim de subsidiar o calculo
do imposto, sobre a base mais proxima do valor venal, visando uma maior participacédo da

sociedade, no esfor¢o coletivo de melhoria das politicas publicas.

173. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
o0s atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

174. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

175. E como voto.

Cuiaba, 10 de outubro de 2023.
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