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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de Controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para andlise
da defesa apresentada, em virtude dos apontamentos feitos no Relatério Preliminar de auditoria, das Contas Anuais
de Governo do municipio de Novo S&o Joaquim, referente ao exercicio de 2022. No relatério preliminar foram
catalogados dez achados de auditoria, distribuidos em sete irregularidades, de acordo com a classificagédo definida
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT 02/2015. Citado a se
manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito Sr. Leonardo Faria Zampa,
protocolou sua defesa, conforme doc. digital 281005/2021, cujas alegacgdes se analisa na sequéncia, em atendimento
a Ordem de Servigo 5657/2023.

2. ANALISE DA DEFESA

LEONARDO FARIA ZAMPA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em classificagéo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) Divergéncia nos registros das receitas das transferéncias constitucionais, quando se compara 0s registros
da prefeitura com as informagdes da STN - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O quadro do topico 4.1.1.1 mostra as receitas transferidas para o municipio de acordo com
informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional. Ao se comparar esses valores informados pela STN com os
contabilizados pela prefeitura constata-se as seguintes divergéncias:

Receita Valor STN Valor contabilizado Diferenca
Transferéncia da LC 176/2020 R$ 512.368,68 0,00 -R$ 512 368,68
(Compensacéao ICMS
Cesséo Onerosa R$ 625.260,69 0,00 -R$% 625.260,69
Transt. da Comp. Fin. Pela Exploracao R$% 21.926,01 0,00 -R$ 21.926,01
de Rec. Naturais (Estado)

Considerando as divergéncias elencadas € necessario que seja demonstrado pela prefeitura os
valores reais dos repasses e da contabilizac&o.
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Manifestagao da defesa:

As alegacOes da Defesa foram apresentadas nos termos, que a seguir, se transcreve na integra.

No que tange a este apontamento, alega a equipe técnica do TCE/MT que houve divergéncia
entre os valores informados no site do STN como repassados ao Municipio e os valores
registrados contabilmente, conforme quadro abaixo:

. is STN (&) Receita Arrecadada (B) Diferenca (A-B)
iCota Parta FPM RS 0,885 958 52 RS 9,885 958 52 RS 0,00
Transferéncia da LG 1762020
R% 512 368 68 RS 0,00 RS 512 358 68
Compensacdo ICMS) s .
Cota-Parts TR RS 3202 435,86 RS 3.202 433,86 R$ 0,00
[Cota-Parte CIDE RS 15.689.42 RS 15680.42 RS 0.00
OF - Qo R$ 0,00 RS 0.00 R$ 0.00
[Cessdo Onerosa RS 625260 69 RS 0,00 RS 625260 69
Roceita do Transferdncias do RS 8352 361 90 RS 8.352 361 90 RS 0,00
Fundeb
Transfaréncias da Recursos de
iComplementacio da Unio ao RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Fundab - VAAT
Transferéncias de Recursos de
Somplamantacso da Unibo ao RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
undeh . VAAF
Transferdncias de Recursos de
“omplamantacio da Lniao ao RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
undab - VAAR
Transfardincesa da Compensacio
nancaira pela Exploracho de R$ 260 081 B8 RS 268 155 A7 RE 21028 01
Fiecursos Nalurais
Transferéncias Constituzionals
STN (A) Receita Arrecadada (E) Diferenca (A-B)
& Legais
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploragao da Rec. Maturais R 268155 87 RS 268.155. 87 RS 0,00
(Uni&o)
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploragéo de Rec. Maturais RE 21.826 01 R$0,00 RS$ 21.926M
(Estado)

Colmna A STH - Transteréncias Constitucionais - link Caluna B: Receila Armecadada. Valores obitidos pa Consulta APLIC = Infoimes Mensais = Receilas =
Receita Orcamentarna > Dasos Consalidados o Ene

Pois bem, a equipe contébil do Municipio avaliou os dados e de fato constatou que houve
divergéncias nas informacdes contébeis.

A municipalidade entende que a transparéncia e a veracidade dos fatos contabeis sdo
elementos fundamentais para a realizacdo de uma Administracdo eficiente e proba. No
entanto, desconformidades como essas ndo ofendem as normas de Direito Financeiro, nos
termos do artigo 85 da Lei 4.320/1964. Pois, pode ser considerado mera falha no langamento
dos registros.

Tal falha ndo prejudica como um todo a andlise dos demonstrativos contabeis, ndo
comprometendo a transparéncia das contas do Orgdo. Para coadunar com esse entendimento
temos o Parecer Prévio n° 3/2019 TP, contas anuais de governo de Mirassol D’'Oeste,
exercicio de 2016, onde foi emitido parecer prévio favoravel a provacdo das contas e
recomendado a gestdo que observe a corre¢do dos registros contabeis, evitando a
irregularidade CBO02, in verbis:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da
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competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 31, 88 1° e 2° 71 e 75 da
Constituicdo Federal, artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
c/c o artigo 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso I, e artigo 176, § 3°, da
Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com
0 Parecer n° 1.073/2019, que ratificou na integra o Parecer n® 5.623/2017 do
Ministério Publico de Contas: 1) emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Mirassol
D'Oeste, referentes ao exercicio de 2016, gestdo do Sr. Elias Mendes Leal Filho;
ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢cdo financeira,
orgcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2016, bem como
o resultado das operagGes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administragédo Publica — Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei
Complementar n® 101/2000; 2) mantém as irregularidades DA 09 (subitem 1.1) e
CB 02 (subitem 2.1); 3) recomenda ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do
artigo 22, § 1°, da Lei Complementar n°® 269/2007 que, quando do julgamento das
referidas contas, recomende ao Chefe do Executivo que: a) promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execugcdo dos programas de governo,
realizando um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do municipio, visando uma mudanga positiva na
situacdo avaliada por este Tribunal; b) proceda ao aperfeicoamento do
planejamento e da execugdo das politicas publicas na area da educacgéo e da
salde, identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de melhora dos
resultados das avaliagbes das politicas publicas, visando uma mudancga positiva na
situacao avaliada por este Tribunal, por ocasido da apreciagdo destas contas, cujos
resultados deverao ser comprovados quando da apreciagdo das contas de governo
relativas ao exercicio de 2017, especialmente em relagdo aos seguintes
indicadores: b.1) na educagédo em especial a: b.1.1) Taxa de cobertura potencial na
Educacao Infantil (0 a 6 anos); b.2)na saide em especial a: b.2.1) Proporcao de
nascidos vivos de mdes com 7 ou mais consultas de pré-natal; e,b.2.2) Razéo de
exames citopatologicos cérvico vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacado feminina nessa faixa etaria; c) faca constar explicitamente nas pecas de
planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e ac¢des para melhorar os referidos
indices; d) observe o disposto no artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar
n® 101/2000 (LRF), quanto a expedicdo de atos que resultem em aumento da
despesa com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no artigo 20, irregularidade DA 09
(subitem 1.1); e, €) observe a correcdo em seus registros contabeis, evitando
inconsisténcias, tais como as detectadas na irregularidade CB 02 (subitem
2.1); e, por fim, recomendando ao Poder Legislativo Municipal que se inteire das
recomendagfes especificas a educacdo e a saude, para a implementacao das
medidas sugeridas no voto do Relator, bem como a consequente fiscaliza¢do das
politicas publicas, atendo-se também ao parecer do Ministério Publico de Contas.
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(grifei)

Assim sendo, com base no Principio da Igualdade, solicito que a irregularidade acima
aclarada seja transformada em recomendagéo.

Analise da defesa:

Este item tratou da divergéncia encontrada em algumas receitas, quando comparadas os valores
informados pela Secretaria do Tesouro Nacional, STN e os valores registrados pela prefeitura, sendo trés receitas
com diferencas a saber:

Receita Valor 3TN Valor contabilizado Diferenga
Transferéncia da LC 1762020 RS 512 368 68 0,00 -R% 512 368 6B
(Compensacio ICMS
Cessdo Onerosa R% 625 260 69 0,00 RS 625260 69
Transf. da Comp. Fin. Pela Exploracdo RS 2192601 0,00 RS 2192601
de Rec. Maturais (Estado)

Em suas alegacdes a Defesa aduz que a equipe contabil avaliou os dados e que de fato constatou
que houve as divergéncias apontadas. Mas que essas desconformidades ndo ofendem as normas do direito
financeiro pois se tratar de mera falha nos registros.

O quadro das divergéncias de valores mostra que a prefeitura teria deixado de registrar mais de um
milh&o de reais recebidos das transferéncias. Entdo se contentdssemos com as alega¢fes apresentadas estariamos
diante de um fato gravissimo ignorado pela Defesa.

Na elaboragdo do relatério preliminar, quando sédo encontradas divergéncias nos registros das
receitas é feito o apontamento e o que se espera é que a Defesa demonstre onde os valores recebidos foram
registrados. Isso ndo ocorreu na defesa apresentada pela prefeitura de Novo S&o Joaquim. Assim se fossemos
simplesmente manter o apontamento teriamos de imputar ao Gestor a responsabilidade pelo desaparecimento
desses valores.

Normalmente quando encontramos essas divergéncias, antes de aponta-las tentamos localizar os
lancamentos no sistema Aplic pela descricdo do evento. O problema é que na prefeitura de Novo S&o Joaquim, essa
descricdo foi feita de forma genérica, ndo sendo possivel identificar os langcamentos pela descricdo da receita
contabilizada.

Assim, visando apurar a verdade real dos fatos, buscamos no sistema Aplic, em outra prefeitura
que havia feito a descricdo correta dessas receitas para ver em qual cédigos eram lancados. Em seguida
consultamos o sistema do Banco do Brasil, para ver as datas dos créditos para a prefeitura.

Com base nessas informacgdes voltamos ao sistema Aplic, na prefeitura de Novo Sdo Joaquim, e
conseguimos localizar os valores mensais informados pelo Banco do Brasil, nas respectivas datas e constamos que
as receitas foram sim registradas, em contas genéricas.

Nos quadros seguintes, apresentamos os valores das receitas lancados pela prefeitura, extraidos
do sistema Aplic e exportados para o Excel.
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Transferéncia da LC 176/200 {Compensacio ICMS)

Data tipo langam| Num. langamento | Seq. | Cod. Conta |Descrigdo ISF Val. débito | Val. crédito Detalh to
28/01/2022 2 2010023216 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 42.697,39 [1.7.2.1.50.0.1.00.00.00| 1| 500 | 0000000 | 01
25/02/2022 2 2020021936 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 42.697,39 |1.7.2.1.50.0.1.00.00.00| 1| 500 | 0000000 | 01
30/03,/2022 2 2030019060 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 42.697,39 [1.7.2.1.50.0.1.00.00.00| 1| 500 | 0000000 | 02
29/04/2022 2 2040025895 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 42.697,39 |1.7.2.1.50.0.1.00.00.00| 1| 500 | 0000000 | 02
30/05/2022 2 2050028973 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 42.697,39 |2.4.1.9.99.0.1.00.00.00] 1| 749 | 0000000 | 03
30/06/2022 2 2060030544 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 42.697,39 |2.4.1.9.99.0.1.00.00.00] 1| 749 | 0000000 | 03
29/07/2022 2 2070036114 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 42.697,39 |2.4.1.9.99.0.1.00.00.00| 1| 749 | 0000000 | 04
30/08/2022 2 2080024882 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 42.697,39 |2.4.1.9.99.0.1.00.00.00| 1| 743 | 0000000 | 04
30/09/2022 2 2090023080 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 42.697,39 |2.4.1.9.99.0.1.00.00.00] 1| 749 | 0000000 | 05
28/10/2022 2 2100019910 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 42.697,39 (2.4.1.9.99.0.1.00.00.00| 1| 749 | 0000000 | 05
30/11/2022 2 2110021635 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 42.697,39 |2.4.1.9.99.0.1.00.00.00] 1| 749 | 0000000 | 06
29/12/2022 2 2120022696 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 42.697,39 |2.4.1.9.99.0.1.00.00.00] 1| 749 | 0000000 | 06
512.368,68
Transferencia da Complementagdo financeira pela exploragio de recursos naturais (estado)
Data tipo langam| Num. langcamento | Seq. | Cod. Conta Descri§§o| ISF Val. débito | Val. crédito Detalh to
11/11/2022 2 2110008973 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 19.323,66 |2.4.1.9.99.0.1.00.00.00|1| 743 | 0000000 | 06
21/11/2022 2 2110014268 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 2.602,35 |2.4.1.9.99.0.1.00.00.00| 1| 749 | 0000000 | 06
21.926,01

Receita da Cessdo Onerosa

Data tipo langam| Num. langamento | Seq. | Cod. Conta |Descrigio ISF Val. débito | Val. crédito Detalh to
20/05/2022 2 2050022363 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 112.892,04 |2.4.1.9.99.0.1.00.00.00| 1| 743 | 0000000 | 03
24/05/2022 2 2050024395 2| 62120000000|RECEITA REALIZADA - 512.368,65 |2.4.1.9.99.0.1.00.00.00| 1| 749 | 0000000 | 03
625.260,69

O objetivo deste apontamento era de confirmar se os registros das receitas haviam sido realmente
realizados, uma vez que o quadro gerado automaticamente dizia que ndo. Ninguém melhor para fazer essa
identificagdo dos lancamentos do que a pessoa que os fez, porém, a Defesa ndo procedeu dessa forma.

Ainda que a Defesa nédo tenha procedido a identificagdo dos valores, em nossa analise foi possivel
identifica-los e concluir que as receitas recebidas foram registradas. Assim sanamos este apontamento, com
sugestéo de a recomendacao para que a prefeitura identifique com clareza, todos os registros das receitas realizadas
pelo ente.

Situagdo da analise: SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Auséncia de comprovacdo de realizagdo de audiéncia publica para durante a fase de discussdo e
elaboracdo do PPA. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Os documentos enviados para comprovar a realizagdo de audiéncia publica, durante a fase de
discussao e elaboracdo do Plano Plurianual, ndo séo suficientes para demonstrar que essa audiéncia de fato
ocorreu. Foram enviados dois editais de convocacao, sendo uma para Audiéncia Publica para discussdo do RGF 2°
quadrimestre de 2021 e outra para discussao do PPA e da LOA, sendo ambas as audiéncias no dia 30 de setembro
de 2021, as 19 horas.

Também foi enviada uma lista de presenca com 23 assinaturas para as audiéncias do PPA, da LOA
e do RGF. Contudo, ndo ha nenhuma ata que demonstre as discussdes ocorridas na audiéncia publica. Os
documentos enviados estdo no doc. digital 281005/2021, folhas 55 a 60.
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Manifestacdo da defesa:

As alegac¢bes da Defesa foram apresentadas nos termos, a seguir, transcritos na integra.

2.1) Auséncia de comprovagdo de realizacdo de audiéncia publica para durante a fase de
discussao e elaboragéo do PPA. - Tépico - 3.1.1. PLANO PLURIANUAL — PPA

2.3) Auséncia de comprovagdo de realizagdo de audiéncia publica para durante a fase de
discusséo e elaboracdo da LOA. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

2.4) Nao realizagdo de audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
do 3° quadrimestre de 2021 e dos 1° e 2° quadrimestres de 2022. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS
PUBLICAS PARA AVALIAGAO DAS METAS FISCAIS.

Alega a equipe técnica do TCE/MT que os documentos enviados para comprovar a
realizacdo de audiéncia publica, durante a fase de discusséo e elaboragdo do Plano Plurianual,
ndo sao suficientes para demonstrar que essa audiéncia de fato ocorreu. Foram enviados dois
editais de convocagdo, sendo uma para Audiéncia Publica para discussdo do RGF 2°
quadrimestre de 2021 e outra para discussdo do PPA e da LOA, sendo ambas as audiéncias
no dia 30 de setembro de 2021, as 19 horas. Também foi enviada uma lista de presenca com
23 assinaturas para as audiéncias do PPA, da LOA e do RGF. Contudo, n&o h& nenhuma ata
gue demonstre as discussdes ocorridas na audiéncia publica.

Nesse apontamento, Nobre Conselheiro Relator, ha afirmagdo da equipe técnica que as
audiéncias questionadas nos itens 2.1, 2.3 e 2.4 foram realizadas com chamamento e
comprovacdo de presenca de 23 participantes, porém ndo houve ata que demonstrasse
possiveis discussoes.

Diante disso, resta comprovado que houve a realizacdo das audiéncias inclusive com
participacéo, porém, ndo houve questionamentos sobre as apresentagées, pois, nota-se que a
irresignacdo do auditor constou somente no fato de ndo haver ata constando possiveis
discussoes.

Nesse sentido, cumpre relatar que em Municipios pequenos, ha grandes dificuldades em
se obter a participacdo da populagcdo nas audiéncias das pecas de planejamento, tendo, na
maioria das vezes, apenas a participacdo dos proprios servidores publicos do Municipio, todos
convocados pelos respectivos superiores hierarquicos.

Diante disso, como néo houve discussdes, ndo houve a necessidade de confeccdo de ata
sobre mudancas propostas ou esclarecimentos necessarios.

Nesse diapasédo estamos diante do instituto da perda do objeto, pois, ndo ha um objeto
vélido, considerando que a tipicidade apontada pela equipe de auditoria deste Tribunal é
inexistente, ou seja, 0 objeto ndo é valido, portanto, ndo esta presente o pressuposto do
interesse processual nos termos dos artigos 330, Il e 485, VI do NCPC.

Desta feita, apds todo o alegado, colacionamos entendimento desta Douta Corte de Contas
e solicitamos a desconsideragdo da responsabilidade do defendente no item elencado em seu
desfavor, tendo em vista a perda do objeto da acéo.

Segue abaixo julgamento singular proferido pela Conselheira Jaqueline Jacobsen Marques,
0 qual manifesta-se pelo arquivamento da demanda devido a perda do objeto, “verbis”:

JULGAMENTO SINGULAR N° 1044/3IM/2014

PROCESSO N° 11.334-4/2013
INTERESSADO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAO FELIX DO
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ARAGUAIA - CISA

ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

RESPONSAVEL JOSE ANTONIO DE ALMEIDA

Tratam os autos de Representacéo de Natureza Interna, proposta pela Secretaria
de Controle Externo de Atos de Pessoal, em desfavor do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAO FELIX DO ARAGUAIA — CISA, em razéo
da suspeita de irregularidade referente a emissédo de aviso prévio a servidores
efetivos, sem mencionar o0 motivo da dispensa e sem processo administrativo
disciplinar, com a consequente demissdo sem justa causa.

Preliminarmente, com base no artigo 89, IV, da Resolu¢do Normativa 14/2007,
destaco que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 219, e 224, ll, alinea “a”, da citada Resolugdo, razdo pela qual,
manifestei-me pelo recebimento e processamento da presente Representagcdo de
Natureza Interna.

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o Sr. José
Antdnio de Almeida foi devidamente citado, nos termos do oficio
0411/2013/GCSJJM, de 07/08/2013. Contudo, permaneceu inerte, deixando
transcorrer o prazo regimental, sendo declarada a sua revelia por meio do
Julgamento Singular 4611/JJM/2014, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em 29/08/2013.

Ato continuo, ap6s a manifestacdo da Secretaria de Controle Externo de Atos de
Pessoal os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que, por sua
vez, opinou pela converséo de parecer ministerial em Pedido de Diligéncia.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 1.885/2014, da autoria do
Excelentissimo Procurador, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, manifestando-se pelo
arquivamento da presente Representa¢cdo de Natureza Interna, em raz&o da perda
do objeto, haja vista que todos os servidores foram reintegrados ao quadro do
CISA, por determinacéo de sentenca judicial.

E o Relatério.

DECIDO.

Consoante aos documentos e informac¢des acostadas aos autos, coaduno
com a opinido do Ministério Publico de Contas, e de igual modo manifesto-me
pelo arquivamento da presente Representacao de Natureza Interna, por razao
da perda do objeto.

Assim, acolho o Parecer Ministerial 1.885/2014, da autoria do Dr. Alisson Carvalho
de Alencar, e conheco da Representacdo de Natureza Interna proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS em desfavor do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAO FELIX DO ARAGUAIA —
CISA, sob a gestdo do Sr. José Antbnio de Almeida, para no mérito, julga-la
improcedente em razdo da perda do objeto.

PUBLIQUE-SE. (grifei)

Assim sendo, por mais uma vez, solicita a desconsideracéo deste achado.
Ainda, segue abaixo link que comprova o] alegado:
https://www.novosaojoaquim.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Ppa/
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Analise da defesa:

A Defesa respondeu em conjunto aos itens 2.1, 2.3 e 2.4. Ambos trataram de auséncia se
realizacdo de audiéncias publicas, para discussdo respectivamente, do PPA, da LOA e das metas fiscais do 3°
guadrimestre de 2021 e dos 1° e 2° quadrimestres de 2022.

No Relatério Preliminar foi dito que os documentos enviados, para comprovar a realizagcdo das
audiéncias publicas, consistiram em dois editais de convocacgéo, sendo uma para Audiéncia Publica para discussao
do RGF 2° quadrimestre de 2021 e outra para discussdo do PPA e da LOA, sendo ambas as audiéncias no dia 30 de
setembro de 2021, as 19 horas.

Também foi enviada uma lista de presenca com 23 assinaturas para as audiéncias do PPA, da LOA
e do RGF, ndo havendo, contudo, nenhuma ata que demonstre as discussdes ocorridas na audiéncia publica.

A Defesa alega que a realizagdo da audiéncia publica ficou comprova pelo chamamento (edital) e
pela lista de presenca e, que a irresignagéo da Equipe Técnica foi somente pela auséncia da ata. Alega também que
em municipios pequenos é dificil fazer com que a populagdo participe das audiéncias, tendo na maioria das vezes
participacédo apenas dos servidores, que sdo convocados pelos superiores hierarquicos.

Alega que como nao houve discussdo, ndo houve necessidade da ata, e em ndo havendo
necessidade da ata, ndo ha um objeto valido, “considerando que a tipicidade apontada pela equipe de auditoria deste
Tribunal é inexistente”.

E preciso considerar que estamos tratando da realizac&o de cinco audiéncias publicas. Discuss&o
do PPA, discussdo da LOA, avaliagdo do cumprimento das metas do 3° quadrimestre de 2021, avaliagdo do
cumprimento das metas do 1° quadrimestre de 2022 e avaliagdo do cumprimento das metas do 2° quadrimestre de
2022.

A Defesa pretende comprovar a realizagdo dessas cinco audiéncias publicas, com um edital
publicado em 27 de setembro de 2022 e uma lista de presenca. O edital (doc. digital 281005/2021, folha 55) convoca
para audiéncia do PPA e da LOA, a ser realizado no dia 30/09/2021. A lista de presenca (folha 58 do mesmo doc.
digital) diz que se trata prestac¢édo de contas do RGF do 2° quadrimestre de 2021, do PPA 2022/2025 e da LOA 2022.

Os argumentos da Defesa soam controversos na medida em que alega néo ter havido discussdo
pela auséncia de participagédo da populac@o na audiéncia, por isso ndo se fez a ata, mas apresenta uma lista com 23
pessoas presentes no evento.

Segundo Oliveira®, mestre e doutor em letras e linguistica “a ata € um instrumento utilizado para
gue empresas, instituicées, congressos, ONG, entre outros, possam fazer um registro expositivo de fatos e decisées
tomadas em uma reunido, assembleia ou sessdo.” E acrescenta que “ela € um documento de grande importancia
porque é responsavel por registrar todas as informacdes e decis6es tomadas, servindo para consulta sempre que
necessario.”

1

De acordo com sua definicdo e finalidade, a ata é um instrumento fundamental para registro das
ocorréncias em qualquer reunido em que se discuta, avalie e planeje eventos de interesses coletivos. Mas a Defesa
quer nos fazer acreditar que ela ndo era necessaria, apesar de 23 pessoas supostamente estarem presentes no
suposto evento.

O edital e a lista de presenca seriam para comprovar a realizacdo da audiéncia para discussao do
PPA e da LOA, que teriam ocorridos no mesmo evento, mas que a propria Defesa alega que as discussdes nao
ocorreram para justificar a auséncia da ata.

1. Oliveira, Rafael Camargo. Ata. Mundo Educacao, 2023. Disponivel em
https://mundoeducacao.uol.com.br/redacao/ata.htm. Acesso em 22/08/2023.
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Além da ata, a gestdo poderia se utilizar de outros meios para comprovar a realizagédo da audiéncia
publica, contudo, escolheu jogar com a perda de objeto do apontamento, sem nenhum elemento juridico Idgico.
Assim entendemos que o simples edital e uma lista de nomes ndo comprovam a realizagdo da audiéncia tanto para o
PPA como para a LOA, assim os apontamentos dos itens 2.1 e 2.2 ficam mantidos.

Sobre as audiéncias para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2021
e dos 1° e 2° quadrimestre de 2022, ndo ha nenhum documento que comprove a realizagdo desses eventos.

A lista de presenca utilizada na tentativa de comprovar a audiéncia do PPA e da LOA, faz mengéo a
prestacdo de contas do 2° quadrimestre de do RGF de 2021.

O 2° quadrimestre de 2021, deveria ter sido realizado ainda em 2021, ficando o 3° quadrimestre
para fevereiro de 2022. Porém ndo ha comprovante algum de realizacdo das audiéncias para esses trés periodos.
Assim o apontamento do item 2.4 fica mantido.

Situacédo da anélise: MANTIDO

2.2 ) Auséncia de realizacdo de audiéncia publica durante a discusséo e elaboragdo da LDO. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

As Diretrizes Orgamentéria para o exercicio de 2022 foram aprovadas por meio da Lei 863/2021.
Essa lei foi protocolada neste Tribunal e traz junto os documentos que seriam 0s comprovantes de realizagcdo de
audiéncia publica para discusséo da LDO com a populacao. Conforme se vé no doc. digital 281098/2021, folhas 40 e
41, foram enviados apenas um edital de convocagédo que teria sido afixado no mural da prefeitura e um extrato do site
da prefeitura onde foi divulgado esse mesmo edital, ndo havendo nenhum outro documento como ata e lista de
presenga, que possa comprovar que a audiéncia publica foi de fato realizada.

Manifestagcdo da defesa:

As alegacOes da Defesa foram apresentadas nos termos, que a seguir, se transcreve na integra.

Menciona a equipe técnica que as Diretrizes Or¢gamentaria para o exercicio de 2022 foram
aprovadas por meio da Lei 863/2021. Essa lei foi protocolada neste Tribunal e traz junto os
documentos que seriam os comprovantes de realizacdo de audiéncia publica para discussao
da LDO com a populagéo. Conforme se vé no doc. Digital 281098/2021, folhas 40 e 41, foram
enviados apenas um edital de convocagéo que teria sido afixado no mural da prefeitura e um
extrato do site da prefeitura onde foi divulgado esse mesmo edital, ndo havendo nenhum outro
documento como ata e lista de presencga, que possa comprovar que a audiéncia publica foi de
fato realizada.

Essa audiéncia foi realizada via online, canal da ouvidoria do municipio, conforme
convocacao anexa, e, diante disso a participagdo popular ndo foi constatada e ndo houve
formato para registrar ata ou lista de presenca.

Esse formato foi permitido pelo TCE/MT na época e considerando a situacdo pandémica
em 2021(exercicio em que a audiéncia foi realizada), conforme orientacéo técnica 04/2022 do
6rgao controlador:
https://www.tce.mt.gov.br/noticias/tce-mt-recomenda-audiencias-publicas-virtuais-para-discussa
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Nesta senda comprova-se que a audiéncia publica para apresentagdo/discussédo da
LDO/2022 foi realizada no formato exigido pelo TCE/MT, motivo pelo qual o apontamento deve
ser desconsiderado.

Andlise da defesa:

Trata-se da auséncia de realizacdo de audiéncia publica para participacdo popular, durante as
discuss@es e aprovacao da lei das diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2022. O (nico documento enviado
pela prefeitura foi o edital de convocacgéo que teria sido afixado no mural e um extrato do site da prefeitura onde foi
divulgado esse mesmo edital.

A Defesa alega que a audiéncia publica foi realizada de forma on-line conforme orientagdo n°
04/2022 do préprio TCE, por isso a participagdo popular ndo foi constatada e ndao houve formato para registrar ata ou
lista de presencga.

De fato, houve a orientagdo deste Tribunal, para que as audiéncias publicas fossem realizadas de
forma virtual, durante a pandemia. Isso, no entanto, ndo desobrigo o Gestor de comprovar a realiza¢do do evento,
seja por meio de videos, de ata que registre as ocorréncias do evento ou outra forma de comprovacéo.

Outras prefeituras, também pequenas, realizaram as audiéncias com transmissao via facebook e os
videos das audiéncias podem ser vistos ainda hoje, como € o caso de Alto Paraguai. Entdo alegar que realizou os
eventos, mas que ndo ha nenhum registro deles, ndo parece razoavel para sanar este apontamento, que em nossa
opinido fica mantido.

Situagéo da analise: MANTIDO

2.3 ) Auséncia de comprovacdo de realizacdo de audiéncia publica para durante a fase de discussdo e
elaboracdo da LOA. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Os documentos enviados para comprovar a realizagdo de audiéncia publica, durante a fase de
discussao e elaboracao da Lei Or¢gamentéaria Anual, ndo sao suficientes para demonstrar que essa audiéncia de fato
ocorreu. Foram enviados dois editais de convocacao, sendo uma para Audiéncia Publica para discussdo do RGF 2°
quadrimestre de 2021 e outra para discussdo do PPA e da LOA, sendo ambas as audiéncias no dia 30 de setembro
de 2021, as 19 horas.

Também foi enviada uma lista de presenga com 23 assinaturas para as audiéncias do PPA, da LOA
e do RGF. Contudo, ndo ha nenhuma ata que demonstre as discussdes ocorridas na audiéncia publica. Os
documentos enviados estdo no doc. digital 126575/2021, folhas 233 a 239.

Manifestacéo da defesa:
A Defesa para este item foi apresentada em conjunto com o item 2.1.
Andlise da defesa:

A analise deste item foi feita em conjunto com o item 2.1, devido a apresentacao da defesa ter sido
desta forma.

Situacédo da andlise: MANTIDO
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2.4 ) Nao realizagdo de audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre
de 2021 e dos 1° e 2° quadrimestres de 2022. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que no final dos meses de maio,
setembro e fevereiro o Poder Executivo deve demonstrar e avaliar do cumprimento das metas fiscais em audiéncia
publica.

A prefeitura de Novo Sdo Joaquim ndo enviou documentos que possam comprovar que tenha
realizado audiéncias publicas, para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2021 e dos 1°
e 2° quadrimestres de 2022.

Manifestacéo da defesa:
As alegacfes da Defesa foram feitas em conjunto com o item 2.1.
Analise da defesa:

A analise deste item foi feito em conjunto com o item 2.1, devido a apresentacao da defesa ter sido
desta forma.

Situacédo da analise: MANTIDO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 19.072.793,62 , sem autorizac&o legislativa. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Lei 879/2021 que aprovou o or¢gamento para 2022, estimou a receita e fixou a despesa no valor
de R$ 52.583.450,00. O artigo 8° dessa lei autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até
o limite de 30% (trinta por cento), no curso da execugao orcamentaria. Esse percentual equivale a autorizagdo para
abertura de até R$ 15.775.035,00 de créditos suplementares. Durante o exercicio foram editados os seguintes
decretos para abertura de créditos suplementares com base na LOA:
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Créditos suplementares abertos com base na
autorizacéo do artigo 8° da LOA

Lei Decreto Su pl::ll:r:ta do Valor anulado
00879/2021 |00002/2022 1.835.000,00 1.835.000,00
00879/2021 |00003/2022 2.391 500,00 2391 500,00
00879/2021 |00012/2022 1.844 000,00 1.844 000,00
00879/2021 |00014/2022 5.039.000,00 5.039.000,00
00879/2021 |00021/2022 3.464 000,00 3.464 000,00
0087972021 |00024/2022 60.000,00 60.000,00
00879/2021 |00028/2022 1.759.200,00 1.759.200,00
00879/2021 |00033/2022 3.076.700,00 3.076.700,00
00879/2021 |00037/2022 2 57400000 2 574 000,00
00879/2021 |00039/2022 78.000,00 78.000,00
00879/2021 |00041/2022 4.651.800, 00 4 651.800,00
00879/2021 |00043/2022 15.000,00 15.000,00
00879/2021 |00045/2022 4.176.300,00 4.176.300,00
00879/2021 |00046/2022 76.500,00 76.500,00
00879/2021 |00050/2022 10.000,00 10.000,00
00879/2021 |00053/2022 40.000,00 40.000,00
00879/2021 |00057/2022 3.684 988 99 3.684 938 99
00879/2021 |00058/2022 71.83963 71.839,63

34.847.828,62  34.847.828,62

A figura acima mostra na parte destacada em verde, os decretos, cujos créditos abertos, estao
dentro do limite aprovado na LOA. A partir do Decreto 33/2022 se destacam aqueles que estouraram o limite
estabelecido na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares.

Durante a analise verificou-se que foram abertos créditos suplementares com base na LOA, no
valor de R$ 34.847.828,62, ou seja, 19.072.793,62 acima do autorizado. O total aberto corresponde a 66,27% do
or¢camento inicial, de modo que a parte que superou o limite de 30% foi aberto sem autorizacao legislativa.

Manifestacdo da defesa:

As alegac@es da Defesa foram apresentadas nos termos, que a seguir, se transcreve na integra.

Mencionou a equipe de auditoria que durante a analise verificou-se que foram abertos
créditos suplementares com base na LOA, no valor de R$ 34.847.828,62, ou seja,
19.072.793,62 acima do autorizado. O total aberto corresponde a 66,27% do orgcamento inicial,
de modo que a parte que superou o limite de 30% foi aberto sem autorizagdo legislativa,
conforme quadro abaixo:

d : 14/08/2023 i, - . . . - . . Pagi 3
D S e o) Kasthado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgopla-ﬂg@&%ﬁe. 0



2* SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO
Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332
E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

m Tribunal de Contas
Mato Grosso

Créditos suplementares abertos com base na
autorizacdo do artigo 8° da LOA

Lei Decreto Supl:r:::ta do Valor anulado
00879/2021 |00002/2022 1.835.000,00 1.835.000,00
00879/2021 |00003/2022 2.391.500,00 2.391.500,00
00879/2021 |00012/2022 1.844 000,00 1.844 000,00
00879/2021 |00014/2022 5.039.000,00 5.0:39.000,00
00879/2021 |00021/2022 3.464 000,00 3.464. 000,00
00879/2021 (000242022 60.000,00 60.000,00
00879/2021 |00028/2022 1.759.200,00 1.759.200,00
00879/2021 |00033/2022 3.076.700,00 3.076.700,00
00879/2021 |00037/2022 2.574.000,00 2.574.000,00
00879/2021 |00039/2022 78.000,00 78.000,00
00879/2021 |00041/2022 4 651.800,00 4 651.800,00
00879/2021 |00043/2022 15.000,00 15.000,00
00879/2021 |00045/2022 4 176.300,00 4 176.300,00
00879/2021 |00046/2022 76.500,00 76.500,00
00879/2021 (000502022 10.000,00 10.000,00
00879/2021 |00053/2022 40.000,00 40.000,00
00879/2021 |00057/2022 3.684 988 99 2684988 99
00879/2021 |00058/2022 71.839 .63 71.839 .63

34.847.828,62 2 34.847.828,62

No que tange a este apontamento vamos aos reais fatos ocorridos:

Primeiro, conforme ja constatado pela equipe do TCE/MT houve autorizagdo na propria
LOA/2022 do percentual de 30% do total do orgamento, ou seja, R$ 16.392.700,00 (dezesseis
milhdes trezentos e noventa e dois mil e setecentos reais);

Apos, houve a edi¢do da Lei n° 895/2022 em 10 DE MAIO DE 2022, a qual autoriza o
Poder Executivo, Abrir Crédito Adicional Especial no valor de R$ 1.816.000,00(Um Milhao e
Oitocentos e Dezesseis Mil Reais);

Ainda, houve a edicdo da LEI MUNICIPAL N° 896/2022 DE 18 DE MAIO DE 2022, a qual
autoriza o Poder Executivo, abertura de créditos especial no valor de R$ 8.206.061,68 (Oito
Milhdes e Duzentos e Seis Mil e Sessenta e Um Reais e Sessenta e Oito Centavos);

Também, houve a edi¢éo da Lei Municipal N° 901/2022 de 30 de junho de 2022 (Projeto de
Lei Municipal N° 015/2022 de 28 de junho de 2022), a qual autoriza o Poder Executivo,
abertura de créditos especial no valor de R$ 3.965.000,00 (Trés Milhdes e Novecentos e
Sessenta e Cinco Mil Reais);

Por ultimo, houve a edigdo da LEI MUNICIPAL N° 905/2022 DE 22 DE JULHO DE 2022
Projeto de Lei N° 0019/2022 de 21 de julho de 2022, a qual autoriza o Poder Executivo, abrir
créditos suplementar por anulagdo parcial de dotagédo até o limite de 20% (vinte) por cento no
orgamento de 2022 e da outras providéncias.

Ou seja, houve edi¢Bes de leis municipais para abertura de créditos adicionais.
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Segue abaixo links que comprovam todo o alegado:
https://www.novosaojoaquim.mt.gov.br/Transparencia/fotos_downloads/2513.pdf  Lei  N°
879/2021 LOA tem autorizagdo de 30% para Suplementacdo e Anulagéo Parcial de Dotacao.
https://www.novosaojoaquim.mt.gov.br/Transparencia/fotos_downloads/2878.pdf LEI
MUNICIPAL N°. 895/2022 EM: 10 DE MAIO DE 2022. “Autoriza o Poder Executivo, Abrir
Crédito Adicional Especial no valor de R$ 1.816.000,00(Um Milh&do e Oitocentos e Dezesseis
Mil Reais) no orgamento de 2022 e dé& outras providéncias”.
https://www.novosaojoaquim.mt.gov.br/Transparencia/fotos_downloads/2875.pdf LEI
MUNICIPAL N° 896/2022 DE 18 DE MAIO DE 2022 Autoriza o Poder Executivo, abertura de
créditos especial no valor de R$ 8.206.061,68 (Oito Milhdes e Duzentos e Seis Mil e Sessenta
e Um Reais e Sessenta e Oito Centavos) no orgamento de 2022 e d& outras providéncias.
https://www.novosaojoaquim.mt.gov.br/Transparencia/fotos_downloads/2958.pdf Lei Municipal
N° 901/2022 de 30 de junho de 2022 (Projeto de Lei Municipal N° 015/2022 de 28 de junho de
2022) autoriza o Poder Executivo, abertura de créditos especial no valor de R$ 3.965.000,00
(Trés Milhdes e Novecentos e Sessenta e Cinco Mil Reais) ho orcamento de 2022 e d& outras
providéncias.
https://www.novosaojoaquim.mt.gov.br/Transparencia/fotos_downloads/3155.pdf LEI
MUNICIPAL N° 905/2022 DE 22 DE JULHO DE 2022 Projeto de Lei N° 0019/2022 de 21 de
julho de 2022 Autoriza o Poder Executivo, abrir créditos suplementar por anula¢éo parcial de
dotacao até o limite de 20% (vinte) por cento no or¢gamento de 2022 e da outras providéncias.

Diante de todo o aclarado, resta claro e comprovado que novamente se esta diante do
instituto da perda do objeto da agédo, pois, o fato alegado como irregularidade neste item é
inexistente.

Andlise da defesa:

Este item tratou da abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao legislativa, uma
vez que a LOA autorizou 30% do valor inicial, que equivale ao montante de R$ 15.775.035,00, mas foi aberto R$
34.847.828,62, ultrapassando em R$ 19.072793,62 o valor autorizado.

A Defesa alega que além da autorizacdo da LOA, ainda foram aprovadas as seguintes leis que
autorizaram a abertura de créditos adicionais:

® Lein®895/2022, que autoriza, crédito especial no valor de R$ 1.816.000,00

® Lein®896/2022, que autoriza crédito especial no valor de R$ 8.206.061,68

® Lein®901/2022, que autoriza créditos especiais no valor de R$ 3.965.000,00

® Lein®905/2022, que autoriza, abrir créditos suplementar por anulagéo parcial de dotagdo até o limite de 20%
(vinte) por cento no orgamento de 2022.

Apesar da Defesa ter citados as leis acima listadas é importante ressaltar que estamos tratando de
créditos suplementares autorizados pela LOA. Quanto as leis apresentadas, as de n°® 895, 896 e 901 tratam de
créditos especiais, que ja tiveram seus respectivos decretos editados e ndo fazem parte do total apontado como sem
autorizacéo legislativa. Desse modo essas trés leis ndo servem para abarcar os créditos suplementares relacionados
neste achado.

Quanto a Lei 905, de 22 de julho de 2022, esta autorizou 0o Pode Executivo a abrir créditos
suplementares, até o limite de 20% do orgamento inicial, conforme consta em seu artigo 1°.
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LEI MUNICIPAL N° 905/2022 DE 22 DE JULHO DE 2022
Projeto de Lei N° 0019/2022 de 21 de julho de 2022

Autoriza o Poder Executivo, abrir créditos suplementar por anulagéo
parcial de dotagdo até o limite de 20% (vinte) por cento no orgamento de
2022 e da outras providéncias.

O Senhor Leonardo Faria Zampa, Prefeito Municipal de Novo S&o Joaquim, Estado de Mato
Grosso, considerando o disposto pelo § 3°, do Art. 167 da Constituicdo Federal, combinado
com o estabelecido no inciso Il, Art. 41 da Lei Federal n°. 4.320/64, faz saber que a Camara
Municipal aprovou, e no uso de suas atribui¢cdes legais sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, créditos adicionais suplementares até o limite
de 20% (vinte por cento), no curso da execucdo or¢camentaria, com base nos recursos
efetivamente disponiveis, como determinado pelo art. 42 e 43 da Lei N°. 4.320/64, de 17 de
marcgo de 1964 e Art. 167, inciso VI, da Constituicao Federal, do total da despesa fixado no art.
4° da Lei Municipal N° 879/2021 e por superavit financeiro de exercicios anteriores.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, no curso da execugdo or¢gamentaria,
operacdes de crédito nas espécies, limites e condi¢cdes estabelecidas em Resolugédo do
Senado Federal e na legislacédo federal pertinente, especialmente na Lei Complementar n°.
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares através de
remanejar e transpor recursos entre 6rgdos e categorias econdmicas, nos termos do artigo
167, VI da Constituicdo Federal.

Art. 4° Fica autorizado ao Poder Executivo a fazer a alteracdo e atualizacdo no PPA
2022/2025, na Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2022 e no Orcamento Anual de 2022 para
inclusdo das despesas, projetos e programas previstos no art. 1° do presente projeto de lei
através de decreto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Novo Sé&o Joaquim-MT, 22 de julho de 2022.

Por meio dessa lei foram editados dois decretos o de n° 29/2022, que abriu crédito no valor de R$
300.000,00 e o de n° 38/2022, que abriu crédito no valor de R$ 887.000,00, totalizando R$ 1.187.000,00.

Ao se analisar a Lei 905/2022 constata-se que nela, ndo existe artigo algum, alterando a lei
orgcamentaria anual, mas ela somente autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais, suplementares, até o
limite de 20% do orgamento inicial. Assim os créditos abertos com base na LOA, néo estéo acobertados por essa lei.

Como ja dito, a LOA autorizou crédito de até 30% do orgcamento inicial, que equivale ao montante
de R$ 15.775.035,00, mas foi aberto R$ 34.847.828,62, ultrapassando em R$ 19.072.793,62 o valor autorizado.
Mesmo se a autorizagdo dada pela Lei 905/2022, pudesse ser utilizado para cobrir esses créditos, nao seria
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suficiente para o total. Mesmo assim, ela se limitou a autorizar créditos até o limite de 20% do or¢gamento incial, ndo
tendo nenhuma relacéo com decretos editados com base na LOA. Isso posto, esta irregularidade fica mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de Créditos Adicionais por excesso de arrecadagdo no valor de R$ 4.970.724,20, nas fontes 550,
571, 656 e 660. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Durante o exercicio foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacgao no valor total de
R$ 16.262.061,68. Do total de créditos abertos por excesso, o valor de R$ 4.970.724,20 foi aberto sem a existéncia
efetiva do excesso utilizado como fonte para os créditos, conforme relagédo seguinte:

Resumo do Quadro 1.3 - Excesso de arrecadagdo X Créditos Adicionais por excesso de arrecadagio

- - Créditos Adicionais
: EXCESSO/DEFICIT CREDITOS ADICIONAIS
. PREVISAO INICIAL DA | RECEITA ARRECADADA - bertos sem R
FONTE (a) | DESCRICAO DA FONTE DE RECURSO (b} RECETA (c) e ARRECADAGAO (RS) EXCESSO DE ;is :&iwis m:ﬁ"r:];
(e}=t-c ARRECADAGAO (R$) (f) = g

(e<D; T; Se (e>=f; 0; I-e))

Excesso de Arrecadac8o X Créditos Adicionais por Excesso de Amecadacio

550 [Transferéncia do Salario Educagao RS 450,000,001 RS 313.206,02 RS 131703,98 RS 300.000,00. RS 300.000,00
Transferéncias do Estado referentes a

571 ‘Convénios e Instrumentos Congéneres R 980.000,00 R% 899.094 46 -R5 80.905,54 RS 2.485.000,00| R$ 2.485.000,00

inculados & Educacéo

576 ||ransferéncias de Recursos dos Estados para RS 0,00 RS 223.257,51 RS 223.25751 RS 0,00 RS 0,00
programas de educacdo

659 |Outros Recursos Vinculados & Satide RS 40.000,00) RS 110.275,80 RS 70.275,80 RS 1.970.000,00) RS 1.899.724,20
Transferéncia de R do Fundo Nacional

oo | oerencia de Recurses do bundo Naciona RS 415.500,00 RS 193.426,06 RS 222.073,94 RS 286,000,001 RS 285.000,00

de Assisténcia Social - FNAS

RS 4.970.724,20

APLIC>Fecas de Planejamento>Créditos Adicionais > Financiados por Excesso de Arrecadagdo » Dados Consolidados do Enta

Como se pode verificar no quadro acima, as fontes 550, 571 e 660, arrecadaram menos do que foi
incialmente previsto, ainda assim foram abertos créditos adicionais nessas fontes. Ja a fonte 659 tinha uma previsdo
de arrecadar R$ 40.000,00 e arrecadou R$ 110.275,80, tendo um excesso de R$ 70.275,80. Porém foi aberto
créditos por excesso de arrecadacado no valor de R$ 1.790.00,00, deixando a fonte com R$ 1.899.724,20 de créditos
abertos sem cobertura. Caso os créditos tenham sido abertos por conta de convénios celebrados, estes devem ser
apresentados na fase de defesa.

Manifestacéo da defesa:

As alegacOes da Defesa foram apresentadas nos termos, que a seguir, se transcreve na integra.

Alegaram os auditores que, as fontes 550, 571 e 660, arrecadaram menos do que foi
incialmente previsto, ainda assim foram abertos créditos adicionais nessas fontes. Ja a fonte
659 tinha uma previsdo de arrecadar R$ 40.000,00 e arrecadou R$ 110.275,80, tendo um
excesso de R$ 70.275,80. Porém foi aberto créditos por excesso de arrecadacéo no valor de
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R$ 1.790.00,00, deixando a fonte com R$ 1.899.724,20 de créditos abertos sem cobertura.
Caso os créditos tenham sido abertos por conta de convénios celebrados, estes devem ser
apresentados na fase de defesa.

Resumo do Quadro 1.3 - Excesso de

40 X Créditos Adicionais por excesso de

Créditos Adicionais
abertos sem Recursos
Disponiveis (R$) (g)=Se
(e<0; T; Se (e>=T; 0; T-¢))

EXCESSO/DEFICIT CREDITOS ADICIONAIS
ARRECADAGAO (RS) EXCESSO DE
(e)=dc ARRECADAGAO (RS) (0

PREVISAQ INICIAL DA RECEITA ARRECADADA

FONTE (a) | DESCRIGAQ DA FONTE DE RECURSO (b} RECEITA (¢) (RS) (d)

Excesso de Arrecadacdo X Crédites Adicionais por Excesso de Armecadagdo
550  [Transferéncia do Saldric Educagio RS 450.000,00 RS 318.295,02 -RS 13170398 RS 300.000,00 RS 300.000,00

Transferéncias do Estado referentes a
571 |convénios e Instrumentos Congéneres RS 980.000,00| RS 899.094,46 -R580.905,54 RS 2.485.000,00| RS 2.485.000,00
inculados & Educagéo

Transferéncias de Recursos dos Estados para
programas de educacio

659 |Outros Recursos Vinculados & Satide RS 40.000,00) RS 110.275,80) RS 70.275,80 RS 1.970.000,00) RS 1899.724,20)
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional

660 e Assisténcia Social - FNAS RS 415.500,00| RS 193.426,06| -RS 222.073,94] RS 286.000,00] RS 226.000,00}

576 RS 0,00| RS 223 257 51 RS 223257 51 RS 0,00| RS 0,00

RS 4.970.724,20)

APLIC>Pagas de Plansjamento>Créditos Adicionais > Financiados por Excass

Diante do exposto passo a relatar sobre o excesso de arrecadacéo que acarretou a abertura
dos créditos adicionais ora questionados.

Inicialmente foi previsto no orcamento de 2022 o valor de R$ 52.583.450,00 e efetivamente
arrecadado o valor de R$ 72.557.658,24, conforme balango disponibilizado no link:
https://www.novosaojoaquim.mt.gov.br/Transparencia/fotos_downloads/3598.pdf

Diante disso, comprova-se um excesso na arrecadacédo total de quase 20.000.000,00 (vinte
milhdes).

A Lei n° 4.320/64 em seu artigo 43, § 3° menciona que ocorre excesso de arrecadacao
guando houver saldo positivo entre as diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
prevista e a realizada, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢édo
justificativa.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Nesta senda temos a Consulta n°® 876555 do Tribunal de Contas de Minas Gerais, que
dispde: “O saldo do excesso de arrecadagédo, apurado a qualquer época, pode ser utilizado
para abertura de créditos suplementares ou especiais, desde que sejam observadas as
restricdes relativas aos recursos vinculados”.

Portanto, comprovada a legalidade do Municipio realizar célculo para apurar possivel
excesso de arrecadacéo e apoés editar lei prevendo sua utilizagdo.

Diante disso foram editadas leis municipais, conforme relatado pela equipe técnica, onde
foi prevista a possibilidade de abertura de créditos adicionais analisando o valor total do
excesso e ndo as fontes de recursos.

No que diz respeito ao assunto em comento, é fato certo e incontroverso que frustragdes
ou excessos de arrecadacéo de receitas em relacdo aos valores previstos na LOA durante o
exercicio € uma ocorréncia rotineira, dado que as receitas sao estimadas mais de um ano
antes de sua efetiva arrecadacéo e fortemente dependentes do cenario econémico de curto
prazo, que sofre diversas altera¢cdes durante o exercicio. Por esse motivo, exige-se grande
flexibilidade na gestao das fontes de recursos dos or¢gamentos publicos municipais.

No entanto, o Municipio reconhece a falha no que tange a abertura dos créditos adicionais,
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oriundos de excesso de arrecadagdo, em algumas fontes de recursos, pois, de fato, o céalculo
ndo foi executado considerando fonte por fonte, mas apenas a totalidade da diferenca.

Contudo, considerando a excelente situagéo financeira municipal, a mera falha é passivel
plenamente de recomendacao, conforme exarado no Parecer Prévio n° 56/2017, nos autos n°
78190/2016, contas anuais de governo do Municipio de Salto do Céu, exercicio financeiro de
2016, ad litteram:

()

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da
competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 31, 88 1° e 2° 71 e 75 da
Constituicdo Federal, artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
c/c o artigo 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso I, e artigo 176, § 3°, da
Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, que acolheu a
sugestdo do Procurador-geral de Contas Substituto Dr. Alisson Carvalho de
Alencar, no sentido de incluir a recomendacdo ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que aperfeicoe 0 modelo de previsdo de
receitas publicas adotado pelo municipio, quando da elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), e de acordo com o Parecer n° 5.040/2017 do Ministério
Pablico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Salto do Céu, exercicio de
2016, gestao do Sr. Wemerson Adao Prata, neste ato representado pelo procurador
Antdnio Agnaldo da Silva; ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora
exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢ao
financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2016,
bem como o resultado das operag¢des de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administracdo Publica — Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei
Complementar n° 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de Salto do Céu
que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) quanto a
irregularidade FB 03, observe o disposto no artigo 167, Il e V, da Constituicdo
Federal, quando da abertura de créditos adicionais; (grifei)

Diante disso solicito que este achado de irregularidade seja transformado em
recomendacéo.

Analise da defesa:

Este apontamento foi em virtude da abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacao
sem existéncia efetiva do excesso utilizado como base, para os créditos abertos. A Defesa alega que a LOA previa
uma arrecadacao inicial de R$ 52.583.450,00 e foi efetivamente arrecadado R$ 72.557.658,24, tendo havido excesso
de arrecadacéo de quase 20 milhdes.

Alega também que foram editadas leis prevendo a utilizacdo do excesso de arrecadacao pelo valor
total do excesso e ndo por fonte e que de fato houve falhas ao abrir créditos em algumas fontes. Alega ainda que o
municipio estd em excelente condi¢éo financeira e que a mera falha é passivel de recomendagéo. Para se embasar,
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transcreve o Parecer Prévio n° 56/2017, nos autos n° 78190/2016, contas anuais de governo do Municipio de Salto
do Céu, exercicio financeiro de 2016.

De fato, a municipio de Novo S&o Joaquim arrecadou um valor significativamente maior que o
previsto. A previsao inicial foi de R$ R$ 52.583.450,00 e a arrecadacéo total foi de R$ 72.561.428,29, conforme
quadro 2.1, do Relatério Preliminar. Isso equivale a um excesso de arrecadacéo de 46,91% além do previsto.

O quadro 1.3 do Relatério Preliminar mostra que o excesso de arrecadacdo foi de R$
19.977.978,29. Esse valor é o excesso total, considerando todas as fontes, tendo sido inclusive deduzidas as fontes
que apresentaram déficit de arrecadagdo. As fontes com maiores excesso de arrecadacgado, conforme quadro 1.3 do
Relatério Preliminar, foram:

® Fonte 701 (Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados), R$
10.130.169,96;

® Fonte 500 (Recurso Ordinario), R$ 7.688.023,89;

® Fonte 540 (FUNDEB), fonte 540, R$ 1.252.361,90.

Como visto, somente as trés fontes que tiveram maior excesso de arrecadacdo, somaram R$
19.070.555,75 de excesso. Vale observar que em nenhuma dessas fontes, houve crédito aberto além do excesso
obtido. Assim fica evidente as fontes citadas no achado, com abertura de créditos sem cobertura, realmente nao
tiveram os excessos utilizados para abrir os créditos.

Além disso faltou por parte da prefeitura um controle mais rigoroso das fontes, para que os créditos
fossem abertos somente naquelas onde os excessos de arrecadacdo tivessem de fato ocorrido. Isso posto, este
apontamento fica mantido.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1 ) Insercdo na Lei Orcamentaria Anual de matéria estranha a previsdo da receita e fixagdo da despesa. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Sobre a elaboragéo das pecas de planejamento, a Constituicdo Federal estabelece o seguinte:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;
Il — os orgcamentos anuais.
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Mato Grosso

fm

§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsédo da receita e a fixagédo
da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de receita,
nos termos da lei.

Ao se analisar a Lei 879/2021, LOA 2022, verifica-se que o seu artigo 10 esta estabelecido o
seguinte:

Art. 10 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares através de
remanejar e transpor recursos entre 6rgaos e categorias econdmicas, nos termos do artigo
167, VI da Constituicdo Federal.

Como se vé o texto da lei orcamentaria apresenta matéria estranha a previsdo da receita e fixagédo
da despesa, ao autorizar a transposi¢éo e remanejamento de recursos durante a execu¢do do orgcamento.

Com base nessa autorizagdo contida na LOA, foram realizadas as seguintes operacdes de
alteracdes orgcamentarias:

Lei Decreto Transposigioc Remanejamentc Tranferéncias
879/2021(02/2022 673.000,00 668.000,00 668.000,00
B79/2021(03/2022 1.665.500,00 406 500,00 | 1.006.500,00
B79/2021(12/2022 1.172.000,00 603.000,00 | 1.071.000,00
B79/2021(14/2022 2.876.000,00 206.000,00 | 1.746.000,00
B79/2021(21/2022 2.455.000,00 1.628.000,00 | 2.005.000,00
879/2021(24/2022 60.000,00 - 60.000,00
B79/2021(28/2022 1.444 500,00 733.500,00 642 500,00
879/2021(33/2022 2.822 100,00 1.082.100,00 | 1.927.700,00
879/2021(37/2022 2.294 000,00 743.000,00 [ 1.698.000,00
879/2021(41/2022 4.328.600,00 | 3.360.700,00 | 3.008.700,00
879/2021(43/2022 15.000,00 - 15.000,00
B79/2021(45/2022 389810000 | 324150000 321910000
879/2021(46/2022 72.500,00 72.500,00 62.500,00
879/2021(50/2022 10.000,00 10.000,00 -
879/2021(53/2022 40.000,00 - 40.000,00
879/2021|57/2022 2821105670 1.334 35570 28520000
879/2021(58/2022 21.751,00 - 21.101,00

26.569.156,70 14.099.155,70 17.476.301,00

Manifestacéo da defesa:

As alegacOes da Defesa foram apresentadas nos termos, que a seguir, se transcreve na integra.

Menciona a equipe de auditoria do TCE/MT que consta na LOA autorizacdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgdo para outro contrariando o art. 165, 88°, CF/1988, por ferir o
Principio Constitucional da exclusividade.

A Exclusividade Or¢camentaria é principio orcamentério classico, segundo o qual a lei
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orgcamentaria ndo contera matéria estranha a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Seu
propésito é evitar que se tire partido do processo legislativo relativo a tramitacéo dos projetos
de natureza or¢gamentaria — normalmente mais expedito que os demais — para aprovar, de
modo rapido, medidas que pelo curso normal do processo legislativo dificilmente prosperariam.

Porém, o referido artigo constou equivocadamente no texto da LOA/2020, porém, nao foi
utilizada.

Para efetuar remanejamento, transposicao e transferéncia de dotagdes foi elaborada a Lei
n° 919/2022 (anexa). Portanto, considerando que ha previsdo em lei ordinaria especifica,
solicita-se a desconsideracdo do achado por questdo de razoabilidade.

Assim, ndo hé razoabilidade no achado apontado, pois, apesar de ter constado a referida
matéria desnecessariamente, o Gestor ndo utilizou o dispositivo questionado para exercer o
direito de transpor recursos or¢camentarios, motivo pelo qual deve ser aplicado o Principio
Constitucional da Razoabilidade neste quesito.

Analisando terminologicamente, a palavra razoabilidade tem-se uma conotagdo de
propor¢do, adequacdo, medida justa, prudente e apropriada a necessidade exigida pelo caso
presente. Neste sentido, tal principio tem como escopo evitar resultados desarazoados,
desproporcionais e injustos, ou seja, o reconhecimento e a aplicagdo desse principio permite
vislumbrar a circunstancia de que o propdsito constitucional de proteger determinados valores
fundamentais deve ceder quando a observancia intransigente de tal orientagdo importar a
violac&o de outro direito fundamental mais valorado.

Para coadjuvar nosso entendimento colacionamos trecho das licdes do llustre Doutrinador
Hely Lopes Meirelles, onde cita de forma simpldria, por meio das palavras da doutrinadora
Carmem Lucia Antunes Rocha o conceito basico do principio da razoabilidade, que devera ser
norteador para uma decisdo complacente e flexivel ao caso em tela, vejamos:

“Sem ddvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que, em
Ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a
evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragdo Publica,
com lesdo aos direitos fundamentais. Como se percebe, parece-nos que a
razoabilidade envolve a proporcionalidade, e vice-versa”.

Ainda neste sentido encontramos a definicdo fornecida por Jarbas Luiz dos Santos,
segundo quem a proporcionalidade seria "um sobreprincipio fornecedor de parametros para
afericdo da Justica em todos e quaisquer atos do Poder Publico, concebida a Justica como
fator axioldgico fundante do Direito". (grifei)

Ap6s todo o exposto solicita-se a desconsideragéo do achado.

Andlise da defesa:

Trata este item, de insercdo de matéria estranha na Lei Orcamentaria Anual, por ter sido dada
autorizacdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para
outra ou de um 6rgédo para outro, o que é vedada pela Constituicdo Federal em seu artigo 165, § 8°.

A Defesa alega que o dispositivo autorizativo das operagfes constou equivocadamente na LOA,
mas que nao foi utilizada, pois para realizar as operagBes de remanejamento, transposicdo e transferéncia de
dotacdes foi elaborada a Lei n° 919/2022.

Alega ndo haver razoabilidade no achado, pois a matéria estranha constou na LOA
desnecessariamente, sendo que o Gestor ndo se utilizou dela para a transposi¢do de recursos orgamentarios, pois as
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operag08es de transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos foram feitas com base na Lei 919/2022.

De fato, a Camara Municipal de Novo S&o Joaquim aprovou a Lei 919/2022 que autorizou o Poder
Executivo a remanejar e transpor recursos. Ocorre que essa lei foi aprovada no dia 22 de dezembro de 2022 e a
autorizacéo dada é para o exercicio de 2023 e n&o para 2022.

Além disso a questdo aqui tratada é apenas a insercao de matéria estranha na LOA e isso de fato
ocorreu. Independente do motivo que se fez constar na Lei Orgcamentaria, autorizagdo para transposicao
remanejamento e transferéncia de recursos, o mandamento constitucional foi desobedecido, assim ndo ha como
sanar este apontamento, dai a razdo da sua manutencgéo.

Situacédo da anélise: MANTIDO

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) Auséncia de estabelecimento de meta de resultado nominal na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Sobre o estabelecimentos de metas fiscais na LDO, a Lei Complementar 101/200, Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece o seguinte:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo
e:

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

Conforme se pode verificar no Anexo de Metas Fiscais extraido da LDO para o exercicio de 2022,

ndo houve estabelecimento de metas de resultado Nominal para o exercicio de 2022 nem para 0s dois subsequentes
conforme determina a lei.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

2022
AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.4o, §20, inciso 1)
N WVALORES A PRECOS CORRENTES
ESPECIFICAGAO 2019 2020 % 2021 % 2022 % 2023 % 2023 %

Receita Total 34 43379934 37.865.621,37 9,97 4289927573 13,29 47.317.901,13 10,30 51.008 697 42 7.80 55.701.497.58 9,20

Receitas Primarias (1) 34 43379934 37.865.621,37 89,97 4289927573 13,29 47.317.901,13 10,30 51.008 697 42 7.80 55.701.497.58 9,20
Despesa Total 33.180.297 21 40.590.351,80 2233 42415755,10 450 46.742 162,12 10,20 50.294 566,44 7,60 55.022.255,69 940

Despesas Primarias (Il 33.180.297 21 40.580.351,80 22,33 42.415755,10 4,50 46.742 162,12 10,20 50.294 566,44 7,60 5502225569 940
Resultado Primario (11l = (1 - I) 1.253.502,13 272473043 | 146,00 48352063 | 117,75 575739,01| 19,07 71413098 | 24,04 67924189 | 514
Resultado Nominal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Publica Consolidada 147.128,00 870.124,00 | 49141 959.746,77 10,30 158 454,00 | -505,69 1.027.888,79 | 548,70 1.121.426 87 9,10
Divida Consolidada Liquida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

. VALORES A PRECOS CONSTANTES
ESPECIFICAGAQ 2019 2020 % 2021 % 2022 % 2023 % 2023 %

Receita Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Receitas Primarias (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesa Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00

Despesas Primarias (11) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Primario () = (1-11) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resuitado Nominal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Publica Consolidada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Consolidada Liquida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

FONTE: Sistema AGILIBIus Contasilidsce, Unidade Respensivel NOVO SAQ JOAQUIM - T, Data da smissio 30/1212021 & hera de emissie 617145

NOVO SAO JOAQUIM - MT, 30 de dezembro de 2021

LEONARDO FARIA ZAMPA
Prefeito Municipal

Manifestagcdo da defesa:

As alegacOes da Defesa foram apresentadas nos termos, que a seguir, se transcreve na integra.

De fato, o Municipio reconhece a falha e compromete-se a nao mais incorrer nela, pois,
nas préximas leis de diretrizes or¢gamentarias ira distinguir criteriosamente a receita total e a
receita primaria.

E certo que houve esse equivoco por parte da equipe de elaboracdo da peca de
planejamento do exercicio de 2022 e constou essa falha, qual seja, previsdo de receita
primaria maior que receita total.

Ainda, ha de se ressaltar que tal falha ndo compromete a elaboragdo da lei de diretriz
orgcamentaria como um todo e é passivel apenas de recomendacéo, conforme voto do Cons.
Isaias Lopes da Cunha emitido nos autos n° 856-7/2019, nas contas anuais de governo do
Estado de Mato Grosso, verbis:

()

Diante dessas circunstancias, em consonancia com a Unidade de Instrugdo e com
0 Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade com recomendacdes ao
atual Chefe do Poder Executivo para que: (i) observe o Resultado Primario
projetado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias quando da
elaboracéo do projeto da Lei Orcamentéria Anual, nos termos do art. 5°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; (ii) fortaleca o Sistema de Planejamento e Or¢gamento do
Poder Executivo Estadual mediante a realocacdo de servidores publicos com
habilitacdo profissional nas areas contabil e econémica, e (iii) implante e execute
plano de capacitagdo de servidores publicos, dos Sistemas de Planejamento de
Orgcamento e de Contabilidade do Poder Executivo Estadual.

Diante disso, solicito que a este item seja dado igual tratamento ao item acima
especificado, apreciado nas contas anuais de governo do Estado e com isso seja transformado
em recomendagcéo.
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Deste modo, ndo resta divida, que ndo ha qualquer margem de omissao, ilicitude ou ma-fé
pela parte oficiada, com isso, fica incabivel qualquer aplicagédo de penalidade.

Analise da defesa:

Este apontamento € pela auséncia de destaque na Lei das Diretrizes Or¢camentarias, da meta de
Resultado Nominal. A Defesa admite a ocorréncia e se compromete a fazer os destaques corretos nas proximas
pecas orgamentarias.

Alega, no entanto, que a falha ndo compromete a elaboracdo da lei de diretrizes orgamentarias
como um todo, sendo passivel apenas de determinagéo, conforme voto emitido nos autos n° do processo 8567/2019.

Esse achado, de fato, ndo apresenta gravidade que possa comprometer qualquer aspecto da
execucdo orcamentdria e se trata de nao observacéo de dispositivo legal, quando da elaboracéo da Lei das Diretrizes
Orcamentarias, dai a classificacdo da irregularidade como moderada. De toda forma o fato relatado ocorreu e se
constitui como insanavel, uma vez que o orgamento para o qual a lei foi aprovada ja teve sua execugéo encerrada.

Situagdo da analise: MANTIDO

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1 ) Atraso no envio da prestagdo de Contas Anuais de Governo ao Tribunal de Contas de Mato Grosso. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O prazo regulamentar para apresentacdo das Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio de
2021, encerrou-se no dia 17 de abril de 2023. A prefeitura de Novo Sao Joaquim apresentou sua prestacéo de contas
no dia 02 de junho de 2023, portanto, com 46 (quarente e seis) dias de atraso, conforme relatorio do sistema Aplic,
na figura acima.

Manifestacdo da defesa:

As alegac@es da Defesa foram apresentadas nos termos, que a seguir, se transcreve na integra.

Alega a equipe de auditoria do TCE/MT que a prefeitura de Novo Sao Joaquim apresentou
sua prestacao de contas no dia 02 de junho de 2023, portanto, com 46 (quarente e seis) dias
de atraso, conforme relatério do sistema Aplic.

No que diz respeito a este topico, conforme protocolo n°® 160.018-4/2023, a carga das
contas anuais de governo foi enviada ao TCE/MT apenas no dia 02/06/2018, conforme
constatado pela equipe de auditoria.

Diante disso, a prestacdo de contas, mesmo atrasada, ndo deixou de ser entregue ao
6rgao de controle, apenas houve descumprimento no prazo de envio. O referido atraso se deu
pelo fato de o balangco anual ainda néo estar concluido e devidamente lancado nos softwares
de controle do municipio.
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Sendo assim, estas pequenas falhas sdo merecedoras de recomendacgdes, em
consideracdo aos principios basilares da Administragdo Publica, principalmente ao principio da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

O proprio Ministério Pablico de Contas na manifestagdo ministerial das contas anuais de
2010 do Municipio de Santa Cruz do Xingu, no parecer n°. 3059/2011, do Dr. Getulio Velasco
Moreira Filho, sobre o atraso nos envios de documentos obrigatérios por aquele Municipio,
alega que: “apesar das irregularidades, classificadas como grave, ndo possuem estas o
cond&o de comprometer a gestdo como um todo. Isso porque, conforme razBes acima
expostas, tratam de falhas que n&o configuram danos ao erédrio, tampouco
desestabilizaram a atuacdo do 6rgéo, estando ligadas a adequagdo procedimental e
maior observancia aos imperativos legais”. (grifo nosso).

Corroborando com tudo o que foi alegado até aqui, colacionamos decisdo deste Egrégio
Tribunal de Contas, no julgamento das contas anuais de gestdo do ano de 2009 do Municipio
de Alto Araguaia, processo n° 81.671/2010, que julgou regulares com recomendacdes e
determinagdes legais, quanto ao atraso no envio dos documentos para o Tribunal de Contas,
“in verbis”:

“No exercicio analisado, constatou-se atraso na remessa dos informes do APLIC,
nos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril de 2009, bem como do Balanco
Geral, o que motiva a aplicagdo da multa prevista no art. 75 VIIl, da LC n°.
269/2007. Entretanto, a despeito do que dito pelos técnicos, o informe do sistema
APLIC, referente ao més de setembro/2009, foi encaminhado a esta Corte dentro
do prazo previsto na Decisdo Administrativa n°. 08/2009, o que descaracteriza a
irregularidade.

Ja no que se refere ao atraso no envio da LRF — Cidad&o 6° bimestre de 2009, esta
impropriedade encontra-se sob analise em procedimento préprio. Desta feita, a fim
de evitar o bis in idem, deixo de analisar a presente irregularidade neste voto.

Por fim, importante destacar que a gestdo do Municipio respeitou todos os limites
constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de saude (32,16%),
educacao (32,10%, bem como dos gastos total com pessoal (45,83%), contexto que
me autoriza a manifestar favoravelmente a aprovacgdo das contas ora analisadas.
VOTO

Em face de todo o exposto, divirjo do Parecer n® 4260/2010 (fls. 512/545 TCE/MT)
do Ministério Publico de Contas e em consonancia com o disposto no art. 31, c/c
art. 71, Il da Constituicdo Federal, art. 212 da Constituicdo Estadual, inciso I, do
artigo 1° e artigo 26, da Lei Complementar n°. 269, de 29/01/2007, o inc. lll, do art.
29, da Resolucdo n°. 14/2007, deste Tribunal de Contas e VOTO no sentido de
julgar REGULARES COM RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS as
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO
ARAGUAIA, sob a administracdo do Sr. ALCIDES BATISTA FILHO, tendo como
co-responsavel, o Sr. Albanez Berigo — CRC/MT 002.804-0-5- TC-MT.

Voto, ainda, pela aplicagdo de multa no valor de 100 UPF's/MT, em razdo da
remessa com atraso a este Tribunal dos informes do APLIC dos meses de janeiro,
fevereiro, marc¢o e abril, bem como do préprio Balango Geral, nos termos do art. 75,
VIII, da LC n°. 269/2007 c/c art. 289, VIII, da Resolugdo n° 14/2007.

Determino ao atual Gestor (art. 22, 8§ 2° da LC 269/2007) que:

1) obedeca os prazo de remessa de documentos a este Tribunal.
Recomendo-lhe que atente as determinagdes constantes no voto, salientando que a
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reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas podera ensejar a irregularidade
das contas referentes ao exercicio de 2010, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis, nos termos do art. 193, 8 1°, do RITCE-MT.
Por fim, o responséavel por estas contas devera ser cientificado de que a quitagédo
guanto as obrigacdes relacionados ao presente Balango somente lhe sera dada
apo6s o recolhimento da multa imposta, nos termos do § 1°, do art. 21 da nossa Lei
Organica, devendo ainda ser alertado, ou quem lhe houver sucedido, que a
reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a
irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais san¢8es cabiveis
(88 1° e 2°, do art. 193 do RITCE-MT).
E o voto.” (grifamos)

Deste modo, nao resta davida, que ndo ha qualquer margem de omisséo, ilicitude ou ma-fé

pela parte oficiada, com isso, fica incabivel qualquer aplicacdo de penalidade.

Analise da defesa:

A Defesa admite que as Contas de Governo foram enviadas com atraso, mas alega que mesmo
atrasada néo deixou de ser enviada e que o atraso ocorreu devido pelo fato de os balangos ndo estarem finalizados e
lancados nos “softwares de controle do municipio”.

Alega que estas “pequenas falhas” sdo merecedoras de recomendacdo em nome dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia. Para embasar seus argumentos cita o Parecer n° 3059 do
Ministério Publico de Contas, onde se afirma que as irregularidades detectadas “ndo possuem estas o conddo de
comprometer a gestdo como um todo”.

A defesa coleciona ainda, voto proferido nos autos do Processo 81.671/2010, Conta Anuais de
Gestédo do municipio de Alto Araguaia, exercicio de 2009, onde atrasos no envio das cargas mensais do Aplic, bem
como o Balango Geral foram protocolados com atraso receberam determinagfes legais desta Corte.

Considerando que a Defesa utilizou como parametro as Contas de Gestédo, de 2009, da Prefeitura
de Auto Araguaia, cumpre registrar que 0s atrasos, tanto do envio das cargas do Aplic, como do Balanco Geral,
ocorreram com poucos dias de atraso, este Ultimo, que venceu em 16 de abril daquele ano foi protocolado no dia 29
de abril. Ressaltamos também que de 2009 para 2022, sdo treze anos de evolugéo tecnoldgica, onde foram criadas
muitas facilidades para que o Gestor possa cumprir sua obrigagdo de prestar contas, no prazo legal.

Atualmente o cumprimento do prazo da entrega das cargas mensais do Aplic, sdo avaliados em
processo de RNI, mas se for para comparar, as cargas de Novo S&o Joaquim tiveram os doze meses protocolados
com atrasos, todos longos, chegando um més a atrasar 105 dias.

Neste item estamos avaliando apenas a prestacdo das Contas de Governo, cujo prazo para se
efetivar se encerrou 17/04/2023, mas somente foi protocolada em 02/06/2023, portanto, com 46 dias de atraso.
Desse modo houve descumprimento (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual e Regimento Interno deste Tribunal, ndo podendo ser sanada esta irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO
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3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Da analise das contas Anuais de Governo, do municipio de Barra do Gargas, sugere-se que sejam
expedidas as seguintes Recomendagdes, sem prejuizo de outras a critério do Relator:

® Quando da Elaboracéo da Lei das Diretrizes Orgcamentarias, faga constar corretamente no anexo de metas

fiscais, as metas de resultado primario e de resultado nominal.

®* Antes de realizar alteracdes no orcamento, especialmente por transposicao, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria para outra, certifique-se de que haja prévia autorizacé@o legislativa, para o
montante alterado

4. CONCLUSAO

Apds analise dos argumentos trazidos pela defesa, bem como dos documentos que deram
suporte as alegacdes, apresenta-se a conclusdo a que se chegou, da andlise das Contas Anuais de Governo do
municipio de Novo Sdo Joaquim, exercicio de 2022.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

ApOs analise da argumentacdo e dos documentos probatérios apresentados pela Defesa, foi
sanado o apontamento do item 1.1 e foram mantidos na integralidade, os apontamentos dos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,
3.1,4.1,5.1, 6.1 e 7.1, estando os autos aptos a seguirem para emissdo de Parecer do Ministério Publico de Contas.

LEONARDO FARIA ZAMPA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente & Contabilidade, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) SANADO
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Auséncia de comprovacdo de realizacdo de audiéncia publica para durante a fase de discussédo e
elaboracdo do PPA. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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2.2 ) Auséncia de realizagdo de audiéncia publica durante a discussédo e elaboragcdo da LDO. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2.3 ) Auséncia de comprovacdo de realizacdo de audiéncia publica para durante a fase de discussdo e
elaboracdo da LOA. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.4) Nao realizacao de audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre
de 2021 e dos 1° e 2° quadrimestres de 2022. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 19.072.793,62 , sem autorizac&o legislativa. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de Créditos Adicionais por excesso de arrecadagdo no valor de R$ 4.970.724,20, nas fontes 550,
571, 656 e 660. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1 ) Insercdo na Lei Orgamentaria Anual de matéria estranha a previsdo da receita e fixacdo da despesa. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) Auséncia de estabelecimento de meta de resultado nominal na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

d : 14/08/2023 i, - . . . - . . Pagi
D S e o) Kasthado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgopaﬁléﬁ%qé %0



: Y 22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Grosso E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

7.1) Atraso no envio da prestacdo de Contas Anuais de Governo ao Tribunal de Contas de Mato Grosso. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 30 de Agosto de 2023.

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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