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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise de defesa apresentada pelo sr. Jodo Cleiton de Medeiros - Prefeito Municipal (Doc. n°
249846/2023), referente as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2022, do municipio de Canabrava do Norte.

2. ANALISE DA DEFESA

JOAO CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LDO/2022 para o exercicio ndo foi alcan¢ada, descumprindo
as previsdes do art. 4°, § 1° e 9°, da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
A Administracdo estabeleceu como meta de resultado primario na LDO/2022 o valor de R$ 134.929,21 (abaixo

evidenciado), no entanto, o resultado primario foi de -R$ 507.600,21 , portanto, abaixo da meta planejada, conforme
demonstrado no Quadro 11.1, do Anexo 11, deste relatério técnico.

ESTADO DE MATO GROSSU - PREFEI UKA MUNIUIFAL UE CANADRAVA UU INUN L = e

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
EXERCICIO DE 2022
RS 1,00
AMF - Tabela | (LRF, art. 4°, § 1°)
2022 2023 2024
Valor Corrente %PIB | %RCL | Valor Corrente %PIB | %RCL | Valor Gorrente %PIB | % ROL
ESPECIFICACAO (@ Valor Constante | (a/P1B) | (@/RCL) (b) Valor Constante | (b/PIB) | (b/RCL) © Valor Constante | (c/PIB) | (</RCL)
x100 | x100 x 100 x 100 x 100 x 100
Receita Total 33.452.000,00  26.761.600.00 0027 0,000 22.372.697.58 0027 0,000 18.703.814 5; g‘gg g ggg
Receitas Primarias (/) 33.364.072,09) 67 0,027 0,000 2231389139 0,027 0,000 16,654,651,97 6927 Si00
Receitas Primarias Correntes 33.081.476 60| 0.000 2212489183 0027 0.000 i ézg ?‘:3% 5 oo; 0000
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 4.040.495,28 0,000 2 125 gg; ég Dggo gggg 228ig7.70 a0 a000
buigd 156.000,00 0,000 . 7
giﬂn\;:f;e;s Correntes 28.704.190,93| 0,000 19.197.36289| 0023 0,000 16 ugg égg gg 3 ggg g ggg
Receitas Primérias Corrente 790.3 0,000 120.91260{ 0,000 0,000 101
Demais Receitas y-unv-dr:-.c’l‘/o entes 180.790,39)| gioe E o000 Joi oz g.000 000
=P 0,000 22,372,657 58 0,000 16.703.814,57 0,027 0,000
0,000 0,000 16.579.209,84 0,027 0,000
0.0 0,000 16.670.761,79 0,024 0.000
orrente
0,000 5.811.646,53 0,008 0,000
Secia 10.394.200,55 §

vq:‘:y“:s ‘r« 421 55; 78 989,206,0- 0,000 10.859.115,26 0,016 0,000
rias de Capital 3.180.000,00 2.126.784,00 0,000 1.778.014,18 0,002 0,000
RP de D;s;:e:;as Primarias 0,00 0,00/ 0,000 0,000 0,00 0,000 0,000

Gortingéncia o 233.282,55| 156.019,36| 0,000 0,000 130.433.85 0,000 0,000

rio (11h=(+ 134.929.21 90.24065| 0,000 0,000 76.442,13 0,000 0,000
~ o0 000 0000 0,000 0,00 0,000 0,000
0.00 000 0000 0.000 _om 0,000 0,000
134.929.21 0,000 90.240,65| 0,000 0,000 75.442.13 0,000 0.000

492.086.17 0,000 329,107,22| 0,000 0,000 276.137,16 0,000 0,000
16050528 0.000] -1.073.458,32| 0,001 0,000 - 897.423.48 0,001 0.000

Fonte PREFHT‘URA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE - MT

A meta de resultado primario planejada pela Administragdo deve ser perseguida durante o exercicio
pelo Gestor e para isso a Lei de Responsabilidade Fiscal previu em seu artigo 9° que "se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
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nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias” (grifou-se).

Portanto, se o Gestor planejou uma meta de resultado primario de R$ 134.929,21 deveria ao final
de cada bimestre do exercicio ter adotado as medidas legalmente impostas a fim de garantir o resultado primario
planejado, no entanto, ndo ha evidéncias na prestacdo de contas da Administracdo de que tenha adotado as medidas
para que o resultado primario planejado fosse atingido ao final do exercicio, tanto que o resultado primario realizado
foi de -R$ 507.600,21 , portanto, bem abaixo do planejado.

Manifestagdo da defesa:

A defesa afirma que no valor calculado pelo TCE/MT foi incluido o valor de restos a pagar (R$ 1.298.252,64), mas
que, conforme item |, houve entrada de receitas primarias no valor de 36.307.136,09, e no item Il houve dispéndio
primério de 35.516.483,66, isto demostra que houve um superavit de R$ 790.652,43.

Também afirma que as disponibilidades séo robustas: saldo inicial de 8.219.170,59 e final de 4.341.983,49, portanto,
ndo se vislumbra nenhum descontrole nas finangas do municipio de Canabrava do Norte — MT. Tendo suficiéncia
financeira para adimplir com todos 0s seus compromissos.

Por fim, cita julgado no processo n° 8.796-3/2019 em que se considerou o principio da razoabilidade e
proporcionalidade para analisar a situagdo como um todo.

Analise da defesa:

Ressalta-se que o planejamento € uma peca importante na gestédo, cabia a Administracdo perseguir a meta tragcada,
e nao se trata de seguir cegamente, mas sim, por meio da gestdo bimestral das receitas e despesas, pois assim
prevé o artigo 9° da LRF:
Art. 9 Se verificado, ao final de um bimestre comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (grifou-se)

Vé-se que a lei exige do Chefe do Executivo a gestdo das metas fiscais planejadas, por meio do acompanhamento
bimestral da realizacdo das receitas, impondo a adog¢do de medidas visando o cumprimento das metas
estabelecidas.

Conforme ficou evidenciado a Administragcdo ndo cumpriu o que estabelece o artigo 9° da LRF e ndo ha evidéncias
na prestacdo de contas da Administracdo, tampouco na manifestacdo de defesa, de que a Gestéo tenha adotado as
medidas para que o resultado primario planejado fosse atingido ao final do exercicio.

Portanto, houve sim descumprimento do artigo 9° da LRF, resultando no descumprimento da meta fiscal planejada,
caracterizando a falta de gestao bimestral das receitas realizadas e a ado¢éo de medidas visando o cumprimento da
meta tracada.

Sendo assim, mantém-se o apontamento.

Situagéo da analise: MANTIDO

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
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inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°, inc. | da Lei n° 4.320/1964). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Foi constatado que houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro, conforme Quadro 1.2 deste Relatério Técnico nas fontes 550, 552, 553, 571, 575, 602, 631 e 755.

No entanto, em consulta ao Sistema Aplic, verificou-se que o empenhado com base nesse recursos acima do valor
do superavit aconteceu apenas em algumas fontes de recursos e no valor total de R$ 381.776,20, conforme tabela

abaixo:
.Diferenga entre o
Superavite o
credito_adicio Empenhado com Recurso | Empenhado com
Cod_fonte Fonte Superavit credito_adicional_nao_intra nal_intra | Credito_porsuperavit Diferenca do Superavit Financeiro 0 recurso
500|Recursos nio Vinculadd RS 2.345.238,84 | RS 2.292.202,28 | RS BES 2.292.202,28 | RS - |rms 1.875.497,24
501|0utros Recursos ndo Vif-R$  250.350,06 | RS - RS - RS - RS - RS -
540|Transferéncias do FUND RS 581.593,17 | RS 452.424,03 | RS 5 |R% 452.424,03 | RS = |ing 405.367,04
550|Transferéncia do Saldrid RS - |re 123.866,11 | RS - |rs 123.866,11 |-RS 123.866,11 | RS 115.128,50 | R$  115.128,50
552|Transferéncias de Recu] RS 41.031,07 | RS 43.032,02 | RS BES 43.032,02 |-R$  2.000,95 | RS 7.164,37
553|Transferéncias de Recul RS - |ms 83.424,34 | RS - |rs 83.424,84 |-RS 83.424,34 | RS 13.572,00 | RS 13.572,00
569|Outras Transferéncias d| RS 212.144,77 | RS o RS = RS = RS z RS z
571|Transferéncias do Estad| RS 138.626,26 | RS 341.601,95 | RS - |rs 341.601,95 |-R$ 202.975,69 | RS 168.789,42 | RS 30.163,16
575|Outras Transferéncias d| RS 202.975,69 | RS 400.000,00 | RS - |rs 400.000,00 |-R$ 197.024,31 | RS 475.200,00 | RS 222.824,31
600|Transferdncias Fundoa| RS 532.073,84 | RS 331.935,18 | RS - |ms 331.935,18 | RS - |ms 317.237,53
602|Transferéncias Fundoa| RS 323.910,67 | RS 330.521,17 | RS - |rs 330.521,17 |-RS  6.610,50 | RS 315.486,56
621|Transferéncias Fundoa| RS  668.370,02 [ RS 623.017,52 [ RS - RS 623.017,52 | RS B RS 233.555,19
631|Transferéncias do Gove| RS 222.800,41 [ RS 222.900,14 | RS - RS 222.900,14 |-RS 99,73 | RS 22.304,28
660|Transferéncia de Recury RS~ 42.599,74 [ RS 34.212,40 | RS - RS 34.212,40 | RS = RS 18.044,63
661|Transferéncia de Recury RS 119.852,35 [ RS 119.852,35 [ RS - RS 119.852,35 | RS i RS 82.500,83
700|Outras Transferéncias d| RS 257.041,90 [ RS 255.772,02 [ RS - RS 255.772,02 | RS = RS 225.128,43
707|Transferéncias da Unidq RS 18.577,.97 | RS 3.286,67 | RS - RS 3.286,67 | RS i RS 156,00
711|Demais Transferéncias{ RS  124.925,67 | RS - RS - RS - RS - RS -
750|Recursos da Contribuicd RS 3.777,04 | RS = RS = RS Z RS = RS 2
751|Recursos da Contribuicd RS 67.508,95 | RS 66.487,62 | RS - RS 66.487,62 | RS = R% 54.586,38
755|Recursos de Alienagio ¢ RS 2.967,15 [ RS 3.230,30 [ RS = RS 3.230,30 |-RS 263,15 | RS 3.055,38 | RS 88,23
759|Recursos Vinculados a § RS  273.596,05 | RS 264.159,92 [ RS - RS 264.159,92 | RS = R% 223.098,02
SOMA R$ 5.020.261,50 | RS £.001.926,52 | RS - RS £.091.926,52 |-RS 616.265,28 | RS 4.506.511,80 | RS 381.776,20

Manifestagao da defesa:

A defesa alega resumidamente que em todos os casos houve remanejamento dos saldos que foram distribuidos nas
suas respectivas contas e que essa reprogramacédo dos saldos foi realizada conforme saldos disponiveis e que a
gestdo obteve controle da execucdo orcamentaria e financeira podendo ser constatado no print's dos saldos de
superavits do exercicio de 2022.

Andlise da defesa:

Analisando os documentos enviados p. 24 a 27 doc. n°® 249846/2023 ndo ha elementos suficientes para sanar o
apontamento, pois os dados encaminhados néo trazem informacdes para que se possa identificar a fonte de recurso
e o valor empenhado com base nessa fonte, detalhadamnte assim como foi demonstrado no apontamento realizado.
Acrescenta-se que como os dados enviados pela defesa sédo do Sistema Aplic e como esses mesmos dados foram
utilizados no apontamento, de forma detalhada, resta claro que o que foi empenhado superou o recurso arrecadado,
formando-se assim a irregularidade narrada.

Dessa forma, mantém-se o apontamento.
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Situagéo da analise: MANTIDO

3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestac@o de Contas Anuais fora do prazo legal em
desacordo com a Resolugdo Normativa n® 36/2012. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):
Conforme evidenciado no quadro apresentado nesse topico, as Contas de Governo foram enviadas fora do prazo.
Manifestacéo da defesa:

A defesa alega que as contas anuais de governo foram entregues na cadmara municipal de Canabrava do Norte no
dia 06 de Abril de 2023 conforme oficio em anexo, e o Edital de publicagédo do balanco no dia 06 de margo de 2023 e
gue considera que ndo houve prejuizo ao andamento das atividades de fiscalizagao.

Andlise da defesa:

Entende-se que ndo houve prejuizo a fiscalizacéo e se sugere a conversdo em recomendagao.
Assim, sana-se o0 apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolu¢éo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

4.1) O Ativo Circulante demonstrado no Balan¢o Patrimonial apresentado pela Administragcéo, evidencia valores
divergentes dos constantes no sistema APLIC, comprometendo a fidedignidade da Demonstracao Contabil,
descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao analisar, especificamente o Ativo Circulante demonstrado no Balanco Patrimonial apresentado pela Administracéo
durante o processo de andlise das contas de governo de 2022, constatou-se que os valores divergem dos
apresentados no sistema APLIC.

O sistema Aplic apresenta Ativo Circulante de R$ 10.160.543,60 (Apéndice E), valor que néo
corresponde ao demonstrado no Balango Patrimonial apresentado nas contas de governo, que apresenta R$
9.036.613,29 - doc. n°195014/2023 p.73 - portanto, ha divergéncia entre a demonstragdo contébil e a prestacdo de
contas do sistema APLIC, comprometendo a fidedignidade da demonstragao.
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Manifestagdo da defesa:

A defesa alega que analisando o apontamento observamos que o Total do Ativo € de 35.414.963,37, nas duas bases,
desta forma fica evidenciado que o balango patrimonial apresenta compatibilidade com os dados inseridos na base
dados do TCE-MT.

Andlise da defesa:

A divergéncia apontada é no Ativo Circulante, no entanto, o total € o mesmo nos dois documentos, cabendo uma
recomendagao.
Considera-se sanada a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao relator que determine ao gestor:

1. Que a Administragdo aprimore o processo de planejamento das metas fiscais, mensurando metas fiscais
realistas e transparentes para orientar a elaboragéo e a execugcao orcamentaria, a fim de evitar excessos de
alteracdes na LOA.

2. Que o Municipio de Canabrava do Norte publique também em seu Portal da Transparéncia todos os
documentos necessarios para cumprir a Lei de Acesso a Informagéo. (Iltem 3.1.2)

3. Que preveja no texto da LDO, em percentuais, a Reserva de Contingéncia destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos conforme preceitua o inciso Il do artigo 5°
da LRF/00. (Item 3.1.2)Qq

4. Que envie, dentro do prazo, a Prestacdo de Contas Anuais conforme a Resolu¢cdo Normativa n® 36/2012.

5. Que aprimore os lancamentos contdbeis de forma que nado haja divergéncias entre os documentos
encaminhados ao TCE/MT.

4. CONCLUSAO

ApoOs a andlise dos documentos encaminhados, sanou-se os itens 3.1 e 4.1, permancendo os demais.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

JOAO CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, n&o

Data de processamento: 25/09/2023 Péagina 6 de 7



_. y 6° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7584 / 7586

Mato Grosso E-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
1.1 ) Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LDO/2022 para o exercicio ndo foi alcangada, descumprindo

as previsdes do art. 4°, § 1° e 9°, da LRF. - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167,

Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n° 4.320/1964). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,

informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208

e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°

da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).
3.1) SANADO

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou

eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

4.1) SANADO

4.2. NOVAS CITACOES

N&o ha necessidade de novas citages.

Em Cuiaba-MT, 2 de Outubro de 2023.

SIMONY JIN
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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