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GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

PROCESSO N° : 8.919-2/2022
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2022
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE
GESTOR : JOAO CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS
ADVOGADA : FRANCIELI BRITZIUS - OAB/MT 19.138
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Canabrava do Norte, referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Joao
Cleiton Araujo de Medeiros, submetidas a apreciagao do Tribunal de Contas de Mato Grosso
em atengao ao disposto no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo da Republica, no artigo 210,
inciso |, da Constituigcdo Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), bem como nos artigos 10, inciso I, 137 e 170, da
Resolugao Normativa 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Dulcimar Lacerda Silva (CRC-MT MT-008680/0), e a unidade de controle interno do municipio

esteve sob a responsabilidade da Sra. Luciene Batista da Conceigao Zago.

3. A analise das Contas Anuais do municipio de Canabrava do Norte esteve
a cargo da 6@ Secretaria de Controle Externo, que, representada pela auditora publica externa,
Sra. Simony Jin, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. 237434/2023) sobre as acdes
de governo do chefe do Poder Executivo Municipal, apontando inicialmente 4 (quatro) achados
de auditoria, os quais, segundo a Resolugdo Normativa 17/2010, atualizada pela Resolugao

Normativa 17/2015 deste Tribunal, sdo de natureza grave:

Sr. Joao Cleiton Araujo de Medeiros (ordenador de despesas)

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade re-
ferente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao es-
pecifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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1.1) Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LDO/2022 para o exer-
cicio néo foi alcancada, descumprindo as previsdes do art. 4°, § 1° e 9°,
da LRF. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de cré-
ditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecada-
¢do, superavit financeiro, anulacédo total ou parcial de dotacfes e opera-
¢cbes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexis-
tentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;
art. 43, § 1°, inc. | da Lei n° 4.320/1964). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informa¢des e documentos obri-
gatoérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢gédo Normativa TCE
n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugéo
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo
Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo de
Contas Anuais fora do prazo legal em desacordo com a Resolugéo Nor-
mativa n° 36/2012. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugcdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE MT).

4.1) O Ativo Circulante demonstrado no Balango Patrimonial apresentado
pela Administragcdo, evidencia valores divergentes dos constantes no sis-
tema APLIC, comprometendo a fidedignidade da Demonstragdo Contéabil,
descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 5.2.1.4.
QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE

4. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o Sr.
Joao Cleiton Araujo de Medeiros foi regularmente citado por meio do Oficio 526/2023 (Doc.

238405/2023) e apresentou manifestagao de defesa conforme protocolo 601861/2023.

5. ApOs analisar os documentos e argumentos da defesa, a 62 Secretaria
de Controle Externo, mediante Relatorio Técnico de Defesa (Doc. 253813/2023), concluiu pelo
saneamento das irregularidades relacionadas nos subitens 3.1 (MB02) e 4.1 (MB03) e

permanéncia das irregularidades descritas nos subitens 1.1 (DB99) e 2.1 (FB03).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 61INOQZ.



GABINETE DO CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

6. Feitas essas pontuagdes, destacarei a seguir aspectos relevantes dos
atos administrativos de natureza contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial que foram

extraidos dos relatérios técnicos de auditoria.

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 19/12/1991
Area Geografica 3.452
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 1.085 km
Estimativa de Populagdo do Municipio — IBGE - 2022 4.4631

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 6 - Doc. 237434/2023)

7. Analisando os dados do portal do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, constata-se que o municipio de Canabrava do Norte se localiza no nordeste mato-
grossense e a sua estimativa populacional no exercicio de 2022 foi de 4.485 pessoas,
representando 1,30 habitantes por quildmetro quadrado. Na economia, destaca-se que o PIB
per capita avaliado no exercicio de 2020 foi de R$ 36.272,28 (trinta e seis mil, duzentos e

setenta e dois reais e vinte e oito centavos).

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

8. Quanto as pegas de planejamento, verificam-se as informagdes

transcritas abaixo:

9. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Canabrava do Norte, para o
quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei 1.129, de 06 de setembro de 2021, a qual foi
protocolada no TCE/MT, conforme documento 81.971-9/2021.

10. Em 2022, segundo dados do sistema Aplic, o PPA foi alterado pelas leis
municipais 1211/2022, 1218/2022, 1223/2022, 1226/2022, 1227/2022, 1228/2022, 1233/2022,

! Segundo os dados do IBGE, a populagéo segundo o Ultimo censo consistia em 4.485 habitantes.
Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/canabrava-do-norte/panorama acesso 21/10/2023
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1234/2022, 1241/2022, 1248/2022, 1249/2022, 1255/2022, 1256/2022, 1257/2022,
1258/2022, 1259/2022, 1260/2022, 1261/2022, 1262/2022, 1263/2022, 1265/2022,
1266/2022, 1267/2022, 1270/2022, 1272/2022, 1276/2022, 1277/2022, 1281/2022,
1286/2022, 1295/2022, 1296/2022, 1299/2022, 1309/2022, 1328/2022, 1332/2022,
1333/2022, 1334/2022, 1336/2022, 1337/2022 e 1339/2022.

11. Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracéao
e de discusséo do PPA, conforme determina o art. 48, 81°, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000)

12. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Canabrava
do Norte, para o exercicio de 2022, foi instituida pela Lei Municipal 1.156, de 09 de novembro
de 2021, tendo sido protocolada no TCE/MT conforme documento 81.970-0/2021.

13. As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, atendendo a disposicdo do art. 4°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000); contudo, a unidade técnica ressaltou
que a meta de resultado nominal foi prevista com valor idéntico ao da meta de resultado
primario, mesmo o Ente tendo previsdo de juros ativos e registro de divida, sugerindo assim

expedicao de recomendacdo que sera acolhida no dispositivo do voto.

14. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas, caso a realizagédo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte
o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme determinam o art. 4°, |,

b e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal

15. Foram realizadas as audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e de discussao da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do exercicio de 2021,
nos termos do art. 48, § 1°, inc. | da Lei de Responsabilidade Fiscal; contudo, a unidade técnica
destacou que a ata da audiéncia publica nao foi localizada no Portal Transparéncia, cabendo

recomendacgao a gestdo que sera acolhida no dispositivo do voto.
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16. Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, Constituicdo da Republica e art.

48, Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Consta na LDO/2022 o Anexo de Riscos Fiscais com avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos, conforme estabelece o art. 4°, §3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; no entanto, a unidade técnica pontuou que nao foi mencionado o
percentual destinado a essa finalidade no texto da Lei 1.156/2021, cabendo uma

recomendacgao que sera acolhida no dispositivo do voto.

18. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Canabrava do Norte,
no exercicio de 2022, foi publicada conforme a Lei Municipal 1.191, de 06 de dezembro de
2021, e protocolada no TCE-MT conforme documento 81.969-7/2021.

19. A referida pecga de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 30.302.000,00 (trinta milhdes, trezentos e dois mil reais), com autorizagdo para a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% das despesas (fl. 9 - Doc.
276902/2021).

20. O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade

social, conforme disposto no art. 165, § 5° da Constituicdo da Republica.

21. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da Lei Orgamentaria Anual, em acordo com o art. 48, § 1°, inc. | da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

22. Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais € no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, da Constituicdo da Republica e

art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

23. Nao consta na LOA/2022 autorizagao para transposi¢cao, remanejamento

e transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para
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outro, respeitando, assim, o principio da exclusividade, conforme determina o artigo 165, §8°,

da Constituicdo da Republica.

24. Sobre as alteracbes orgamentarias, demonstra-se abaixo os dados do

orgcamento de 2022, com as respectivas alteragdes:

)  Créditos Adicionais por periodo:
CREDITOS ADICIONAIS

ORCAMENTO INICIAL St Rl . ORCAMENTO FI- | Yari&
- | poSI- REDUGAO ¢80 %
(on SUPLEMENTAR ESPECIAL ORDINA- | 'cZ0 NAL (OF) OF/OI

RIO

R$ 30.302.000,00 R$ 9.136.329,99 | R$ 13.916.373,17 | R$0,00 | R$0,00 | R$9.830.885,96 | R$ 43.523.817,20 |43,63%
Percentual de alteracao
em relacéo ao orga- 30,15% 45,92% 0,00% 0,00% 32,44% 143,63% -
mento inicial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 15 - Doc. 237434/2023)

II) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 9.730.074,56
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 7.330.702,08
OPERAGCAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 5.991.926,52
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 23.052.703,16

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 16 - Doc. Doc. 237434/2023)

25. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

equipe técnica constatou o seguinte:

26. Nao houve autorizagédo para abertura de créditos adicionais ilimitados,

em conformidade com o art. 167, inc. VII, Constituicdo da Republica.

27. Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia
autorizacgao legislativa e por decreto do Executivo, conforme o artigo 167, inc. V, Constituicao
de Republica e 42, da Lei 4.320/64.
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28. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao e nem de operagao de créditos (art. 167, Il e V, da
Constituicdo da Republica e art. 43, § 1°, inc. |l e IV da Lei 4.320/1964).

29. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro nas fontes de recursos 550, 552, 553, 571, 575, 602, 631
e 755, sendo que foram realizados empenhos no valor total de R$ 381.776,20 (trezentos e
oitenta e um mil, setecentos e setenta e seis reais e vinte centavos) apenas nas fontes 550,
553,571, 575 e 755, em descordo com art. 167, Il e V, da Constituicao da Republica e art. 43,
§ 1°, inc. | da Lei 4.320/1964 (FB03 — subitem 2.1), irregularidade que permaneceu apés

analise da defesa.

30. Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagcao de recursos
orcamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagdes, conforme o disposto no art.
167, Il e V, da Constituicao Republica e art. 43, § 1°, inciso Il da Lei 4.320/1964.

3 - DA RECEITA ORGAMENTARIA

31. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apos
deducgdes e considerando a receita intraorcamentaria, correspondeu ao montante de R$
37.632.702,08 (trinta e sete milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, setecentos e dois reais e
oito centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio totalizaram R$
37.201.721,33 (trinta e sete milhdes, duzentos e um mil, setecentos e vinte e um reais e trinta

e trés centavos), conforme demonstrado no quadro a seguir:

~ % DA ARRECADA.-
ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA R$ VALOR ARRECADADO R$ CAO S/ PREVISAO
|2 [RBEEAS CORIRENTIES R$ 38.815.596,46 R$ 39.954.570,09 102,93%
(Exceto Intra)

Receita de Impostos, Taxas e o
Contribuicao de Melhoria R$ 4.326.508,78 R$ 5.560.298,77 128,51%
Receita de Contribuicdes R$ 221.100,00 R$ 182.431,21 82,51%

Receita Patrimonial R$ 277.820,17 R$ 894.585,24 322,00%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
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Receita de Servicos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes R$ 33.818.226,54 R$ 33.158.264,57 98,04%
Qutras Receitas Correntes R$ 171.940,97 R$ 158.990,30 92,46%
Il - RECEITAS DE CAPITAL o
(Exceto Intra) R$ 2.209.869,70 R$ 1.466.430,44 66,35%
Operacdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacdo de Bens R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 2.209.869,70 R$ 1.466.430,44 66,35%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
1= REeiEne 2R (=53 R$ 41.025.466,16 R$ 41.421.000,53 100,96%
ceto I~ntra)
V- DEDUGOES DA RE- ‘R$ 3.392.764,08 -R$ 4.219.279,20 124,36%
CEITA
Deducdes para o FUNDEB -R$ 3.382.764,08 -R$ 4.194.097,92 123,98%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras DedugGes -R$ 10.000,00 -R$ 25.181,28 251,81%
IV - RECEITA LIQUIDA (ex- 0
ceto Intraorcamentéria) R$ 37.632.702,08 R$ 37.201.721,33 98,85%
V - Receita Corrt,ar_lte Intraor- R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
camentéria
VI - Receita de C{:\pltal Intra- R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
orcamentaria
TOTAL GERAL R$ 37.632.702,08 R$ 37.201.721,33 98,85%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 80 - Doc. 237434/2023)

32. Comparando as receitas previstas (R$ 37.632.702,08) com as receitas
efetivamente arrecadadas (R$ 37.201.721,33), verifica-se déficit de arrecadagao na ordem de
R$ 430.980,75 (quatrocentos e trinta mil, novecentos e oitenta reais e setenta e cinco

centavos).

33. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (fl. 19 — Doc. 237434/2023),
houve pequenas divergéncias nos valores registrados nas receitas "Cota Parte FPM" no valor
de - R$ 6.687,77 a menor, "Transferéncia Fundeb" no valor de R$ 456,56 a maior e o valor
registrado na "Cessdo Onerosa" no valor de R$ 391.802,79 computado pela Prefeitura de
Canabrava do Norte na receita de “Transferéncia da Compensag¢ao Financeira pela
Exploragdo de Recursos Naturais", que n&o gerou irregularidade, mas sera objeto de
recomendacao no dispositivo do voto.
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34.

municipio, no periodo de 2018 a 2022:

Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgamentarias do

Contrib. de Melhoria

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
RECE'“E;&?&E’Z;\‘TES BX- | R$19.084.756,95 | R$21.792.908.41 |R$26.964.266,90 | R$30.332.198,06 | RS 39.954.570,09
Receitas de Impostos, Taxas € | pq 950 717,55 R$ 1.123.127,43 | R$ 3.489.574,60 | R$2.298.860,55 | R$ 5.560.298,77

Receita de Contribuigdo

R$ 135.068,99

R$ 111.757,67

R$ 106.975,81

R$ 47.091,54

R$ 182.431,21

Receita Patrimonial R$ 56.513,69 R$ 63.466,98 R$ 122.099,05 R$ 197.998,12 R$ 894.585,24
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servico R$ 0,00 R$ 12.120,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias Correntes

R$ 18.608.745,69

R$ 20.412.598,14

R$ 22.679.448,79

R$ 27.520.215,17

R$ 33.158.264,57

Outras Receitas Correntes

R$ 263.711,03

R$ 69.838,19

R$ 566.168,65

R$ 268.032,68

R$ 158.990,30

RECEITAS DE CAPITAL (Ex-

R$ 1.098.778,39

R$ 2.139.269,25

R$ 418.451,19

R$ 1.409.940,00

R$ 1.466.430,44

ceto intra)
Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienacé&o de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagdo de empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias de capital

R$ 1.098.778,39

R$ 2.139.269,25

R$ 418.451,19

R$ 1.409.940,00

R$ 1.466.430,44

Outras receitas de capital

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

TOTAL DAS RECEITAS (Ex-

R$ 21.083.535,34

R$ 23.932.177,66

R$ 27.382.718,09

R$ 31.742.138,06

R$ 41.421.000,53

ceto Intra)
DEDUCOES -R$ 2.385.091,08 -R$ 2.566.146,84 -R$ 2.505.825,31 | -R$ 3.534.893,50 | -R$4.219.279,20
R=EF LIIS:'Q)DA Bz R$ 18.698.444,26 R$ 21.366.030,82 R$ 24.876.892,78 | R$ 28.207.244,56 | R$ 37.201.721,33
Recelta Corrente Intraorgamen- R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de Capital Intraorga-
mentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total das Receitas Orcamen-
tarias e Intraorcamentarias

R$ 18.698.444,26

R$ 21.366.030,82

R$ 24.876.892,78

R$ 28.207.244,56

R$ 37.201.721,33

Receita Tributaria Propria

R$ 899.607,87

R$ 1.062.225,03

R$ 3.477.458,88

R$ 2.249.324,58

R$ 5.535.287,21

% de Receita Tributaria Propria

ao total da receita corrente

em relacéo ao total da receita 4,50% 4,87% 12,89% 7,41% 13,85%
corrente

YRVEET p

% Média de RTP em relagéo 8.70% ) ) ) )

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 20/21 - Doc. 237434/2023)
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35.

As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +

ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 5.535.287,21 (cinco milhdes, quinhentos e

trinta e cinco mil, duzentos e oitenta e sete reais e vinte e um centavos).

36.

Vejamos a série histérica das receitas tributarias do municipio, no
periodo de 2018 a 2022:

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU R$ 105.369,20 | R$ 133.423,15 R$ 98.649,79 R$ 104.456,39 R$ 103.406,66
IRRF R$ 421.373,49 R$ 1.647,67 R$ 1.585,30 R$ 113.478,73 R$ 377.921,31
ISSQON R$ 239.943,35 | R$254.191,56 R$ 535.267,76 R$ 845.683,57 R$ 1.085.372,27
ITBI R$ 63.023,21 | R$385.990,83 | R$2.741.659,41 | R$1.028.453,00 | R$ 3.518.191,76
TAXAS R$ 35.376,81 R$ 26.236,25 R$ 16.884,20 R$ 26.575,79 R$ 82.775,60
CONTRIBUICAO DE
MELHORIA +CIP R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
MULTA E JUROS
TRIBUTOS R$ 2.087,68 R$ 13.285,84 R$ 4.070,71 R$ 8.914,91 R$ 66.331,50
DIVIDA ATIVA R$ 32.434,13 R$ 247.449,73 R$ 79.341,71 R$ 121.762,19 R$ 256.260,30
MULTA E JUROS DI-
VIDA ATIVA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 45.027,81
TOTAL R$ 899.607,87 | R$ 1.062.225,03 R$ 3.477.458,88 R$ 2.249.324,58 | R$ 5.535.287,21

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 22 — Doc. 237434/2023)

3.1 — GRAU DE AUTONOMIA FINANCEIRA DO MUNICIiPIO

37. Com relagao ao grau de autonomia financeira, que é caracterizada pelo
percentual de participacdo das receitas proprias do municipio em relagdo a receita total

arrecadada, o Municipio de Canabrava do Norte apresentou a seguinte situagao:

Valor - R$
R$ 41.421.000,53
R$ 33.158.264,57
R$ 1.466.430,44
R$ 34.624.695,01
R$ 6.796.305,52

Descricao
Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A)
Receita de Transferéncia Corrente (B)
Receita de Transferéncia de Capital (C)
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C)
Receitas Proprias do Municipio E = (A-D)

Indice de Participacéo de Receitas Préprias F = (E/A)*100 16,40%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 83,59%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 24 — Doc. Doc. 237434/2023)
38. O quadro acima evidencia uma autonomia financeira de 16,40%,

significando que, do total arrecadado (R$ 34.624.695,01), o municipio contribuiu com R$
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6.796.305,52 (seis milhdes, setecentos e noventa e seis mil, trezentos e cinco reais e

cinquenta e dois centavos) de receita prépria. Assim, o grau de dependéncia do municipio em

relagédo as receitas de transferéncia foi de 83,659.

39.

O quadro a seguir apresenta o grau de dependéncia financeira do

municipio no periodo de 2020 a 2022:

Dependéncia de Transferéncia
Descrigao 2020 2021 2022
Percentual de Participagao de Receitas Proprias 17,17% 13,30% 16,40%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias 82,82% 86,69% 83,59%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 24 — Doc. Doc. 237434/2023)

40.

4 - DA DESPESA ORGAMENTARIA

No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive intraorcamentaria,

correspondeu a R$ 43.523.817,20 (quarenta e trés milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, oi-

tocentos e dezessete reais e vinte centavos), e as despesas realizadas (empenhadas) pelo

municipio totalizaram R$ 38.810.345,26 (trinta e oito milhdes, oitocentos e dez mil, trezentos

e quarenta e cinco reais e vinte e seis centavos).

41.

Destaca-se a seguir a série histérica das despesas orgamentarias do

municipio, no periodo de 2018 a 2022:

Grupo de des-

Desas 2018 2019 2020 2021 2022
rDe?ﬁzgsas €O R$ 15.927.235,88 | R$ 18.196.331,54 | R$ 20.385.128,56 | R$ 22.889.171,11 | R$ 32.375.434,28
ggszzi'iafsencar' R$ 8.638.454,27 | R$9.037.969,39 | R$10.094.891,36 | R$9.944.441,50 | R$ 12.856.500,93
Juros e Encargos
o Divda R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.630,98 R$ 10.003,66
Coo”rtrf‘nsteges"esas R$7.288.781,61 | R$9.158.362,15 | R$ 10.290.237,20 | R$ 12.940.098,63 | R$ 19.508.929,69
ggzﬁzlsas de| R$1613.02646 | R$2.582.80343 | R$2.685.37875 | R$4.117.277,53 | R$ 6.434.910,98

Investimentos

R$ 1.329.493,04

R$ 2.276.289,60

R$ 2.332.223,91

R$ 3.680.801,68

R$ 6.203.244,30

Inversbes Finan-
ceiras

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Amortizagdo da
Divida

R$ 283.533,42

R$ 306.513,83

R$ 353.154,84

R$ 436.475,85

R$ 231.666,68

Total Despesas
Exceto Intra

R$ 17.540.262,34

R$ 20.779.134,97

R$ 23.070.507,31

R$ 27.006.448,64

R$ 38.810.345,26
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Despesas |Intra-
orcamentarias
;g;‘:"s das Des-| n¢17.540.262,34 | RS 20.779.134.97 | R$ 23.070.507,31 | R$ 27.007.926,20 | R$ 38.810.345,26
Variagao - % ; 18,46% 11,02% 17,06% 43.70%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 25/26 - Doc. 237434/2023)

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.477,56 R$ 0,00

5 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

42. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 37.201.721,33),
acrescidas das despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit
financeiro do exercicio anterior? (R$ 4.506.511,80), com as despesas realizadas (R$
38.810.345,26), tem-se um superavit de execugao orgamentaria na ordem de R$ 2.897.887,87
(dois milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, oitocentos e oitenta e sete reais e oitenta e sete
centavos), conforme valores das receitas e despesas orgamentarias ajustados em atencéao ao
Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT 43/2013.

43. Evidencia-se a seguir o histérico da execugdo orgamentaria de 2018 a
2022:

2018 2019 2020 2021 2022
R$18.698.444,26 | R$21.938.180,58 | R$26.911.619,50 | R$ 28.207.244,56 | R$37.201.721,33

Receita Arrecadada Ajus-
tada (A)
Despesa Realizada Ajus-
tada (B)

Desp. Empenhada decor-
rentes de Créditos Adicio-
nais Superavit Financeiro

Itad (c(:))
Resultado Orgcamenta-
fio (R$) (D) = (A - B + C) R$1.158.181,92 | R$ 1.159.045,61 | R$ 3.841.112,19| R$3.701.177,23 | R$ 2.897.887,87

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 31 — Doc. 237434/2023)

R$17.540.262,34 | R$20.779.134,97 | R$23.070.507,31 | R$ 27.007.926,20 | R$38.810.345,26

R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00| R$2.501.858,87| R$4.506.511,80

6 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

44, No exercicio de 2022, o Municipio de Canabrava do Norte garantiu

recursos para quitacéo das obrigagdes financeiras, de acordo com o disposto no art. 1°, § 1°

2 As despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro entram como recursos decorrentes
do superavit financeiro do exercicio anterior e sdo somadas as receitas orcamentérias do exercicio
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao
processados, tendo apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 8.219.170,59 (oito
milhdes, duzentos e dezenove mil, cento e setenta reais e cinquenta e nove centavos) e
liquida no valor de R$ 4.341.983,49 (quatro milhdes, trezentos e quarenta e um mil,
novecentos e oitenta e trés reais e quarenta e nove centavos), conforme Quadro 5.2 (fls.
97/102 — Doc. 237434/2023)

45. Nesse topico, a unidade técnica (fl. 35 — Doc. 237434/2023) apontou que
o ativo circulante demonstrado no Balanco Patrimonial apresentado pela Administragao evi-
dencia valores divergentes dos constantes no sistema APLIC, comprometendo a fidedignidade
da Demonstracdo Contébil, descumprindo os artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964 (MB03 —
subitem 4.1)

46. Apos analise da defesa (Doc. 249846/2023), a unidade técnica
manifestou-se pelo saneamento do achado (Doc. 253813/2023), pois restou demonstrado que

o balanco patrimonial apresentado esta em compatibilidade com os dados inseridos na base
de dados do TCE-MT.

7 - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 - DiVIDA PUBLICA
47. A Divida Consolidada Liquida foi negativa em (-R$ 6.455.835,35), o que
significa que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada e, portanto, foi

observado o limite de endividamento imposto pelo art. 3°, inciso |l, da Resolugcdo 40/2001 do

Senado Federal, conforme quadro a seguir:

Descricdo Valor R$
DiVIDA CONSOLIDADA - DC ) R$ 391.883,26
1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual R$ 391.883,26
2.1. Empréstimos R$ 0,00
2.1.1. Internos R$ 0,00
2.1.2. Externos R$ 0,00
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2.2. Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios R$ 0,00
2.3. Financiamentos R$ 0,00
2.3.1. Internos R$ 0,00
2.3.2. Externos R$ 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociacéo de Dividas R$ 391.883,26
2.4.1. De Tributos R$ 0,00
2.4.2. De ContribuicGes Previdenciarias R$ 384.749,51
2.4.3. De Demais Contribuicdes Sociais R$ 7.133,75
2.4.4. Do FGTS R$ 0,00
2.4.5. Com Instituicdo N&o Financeira R$ 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais R$ 0,00
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e Nao Pagos R$ 0,00
4. Outras Dividas R$ 0,00
DEDUCOES (lI) R$ 6.847.718,61
5. Disponibilidade de Caixa R$ 6.847.718,61
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 8.219.399,79
5.2. (-) Restos a Pagar Processados R$ 619.365,77
5.3. (-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 752.315,41
6. Demais Haveres Financeiros R$ 0,00
DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (l1)=(I - 1) -R$ 6.455.835,35
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (IV) R$ 35.735.290,89
% da DC sobre a RCL Ajustada 1,09%
% da DCL sobre a RCL Ajustada 0,00%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL: <120%> R$ 42.882.349,06
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC -
PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 R$ 1.103.570,25
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N4o incluidos na DC) R$ 0,00
PASSIVO ATUARIAL - RPPS R$ 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 2.503.050,48
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO R$ 0,00
DiVIDA CONTRATUAL DE PPP R$ 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS R$ 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 110/111 — Doc. 237434/2023).

48. Nao houve divida contratada e os dispéndios da divida publica efetuados
no exercicio de 2022 representaram 0,67% da receita corrente liquida, respeitando o limite

legal na Resolugao do Senado 43/2001.

7.2- Educagao

49. Em 2022, o municipio aplicou na manutengado e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 29,21% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal, cumprindo o percentual minimo de 25% disposto no art.

212, da Constituicao da Republica.
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m

Receita Base Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
R$ 27.449.240,86 R$ 8.018.069,87 29,21% 25 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 115 — Doc. 237434/2023)

50.

na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

Apresenta-se no quadro abaixo a série historica da aplicagdo de recursos

Historico — Aplicagao na Educacgao (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%

Ano 2018 2019 2020 2021
Aplicado - % 26,34% 28,61% 24,98% 28,03%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 39— Doc. Doc. 237434/2023)

2022
29,21%

7.3- Aplicacao na Valorizagcao e Remuneragao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 212-A, inciso Xl da CF e 26 da Lei 14.113/2020)

51. O municipio aplicou na valorizagdo e remuneracao dos profissionais do
magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
91,76% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020 e inciso XI, do artigo 212-A, da Constituicao

da Republica.
Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) | Situagao
R$ 3.735.218,78 R$ 3.427.494,64 91,76% 70 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Quadro 7.9 - (fl. 120- Doc. 237434/2023)

52.

Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragdo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

Histérico — Remuneragao do Magistério Limite Minimo fixado de 60% até 2020 e 70% a partir de 2021
Ano | 2018 2019 | 2020 2021 2022
Aplicado - % \ 70,40% 75,33% \ 62,26% 94,14% 91,76%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 42 — Doc. 237434/2023)
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7.4-Saude

53. Em 2022, o municipio aplicou nas acdes e servigos publicos de saude o
equivalente a 18,78% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, I, “b” e § 3°, todos da Constituigao da
Republica, cumprindo o percentual minimo de 15%, estabelecido no artigo 7° da Lei
Complementar 141/2012.

Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita |Limite minimo (%)| Situacao
Base
R$ 26.507.462,10 R$ 4.978.599,61 18,78 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 122 - Doc. 237434/2023)

54. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série historica de aplicagao

de recursos na saude:

Historico — Aplicagado na Saude - Limite Minimo fixado 15%
Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 22,65% 21,22% 22,23% 15,90% 18,78%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 43 — Doc. 237434/2023)

7.5-Pessoal

55. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL = R$ 35.485.290,89 (trinta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil, duzentos e noventa reais e
oitenta e nove centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagao
Executivo R$ 15.698.222,32 44.23 54 Regular
Legislativo R$ 744.944,72 2.09% 6 Regular
Municipio R$ 16.443.167,04 46.33% 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (f.126 - Doc. 237434/2023)
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56. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2022, a
despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 44,23% do total da receita corrente
liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso lll, do art. 20, da
Lei Complementar 101/2000.

57. A série historica de percentuais de gastos com pessoal, no periodo de
2018 a 2022, segue abaixo:

Limites com Pessoal - LRF

ANO 2018 2019 2020 2021 2022
Limite maximo Fixado 54%
Poder Executivo
Aplicado -% 46,26% 43,82% 50,81% 47,31% 44,23%
Limite maximo Fixado 6%

Poder Legislativo

Aplicado -% 2,81% 2,59% 2,12% 2,32% 2,09%
Limite maximo Fixado 60%
Poder Legislativo
Aplicado -% 49,07% 46,41% 52,93% 49,63% 46,32%

Fonte: Elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 45 - Doc. 237434/2023)

7.6 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

58. Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo

observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo da Republica.

Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre a receita Limite Situagao
base Maximo (%)
20.420.411,29 1.194.600,00 5,85% 7 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 129 — Doc. 237434/2023)

59. Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporcao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF) e ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, § 2°, inciso Il, CF).
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60. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2018 a 2022:

Repasse para o Legislativo
Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Percentual 7,00%
Maximo Fixado
Aplicado - % 6,70% 6,72% 6,45% 6,01% 5,85%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 48 — Doc. 237434/2023)

8 — METAS FISCAIS

61. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (fl. 53 - Doc.
237434/2023), a Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LDO/2022 para o exercicio
nao foi alcangada, descumprindo as previsdes do art. 4°, § 1° e 9°, da LRF (DB99 — subitem

1.1), irregularidade que permaneceu apo6s analise da defesa.

62. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em

audiéncia publica na Camara Municipal, em conformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF.

9 - PREVIDENCIA

63. O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia, estando todos os

servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral (INSS).

10 - PRESTAGAO DE CONTAS
64. O chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagao
de Contas Anuais dentro do prazo legal, em desacordo com a Resolugdo Normativa 36/2012

— TCE/MT (MBO02 — subitem 3.1).

65. Apods analisar a defesa apresentada (Doc. 249846/2023), a unidade

técnica manifestou-se (Doc. 253813/2023) pelo saneamento do achado, pois a equipe técnica
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entendeu que nao houve prejuizo a fiscalizagdo, uma vez que a gestdo entregou as contas
anuais de governo na Camara Municipal de Canabrava do Norte no dia 06 de abril de 2023 e

publicado o balanco no dia 06 de margo de 2023.

66. As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua

elaboragao, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal
11- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

67. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
5.861/2023 (Doc. 257549/2023), subscrito pelo procurador de Contas, William de Almeida

Brito Junior, opinou:

a) pela emiss&o de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprova-
¢ao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Canabrava
do Norte, referentes ao exercicio de 2022, sob a administra¢éo do Sr. Jodo
Cleiton Arauljo de Medeiros, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172
, paragrafo unico do Regimento Interno TCE/MT (Resolu¢do Normativa n.
16/2022);

b) pelo saneamento da irregularidade MBO3;

¢) pela manutencgéo das irregularidades DB99, FB03 e MB02;

d) pela emissdo de recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que deter-
mine ao Chefe do Executivo que:

d.1) observe ao disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece as providéncias a serem adotadas caso a realizacdo da receita
ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais;

d.2) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da Constitui-
¢cao Federal c/c o art. 43, da Lei n° 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

d.3) atente-se ao prazo constitucional para o envio das contas anuais de
governo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

d.4) aprimore os lancamentos contabeis de forma que n&o haja
divergéncias entre os documentos encaminhados ao TCE/MT.

68. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno, foi oportunizado ao
gestor, por meio do Edital de Intimagdo 557/AJ/2023 (Doc. 259554/2023), o direito de
apresentar alegacoes finais, as quais foram protocoladas conforme documento 619825/2023.
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69. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que, por
meio do Parecer 6.174/2023 (Doc. 264045/2023) da lavra do procurador de Contas William de
Almeida Brito Junior, ratificou o parecer anterior.

E o relatério.

Tribunal de Contas, 23 de outubro de 2023.

(assinatura digital)1
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

'Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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