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Il. RAZOES DO VOTO

62. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo

Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolu¢do Normativa n.° 16/2021, e nas Resolugdes Normativas n-°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Santo Afonso, referentes ao exercicio de 2022, sendo

o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

63. Na apreciacéo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéao
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VI, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacéo de inspegdes necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugado, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo unico. As
contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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| — Elaboragdo, aprovacdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixagdo e execucado das receitas e despesas publicas;

lll — Adequacdo e aderéncias das Demonstragbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragéo Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execuc¢éo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagéo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragao e
discussdo das pegas orgamentarias € na divulgagdo dos resultados de execugao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

64. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo, exercicio de 2022.
1.1. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELA SECEX

65. A Secex, ap0s analise das justificativas apresentadas pelo Sr. Luis Fernando

Ferreira Falcao, Prefeito Municipal, concluiu pela manutenc¢éo das seguintes irregularidades:

LUIS FERNANDO FERREIRA FALCAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagcées e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei n.° 4.320/1964).

1.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro na fonte 600, no valor de R$ 5.585,69 (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n.° 4.320/1964). - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

3) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/207- - Regimento Interno do TCE-MT).
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3.1) Existe divergéncia entre o valor do orgamento final quando se compara o
constante no Balango Orgamentario da prefeitura com o informado no sistema Aplic.
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

66. Inicialmente, convém mencionar que em sede de alegacfes finais o gestor

repetiu os argumentos apresentados na defesa.

67. Ato continuo, instado a se manifestar conclusivamente, o Procurador de
Contas Getulio Velasco Moreira Filho emitiu o Parecer Ministerial n.° 5.131/2023, reiterando
integralmente os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n.° 4.945/2023,

motivo pelo qual dispenso a sua transcricao.

68. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacdes da defesa, as respectivas analises técnicas, e por ultimo, o posicionamento

do Ministério Publico de Contas.

1.1.1. Irregularidade: FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03

1) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dota¢des e operagdes de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei n.° 4.320/1964).

1.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro na fonte 600, no valor de R$ 5.585,69 (art. 167, Il e V, da
Constituico Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n.° 4.320/1964). - Tépico - 2. ANALISE

DA DEFESA
1.1.1.1. Analise Preliminar da Secex
69. A Secex informou que no Quadro 1.2 — Superavit Financeiro Exercicio Anterior

X Créditos Adicionais Financiados por Superdvit, o valor do Superavit Financeiro Anterior
era de R$ 15.793.457,25 (quinze milh&es, setecentos e noventa e trés mil, quatrocentos e
cinguenta e sete reais e vinte e cinco centavos) e foram abertos créditos adicionais no valor
de R$ 2.158.266,21 (dois milhdes, cento e cinquenta e oito mil, duzentos e sessenta e seis

reais e vinte e um centavos).

70. Desse valor, R$ 334.622,90 (trezentos e trinta e quatro mil, seiscentos e vinte
e dois reais e noventa centavos) nao tiveram recursos disponiveis nas fontes utilizadas para

abertura.

1.1.1.2. Manifestacao da Defesa
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71. O gestor alegou que os créditos adicionais abertos por fontes de recursos de
superavit financeiro apurado em exercicio anterior apresentaram uma indisponibilidade de
recursos R$ 333.622,90 (trezentos e trinta e trés mil, seiscentos e vinte e dois reais e noventa
centavos) nas fontes 500, 552, 571, 600 e 700.

72. Em seguida, afirmou que a Lei n.° 4.320/64 permite que o superavit financeiro
do exercicio anterior financie créditos adicionais no exercicio seguinte, conforme estabelece

o art. 43, 8 1°, inciso |I.

73. O gestor destacou que para ser averiguado a disponibilidade de recursos, foi
analisado o quadro de superavit financeiro extraido da Ferramenta de Acesso Externo do
TCE/MT, exercicio de 2021, que apresenta as disponibilidades financeiras existentes no
Balanco Patrimonial que alicercaram as aberturas de créditos em 2022. Conforme imagem

colacionada:

A

A B Seteme & Pyges de Paneaments &5 Prestacio dx Cantas G infunmes: Merses @ Intarmes e imeduts | ) prpresedes &P Apsta - %

b Execugac Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RPPS 20 =
othe S b ¥

i Souwe com o b dureto @0 mouse sobee § tabein ara mars opcles

| Dados consoldados do Ente r

Srcerta Orpamurtar (s]  Owapw s Orgarerterss (5] Sewustaco fame

Y Foh s
“ Dewpesn { mponhada com fecerse Sup fmanc g Fsowe Ant fiten & Anexs AN €17201 3 w’

pro seieconads: SANTO AFONGO Ereuce 201 Usudrien 1114528 Versdo 23,13 exta-tewa Z1 Se pulhe de 2021

74. A defesa relatou que na imagem acima é possivel verificar as disponibilidades

das fontes de recursos apontadas em relatorio técnico preliminar:

Fonte 2021 Fonte 2022" Superawvit Financeiro
2021
00, O1L & O2 500 RS 111.986,41
15 550, 551, 552, 553 e RS 67.131,16
569

22 570, 571 e 575 RS 263.718,17

g4 & s 00 RS 92.91 7,84

29 Fdele] RS 541.569,1 2

T http s: jurisdicionado.tce.mt.gsov.br/arguivos/downloads/00104477/DE

PARA Fonte Recurso 2022 T CEMT VWersao A.pdf
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75. Assim, a defesa ressaltou que ao considerar o montante de créditos abertos
por fontes de recursos de superdvit financeiro apurado em exercicio anterior os valores

seriam:

na fonte de recursos 500, no valor de R$ 70.475,64 (setenta mil, quatrocentos e
setenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos), na fonte de recursos 552, no
valor de R$ 17.347,89 (dezessete mil, trezentos e quarenta e sete reais e oitenta e
nove centavos), na fonte de recursos 571, no valor de R$ 263.718,17 (duzentos e
sessenta e trés mil, setecentos e dezoito reais e dezessete centavos), na fonte de
recursos 600, no valor de R$ 98.503,43 (noventa e oito mil, quinhentos e trés reais e
quarenta e trés centavos) e na fonte 700, no valor de R$ 540.329,83 (quinhentos e
quarenta mil, trezentos e vinte e nove reais e oitenta e trés centavos) [...]

76. Desse modo, para a defesa restou demonstrado que a abertura de créditos
ocorreu dentro da disponibilidade existente no Balan¢o Patrimonial de 2021 e do quadro 4.3
(Anexo 02) da fl. 92 do Relatorio sobre as Contas de Governo de 2021 do municipio de Santo
Afonso (processo n.° 41.200-7/2021).

Quadro 4.3 - Execugio Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS

< Desposa
Receita Despesa com
Despe: penhada |
Arrecadada P ’:o f:“m = Recurso do Sup |
propeias do Lot 2 Financsiro Resultado
z RPPS Resultado Superavit 43 Saldo
Receita RPPS Despesa ” £ c RPPS Execugio
iy = s : | e up ¢ e o i © | SuperaviuDeficit
2 10 do On bal Ex. A = | Financeiro d
Aracndaca o) | 1B o | Eaphads i ] O ¢ = (tem 10 do | Ajustado (h) = e 80
Anexo da RN (e} - fab) (cd)| (Rem&do Exercicio (i)
Anexo da RN > Anexo da RN «f-g
- TCEMT o' Anexo da RN =
TCEMT £32013) (d) TCE.MT n* TCE-MT o
432013) b) 432013} (0 432013) {g)
Exscugdo Orgamentana por Fonte X Superavit Fmanceso (Exercioo Comente) - inclusive RFPS
RS - s TP 3 a A
00 Recursos Ordindnos 10.889.643.58 RS 0.00] RS 8.943.263.37 RS 0.00] RS 1.946.380.21 RS 17.768.12 RE0.00] RS 1.964.148.33 RS 20.249.08
Recetas de Impostos & de
o1 [Transferéncia de Impostos -| R$ 2 650 653 44 R$ 0,00f{ RS 166131340 RSO00| RS989 33004 RS 0,00 RSO00] R§ 98934004 RS 85 &81,90
Educacho
Recetas de Impostos & de
02 [Transferéncia de Impostos -| R 2 994 794 48| R3 0,00] RS4572417,00 RS 0,00|-RS 1 978 622 52 R$ 0,00 RS000I-RS 197862252 RS 46 553 59
Saude
Transferénoa de Recursos
15 ¥ Fundo hists da RS 156.467.67 RS000| RS 16437309 Rs000| -RS6.88522) RS 0.00 Rs000| Rs58852| RS67.431.15
[Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE
[Transferéncias de
2 [Convénios ou Contratos de R$ 437 58551 R3 0,00 RS 30361660 RS000] RS 13357891 RS 0,00 RS000] R§ 12397891 RS 263718 17;
Repasse - Educagao
Outras Transferéncias de
Convémos ou Contratos de
Repasse da Unido (n3o o B =
24 RS 541 064 56 RS 0,00 RS 2219701 R$000f RS 51976755 RS 0,00 RS 0,00 RS51976755 R$ 541 569,12
yelaconados a
Rlucac A/'salduassistinaa)
social)
Translerdéneas Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
6 e doSomo. |'dassiaeted RS 0.00| RS 1354 791,69 RS 000 -RS 1160402 RS 0,00 RS000| -RS1160402] RS92917.84
Federal - Bloco do
[Manutengdo das Agdes e
(Servicos Publicos de Saude
. T .
77. Em seguida, a defesa detalhou as aberturas de creditos realizadas por

superavit financeiro em comparacéo a disponibilidade financeira existente no exercicio de
2021, conforme o relatorio técnico fl. 70 sobre as Contas de Governo de 2022 do municipio,

o qual se comprova que nenhuma fonte de recursos foi utilizada sem disponibilidade:
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Fonte 2021 Fonte 2022 Superawit 2021 Credito Utilizado Saldo
o0, OL ou 02 500 RS 111.926,471 RS 70.475,64 RS 41.510,77
is 550, 551, RS 67.131,16 S50 RS 0,00 RS 49.783,27
552, 552 ou
=62 S51 RS 0,00
s52 RS 17.247,89
553 RS 0,00
S69 RS 0,00
22 570, S71 ou RS 2632.718,17 STO RS 0,00 RS 0,00
575
S7L RS 263.718,17
575 RS 0,00
24 FOO ou FOL RS S41.569,12 FOoo RS S40.229,83 RS 1.239,29
FO1 RS 0,00
46 GO0 RS 92.917.84 &S00 RS 84.957.,52 RS 7.960,32
-
78. Logo apéds, a defesa relatou que no ano de 2022 esta Corte de Contas,

mediante o comunicado do Aplic n.° 13/2021, padronizou as fontes de recursos conforme
estabelecido nas Portarias Conjuntas STN/SOF n.° 20/2021, Portaria STN n.° 710/2021,
Portaria STN n.° 925/2021 e no topico 5 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico e que esta padronizacao culminou em um “DE/PARA” das fontes de recursos entre

0s exercicios de 2021 e 2022.

79. Ademais, a defesa esclareceu que na fonte 600, ha uma diferenca entre o valor
apurado no relatorio técnico preliminar e o valor efetivamente realizado pelo municipio

guanto ao montante aberto de créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

80. Informou que no relatorio técnico preliminar, foi apurado o valor de R$
98.503,43 (noventa e oito mil, quinhentos e trés reais e quarenta e trés centavos), porém o
municipio considerou o valor de R$ 84.957,52 (oitenta e quatro mil, novecentos e cinquenta

e sete reais e cinquenta e dois centavos).

81. O gestor ressaltou que o Unico decreto que regulamentou a abertura de crédito
da fonte de recursos 600 foi o Decreto n.° 20/2022 de 04/07/2022 (disponivel em:
https://santoafonso.mt.gov.br/publico/publicacoes/documento_5069.pdf), que possui um
valor de abertura de créditos dentro da disponibilidade do Quadro do Superavit Financeiro

do exercicio de 2021.
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Sub-Total: 131.318,35
Orgdo: 12 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade: 001- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Superavit financeiro

12001 10 301.0008 2021 .3 3 50 30 2 600 0000000 - FUNDO MUNICIPAL DE SAMIDE * SALIDE PARA TOROS * MANUT DAS 84 457 52
ATIV DO PROC. FSF - SAUDE DA FAMILIA * Matenal de Consumo * Transferéncias Funco a Fundo de= Recursos do SUS
pravenienies do Governa Federal - Bicco de Manutengao das Agdes € Servicos Plublicos de Saude

Sub-Total: 84 95752

Total Parcial Supiementado: 310,507,068
82. Diante do exposto, a defesa requereu a reconsideracdo do presente
apontamento.
1.1.1.3. Alegacgoes Finais
83. O gestor reiterou 0s argumentos apresentados na manifestacao de defesa.
1.1.1.4. Manifestagao da Secex
84. A Secex informou que procedem as alegacdes do gestor de que alguns saldos

do Superavit Financeiro apresentados no relatorio técnico preliminar das Contas de Governo
2022 (Quadro 1.2 - Superdavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais
Financiados por Superavit), sdo divergentes dos apresentados no relatério preliminar das
Contas Anuais de Governo de 2021 (Quadro 6.2 - Quociente da Situacdo Financeira por

Fonte - Exceto RPPS), conforme demonstrado no Apéndice B do relatério técnico de defesa.

85. Contudo, a Secex esclareceu que nao procedem as alegacdes do gestor de
gue o valor correto do Decreto n.° 20/2022, que abriu crédito suplementar na fonte 600
destinado a Secretaria de Saude, é R$ 84.957,52 (oitenta e quatro mil, novecentos e
cinquenta e sete reais e cinquenta e dois centavos) e que foi considerado no relatério técnico
preliminar o valor R$ 98.503,43 (noventa e oito mil, quinhentos e trés reais e quarenta e trés
centavos) pois, conforme demonstra cépia do Decreto enviado no Sistema APLIC (Apéndice
C do relatério técnico de defesa) o valor correto do crédito suplementar aberto por este
Decreto € no valor de R$ 98.503,43 (noventa e oito mil, quinhentos e trés reais e quarenta e

trés centavos).

86. Pelo exposto, considerando os saldos do Superavit Financeiro apresentado no
relatorio técnico das Contas Anuais de 2021, a Secex verificou que apenas na fonte 600
houve créditos adicionais abertos por Superavit Financeiro do exercicio anterior por conta
de recursos inexistentes no valor de R$ 5.585,69 (cinco mil, quinhentos e oitenta e cinco

reais e sessenta e nove centavos), conforme demonstrado no Apéndice D do relatério
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técnico de defesa.

87. Posto isto, a Secex alterou o valor inicial da abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro na fonte 600 e manteve a

irregularidade FBO3.
1.1.1.5. Manifestagao do Ministério Publico de Contas

88. O Ministério Publico de Contas verificou que houve abertura de créditos
adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis para cobri-los, por superavit financeiro,

o que indicou que ndo houve acompanhamento efetivo da execucdo do orcamento.

89. Destacou que o gestor ndo logrou éxito em demonstrar a existéncia de
superavit financeiro na fonte 600, remanescendo um valor a descoberto de R$ 5.585,69

(cinco mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e sessenta e nove centavos).

90. Nesse norte, para o MPC persiste a irregularidade FB03, item 1.2, sendo viavel

expedir recomendacao ao gestor.

91. Pelo exposto, o Parquet de Contas opinou pela recomendacdo ao Chefe do
Executivo para que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro,
sem a existéncia correspondente de recursos nas fontes, conforme art. 167, Il e V, da
Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §1°, da Lei 4.320/1964.

1.1.1.6. Manifestagdo Conclusiva do Ministério Publico de Contas

92. O Ministério Publico de Contas informou que em sede de alegacdes finais, o
gestor repisou os argumentos ja ofertados em Defesa e requereu o afastamento do achado

de auditoria.

93. Em sintese, o MPC relatou que ndo procede que o valor correto do Decreto n.°
20/2022, que abriu crédito suplementar na fonte 600 destinado a Secretaria de Saude, é de
R$ 84.957,52 (oitenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e dois
centavos) e que foi considerado no relatério técnico preliminar o valor R$ 98.503,43 (noventa
e oito mil, quinhentos e trés reais e quarenta e trés centavos), pois, conforme demonstrou
copia do Decreto enviado no Sistema APLIC e citado no relatorio de defesa, fl. 21, o valor
correto do crédito suplementar aberto por esse Decreto € de R$ 98.503,43 (noventa e oito

mil, quinhentos e trés reais e quarenta e trés centavos).
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94. Dessa forma, o MPC verificou que na fonte 600 foram abertos créditos
adicionais por Superdvit Financeiro do exercicio anterior sem recursos inexistentes no valor
de R$ 5.585,59 (cinco mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos),
considerando-se o superavit financeiro verificado na fonte 46 em 2021 de R$ 92.917,84
(noventa e dois mil, novecentos e dezessete reais e oitenta e quatro centavos), cujo valor foi

destinado para a fonte 600.

95. Por essa razdo, o Parquet concordou com a mudanca de redacédo sugerida
pela equipe técnica, apesar de o valor correto ser, em verdade, R$ 5.585,59 (cinco mil,
quinhentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos) e ndo R$ 5.585,69 (cinco
mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e sessenta e nove centavos):

1.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de

Superavit Financeiro na fonte 600, no valor de R$ 5.585,69 (art. 167, Il e V, da
Constituigao Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n® 4.320/1964). - Tépico - 2. ANALISE

DA DEFESA
96. Assim, o MPC opinou pela manutencéo da irregularidade.
1.1.1.7. Conclusao do Relator
97. No tocante a irregularidade FB03, a Secex constatou a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro no valor de R$ 5.585,69
(cinco mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e sessenta e nove centavos) na fonte de

recursos 600 (item 1.2).

98. Destaco que os créditos adicionais sdo autorizacbes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento, conforme conceito trazido
pelo art. 40 da Lei n.° 4.320/1964. Portanto, permitem o reforco e a abertura de novas
dotacOes para ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administracao
Publica.

99. No presente caso, apesar do esforco do gestor em demonstrar que a
irregularidade néo existiu, discordo porque, pelo demonstrativo acima apresentado, de fato

a Secex tem razao.

100. Por sua vez ndo vejo maiores implicacdes juridicas em face do valor irrisério
apurado, fato que ndo deturpa substancialmente a execuc¢do orcamentéria, e pelo principio

da insignificancia ndo vejo que isso tenha levado a execugdo orcamentaria, destoada da Lei
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de Diretrizes Orcamentarias — LDO. Porém farei apenas a recomenda¢do necessaria no
dispositivo do presente voto.

1.1.2. Irregularidade: MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03

3) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugédo 14/207- - Regimento Interno do TCE-MT).

3.1) Existe divergéncia entre o valor do orgamento final quando se compara o
constante no Balango Orgamentario da prefeitura com o informado no sistema Aplic.
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.1.2.1. Conclusao do Relator

101. Quanto a irregularidade acima descrita, tenho conviccdo de que séo
decorrentes das acdes operacionais de responsabilidade do contador, controlador interno
ou de outros colaboradores envolvidos, ndo podendo ser atribuidas ao gestor.

102. Dessa forma, esse apontamento ndo serd analisado nestas contas, pois aqui
nao se analisa a responsabilidade contabil ou de qualquer outro servidor, mas sim a
execucao de politicas publicas. Ou seja, as contas de governo devem tratar do cumprimento
das principais politicas publicas voltadas para salde, educacéo, limites de despesas com o
pessoal do municipio, transferéncia para o Poder Legislativo e outros limites legais.

103. Tanto é verdade que ndo sao analisados os gastos quanto a qualidade da
politica publica executada. Ha muito tempo séo verificados indices de gastos, mas nao se
conhecem os resultados e, se de fato, a populacdo esta ou ndo satisfeita com aquilo que lhe
€ disponibilizado.

104. Porém, apesar da irregularidade acima, entendo que o gestor nem sequer tem
conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade-meio para informar os
fatos da atividade-fim. Apesar da responsabilidade que sempre pesa as costas do gestor, é
necessario que sejam analisadas as normas da Lei Orgéanica do Municipio, para que possam

ser constatadas quais sao as atividades inerentes ao cargo de Prefeito.

105. Muito embora o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas ndo envolva
um julgamento sobre as contas anuais e ndo estabeleca nenhuma sancao ao responsavel,
por ordem constitucional, esse parecer prévio sera submetido ao Poder Legislativo, 6rgéo

competente para julgar as contas anuais do gestor do Poder Executivo, e somente deixara
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de prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros daquele Poder.

106. Assim, na elaboracdo de seus relatorios, pareceres ou votos, nao é
aconselhavel ao 6rgéo de Controle Externo permitir que sejam inseridas informacgdes de atos

gue ndo digam respeito ao gestor ou a gestora.

107. A responsabilidade por irregularidade sem a individualizagdo da conduta do
agente responsavel, considerando os deveres que Ihe competem e as circunstancias em
gue atua, resulta na responsabilizacéo objetiva, o que ndo € mais aceitavel, sob pena de se
cometer injusticas que possam impor aos supostos responsaveis consequéncias juridicas

Oou morais danosas.

108. No ambito da responsabilizagéo, este Tribunal de Contas utiliza as normas e
doutrinas do direito administrativo sancionador e que estabelecem a responsabilizacdo
subjetiva. No caso do ato ilicito administrativo, sdo indispensaveis a sua configuracdo a
pratica de ato ilicito ou irregular como elemento subjetivo da acéo e a existéncia do nexo de
causalidade entre a acdo ou omissao do responsavel para o resultado apurado.

109. Nesse sentido, a Lei n.° 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducéo do Direito
Brasileiro (LINDB), trouxe uma série de requisitos para a responsabilizacdo dos gestores
publicos, tais como: a natureza e a gravidade da infragcdo cometida; os danos que dela
provierem para a administracao publica; as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s

antecedentes do agente.

110. Além disso, dispds que o0 agente publico respondera pessoalmente por suas
decisfes e atos tidos como irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro grosseiro.

E o0 que estabelece o artigo 28, abaixo transcrito:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

111. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica. Para tanto, € necesséria a analise da acao
ou da omissédo do gestor, exigindo do julgador uma analise do nexo causal entre a conduta

do responsavel e o resultado tido por irregular.

112. No caso especifico do processo de contas de governo, a Resolugdo Normativa

n.° 1/2019, que dispde sobre a apreciagdo das contas anuais de governo prestadas por
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gestores publicos (ordenadores de despesas), estabelece, em seu artigo 2°, que as contas
representam o exercicio das fun¢des politicas dos governantes. Vejamos:

Art. 2° As contas anuais de governo representam o exercicio das fungdes politicas
dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informagdes que abrangem,
de forma consolidada: o planejamento, a organizagédo, a direcdo, a execugdo e o
controle dos orgamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administragdo indireta integrantes de cada ente federado.
113. Além disso, o inciso Il do § 1° do artigo 3° da citada resolucéo dispde que o
parecer prévio se manifestard sobre a adequacdo das demonstracées contdbeis, nos

seguintes termos:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

I1(...);

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contabeis apresentadas na
prestagcdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragéo Publica;
114. Ocorre que toda vez que a Secex se depara com um fato contébil contrario as
normas e aos principios fundamentais da contabilidade publica, aponta como irregularidade,

atribuindo-a ao gestor responsavel pelas contas anuais.

115. Contudo, na analise do nexo de causalidade entre a conduta do gestor e o fato
contdbil tido por irregular, chega-se a conclusédo de que a responsabilidade individual ndo é
do gestor, e sim do contador responsavel ou de servidores responsaveis pelo
encaminhamento de informagdes. Neste caso, ainda assim este Tribunal tem reiteradas
decisbes em parecer prévio que mantém a irregularidade, até porque, geralmente a
irregularidade contébil é considerada moderada, embora néo enseje a emissédo de parecer

prévio contrario.

116. Porém, ndo parece ser esta a decisdo juridica correta. Isso porque, em
gualquer outro processo de controle externo, quando uma irregularidade é atribuida a
pessoa que nado € o responsavel pelo fato, em regra, decide-se em preliminar pela excluséo
da responsabilizacdo em razdo da auséncia de nexo de causalidade entre a conduta e o fato

tido por irregular.
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117. No caso das contas de governo, entendo que as informac¢des contabeis devem
ser tratadas no relatorio técnico como um fato contabil, espelhando todas as informacgdes
relevantes para a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria do ente, assim como as
divergéncias constatadas no sistema APLIC, ressalvando o fato de que os erros contabeis
e de informacdes acessorias serdo tratados em procedimento proprio de Representacédo de
Natureza Interna, caso seja economicamente viavel, para apuracdo da responsabilidade e
penalizacdo no ambito do controle externo, bem como para o encaminhamento das
informacgdes ao conselho de classe, 6rgdo competente para apuracdo da falta funcional, e
ao Ministério Publico Estadual em casos de indicios de crime, falsidade ideoldgica ou atos
de improbidade administrativa que decorrem de registros contébeis fraudulentos, o que nao

se constata neste caso.

118. Entendo ainda que essa responsabilizacdo deve ser atribuida também aos
outros “agentes” que, no exercicio de suas fungdes, sdo causadores de irregularidades —
sejam elas por acao, sejam por omissdo —, tais como controladores internos, presidentes
de comissdes de licitacdes, pregoeiros, fiscais de contrato, responsaveis por informacgdes do

Aplic e outros.

119. Portanto, com fulcro nas razdes acima delineadas, deixo de apreciar a
irregularidade citada, afastando-a como sendo de responsabilidade do gestor.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacgao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
120. O Municipio de Santo Afonso aplicou ha manutencdo e desenvolvimento do

ensino o montante de R$ 7.216.980,09 (sete milhdes, duzentos e dezesseis mil, novecentos
e oitenta reais e nove centavos), correspondente a 28,34% (vinte e oito inteiros e trinta e
guatro centésimos percentuais) da receita base de R$ 25.462.275,93 (vinte e cinco milhdes,
guatrocentos e sessenta e dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e noventa e trés
centavos). Portanto, o municipio aplicou acima do limite minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

121. Comparando o exercicio de 2022 com o anterior, verifico que houve um
aumento do percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, que

correspondeu a 25,30% (vinte e cinco inteiros e trinta centésimos percentuais) em 2021.
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HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 29,03% 30,28% 30.41% 23,30% 28,34%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutenc3o e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando ndo
detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219845/2023, fl. 39.

122. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio
arrecadou o valor de R$ 1.922.942,44 (um milh&o, novecentos e vinte e dois mil, novecentos
e quarenta e dois reais e quarenta e quatro centavos), e os rendimentos sobre aplicacdes
financeiras corresponderam a R$ 18.190,71 (dezoito mil, cento e noventa reais e setenta e

um centavos).

123. Foi destinado o valor de R$ 1.858.605,22 (um milh&o, oitocentos e cinquenta e
oito mil, seiscentos e cinco reais e vinte e dois centavos) na remuneracéo e valorizacao dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia correspondente a
96,65% (noventa e seis inteiros e sessenta e cinco centésimos percentuais) da receita do

referido Fundo.

124. Desse modo, 0 municipio superou o limite minimo de 70% (setenta por cento)
conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda Constitucional n.°
108, de 26/8/2020%) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020°.

125. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniéo.

126. Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que 0 municipio
aumentou percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado em 2021 foi de 65,63% (sessenta e cinco inteiros e sessenta e trés centésimos

percentuais).

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - proporgdo nao inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagédo basica em efetivo exercicio, observado, em relacao
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

5 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, propor¢ao nédo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio. (...).
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HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 85,23% 100,00% 100,00% 65,63% 96,65%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
0BS: Quando ndo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo e de T0%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 202189/2023, fl. 42.

2.2. Saude

127. Nas acles e servicos publicos de saude, o municipio aplicou R$ 5.570.575,61
(cinco milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, quinhentos e setenta e cinco reais e
sessenta e um centavos), correspondente a 22,79% (vinte e dois inteiros e setenta e nove
centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 24.438.153,93 (vinte e quatro
milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, cento e cinquenta e trés reais e noventa e trés

centavos).

128. Portanto, 0 municipio superou o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive as provenientes de transferéncias,
na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

129. Da analise comparativa com o exercicio anterior, noto que o municipio diminuiu
o percentual do valor aplicado as acdes e servigos publicos de saude, uma vez que, no
exercicio de 2021, aplicou 26,27% (vinte e seis inteiros e vinte e sete centésimos

percentuais) da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 16,97% 19,39% 18,74% 26.27% 22.79%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acdes e servicos plblicos de sadde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 202189/2023, fl. 43.
2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
130. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o municipio aplicou

R$ 15.360.889,13 (quinze milhdes, trezentos e sessenta mil, oitocentos e oitenta e nove

reais e treze centavos), correspondentes a 48,87% (quarenta e oito inteiros e oitenta e sete
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centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$ 31.429.839,83
(trinta e um milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil, oitocentos e trinta e nove reais e oitenta
e trés centavos). Assim, o municipio aplicou o valor inferior ao limite maximo de 54%

(cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

131. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
o valor de R$ 641.446,60 (seiscentos e quarenta e um mil, quatrocentos e quarenta e seis
reais e sessenta centavos), valor correspondente a 2,04% (dois inteiros e quatro centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art.
20, lll, alinea “a”, da LRF.

2.3.3. Despesa Total com Pessoal

132. As despesas com pessoal do municipio somaram R$ 16.002.335,73 (dezesseis
milhdes, dois mil, trezentos e trinta e cinco reais e setenta e trés centavos), montante
correspondente a 50,91% (cinquenta inteiros e noventa e um centésimos percentuais) da
RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no art. 19, lll, da
LRF.

133. A série histoérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, abaixo do valor

méximo permitido, mantiveram-se conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

lAplicado - % 49 48% 57.,02% 53,90% 44 36% A8 87%
Limite maximo Fixado -
Poder legislativo

lAplicado - % 2.80% 2 68% 2.34% 1,92%. 2.04%
Limite maximo Fixado -

nunicipio

Aplicado - % 52.28% 59,70% 56.,24% 46,28% 50.91%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: ApuragSo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada a
informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219845/2023, f1.49.

2.4. Repasse ao Poder Legislativo

134. Em relacéo ao valor liquido do repasse, totalizou R$ 1.260.000,00 (um milh&o,

duzentos e sessenta mil reais), montante correspondente a 6,39% (seis inteiros e trinta e
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nove centésimos percentuais) da receita base de R$ 19.700.308,81 (dezenove milhdes,

setecentos mil, trezentos e oito reais e oitenta e um centavos), inferior ao limite maximo de

7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

135. No caso do Municipio de Santo Afonso, com a prévia da Estimativa de
Populacdo do Municipio - IBGE - 2022 de 2.519 habitantes, o percentual de repasse fica

estabelecido em 7,00% da Receita Base.

136. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2018/2022 esta apresentada a seguir:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2018 2019 2020 201 2022
P itual maxi
:ercen al maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6,98% 7.,24% 6,99% 6,95% 6,39%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quande nio detectada a informagSo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os

relatorios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219845/2023, fl.51.

2.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais

137. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.

PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . pOstos, 28,34%
. compreendida a proveniente
Ensino A
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracéo do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos 96.65%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb o970
n.° 14.113/2020
— 5 -
CF/1988: art. 77, Ill, do Ato | Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposictes Impostos referentes ao art,
. TN . 156 e dos recursos de que 22,79%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tr,atam os arts. 158 e 159, |,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, llI Maximo de 60% sobre a RCL 50,91%
Municipio
Despesa de Pessoal | | pe. o4 20 1, alinea *b” | Maximo de 54% sobre a RCL 48.87%
do Poder Executivo
Despesade Pessoal | | pe. o4 50 11 alinea*a” | Maximo de 6% sobre a RCL 2,04%
do Poder Legislativo
Avi 0,
Repassgs ao Poder CF/1988: art. 29-A Maximo dg 7% sobre a 6.39%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
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3. Desempenho Fiscal

138. A arrecadacédo das receitas orcamentarias foi de R$ 38.498.192,64 (trinta e oito
milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, cento e noventa e dois reais e sessenta e quatro

centavos), exceto a intraorcamentaria.

139. Os dados da série histdrica demonstram um acréscimo de arrecadacdo de R$
13.491.182,09 (treze milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, cento e oitenta e dois reais
e nove centavos), uma vez que a arrecadacdo em 2021 foi de R$ 25.007.010,55 (vinte e

cinco milhdes, sete mil, dez reais e cinquenta e cinco centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
e —— R$ 16.432.067,69 R$ 18.340.390,57 R$ 21.036.397,59 R$ 25.007.010,55| R$ 38.498.192,64
(Exceto Intra)
Receita Corrente

. R$ 871.401,81 R$ 955.658,13 R$ 1.191.712,47 R$ 828222 72 R$ 1.247 879,81
Intracrgamentaria
Receita de Ca!;:l_lal R$ 0,00 R$ 0,00 R%$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
Intracrcamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219845/2023, fl. 22.

140. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 2.543.417,37 (dois milhdes,

guinhentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e dezessete reais e trinta e sete centavos),
atingindo o percentual de 6,70% (seis inteiros e setenta centésimos percentuais) da receita

total do municipio, j& descontada a contribuicdo ao Fundeb.

141. Na comparagdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias proprias no importe de R$ 1.045.259,38 (um milhao,
guarenta e cinco mil, duzentos e cinguenta e nove reais e trinta e oito centavos), ja que a
arrecadacdo em 2021 foi de R$ 1.498.157,99 (um milh&o, quatrocentos e noventa e oito mil,

cento e cinquenta e sete reais e noventa e nove centavos).

Total das Receitas
Orcamentarias e R$ 17.303.469,50 R$ 19.296.048,70 R$ 22.228.110,06 R$ 25.835.233,27| RS$ 39.746.072,45
Intracrgcamentarias

Receita Tributaria

Propria R$ 791.051,80 R$ 1.380.168,53 R$ 1.643.438,28 R$ 1.498.157,99 R$ 2.543.417,37

% de Receita
Tributaria Propria em
relac&o ao total da
receita corrente

4,46% 6,88% 7,12% 5,38% 8,70%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219845/2023, fl. 22.

142. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 91.727,75 (noventa e um mil, setecentos e vinte e
sete reais e setenta e cinco centavos), 0 que representou 3,60% (trés inteiros e sessenta
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centésimos percentuais) da receita propria arrecadada (R$ 2.543.417,37).

143. Levando em consideracdo o valor previsto da receita da divida ativa de R$
150.596,51 (cento e cinquenta mil, quinhentos e noventa e seis reais e cinquenta e um
centavos), o valor arrecadado foi inferior ao valor previsto no percentual de 39,09% (trinta e
nove inteiros e nove centésimos percentuais), o que demonstra que o gestor ndo cumpriu o
disposto no art. 11, da Lei Complementar n.° 101/2000, referente a previsao de arrecadacao

da receita publica.

Quadro 2.5 - Receita Tributaria Préopria (Valores Liquidos)

Receita Tributaria Prépria Previsd@o Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

| - Impostos R$ 1.964.681,05 R$ 2.337.207,32 91,89%
IPTU R$ 90.000,00 R$ 52.785,21 2,07%

IRRF R$ 829.000,00 R$ 1.039.666,84 40,87%

ISSQN R$ 266.359,02 R$ 382.881,48 15,05%

ITBI R$ 779.322,03 R$ 861.873,81 33,88%

Il - Taxas (Principal) R$ 160.808,70 R$ 99.977,50 3,93%
'('F',r'i::cci’::l;b“ké° de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
'(ﬁrmr‘!:::)s ® Juros de Mora R$ 2.800,00 RS 5.300,61 0,20%
V - Divida Ativa R$ 150.596,51 R$ 91.727,75 3,60%
:li;':)“"as ¢ Juros de Mora (Div. R$ 4.665,.23 R$ 9.204,19 0,36%

TOTAL R$ 2.283.551,49 R$ 2.543.417,37

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributana Propna (a partir de 2018).
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 219845/2023, fl. 84.

144, No tocante a receita do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,
verifica-se que corresponde a uma das menores arrecadacfes da Receita Tributaria Propria
do municipio, atingindo 2,07% (dois inteiros e sete centésimos percentuais), sobre o total da

receita arrecadada.

145, Ao comparar a arrecadacdo do IPTU no exercicio de 2022 com o valor
arrecadado no exercicio de 2021, verifica-se um crescimento nominal no percentual de

42,88% (quarenta e dois inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais).
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ARRECADAGAO - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA - IPTU
Previsto Arrecadado
2018] RS 204.548,55 | RS 21.598,33
2019] RS 38.400,00 | RS 23.603,16
2020] R$ 33.000,00 | RS 8.051,62
2021} RS 55.000,00 | RS 36.942,11
2022 RS 90.000,00 | RS 52.785,21
146. Nota-se que pelo baixo crescimento nominal dessa receita, devera ser revista

a base de célculo com base na valorizacdo imobiliaria, pois esse imposto tem a sua
incidéncia fundamentada no valor venal dos imdveis. E, pelo que pode ser verificado no

comparativo dos Ultimos cinco anos, a receita esta muito abaixo do previsto.

147. Desta feita, recomendo ao gestor que incremente a receita desse imposto, a
partir da normatizacdo e execucdo de procedimentos relacionados a atualizacdo do
Cadastro Imobiliario e da Planta Genérica de Valores da municipalidade, a fim de subsidiar
o0 célculo do IPTU, cuja finalidade é haver maior contribuicdo da sociedade na

implementacéo de politicas publicas.

148. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
37.091.520,58) mais os créditos adicionais de superavit financeiro (R$ 2.103.579,94), com
a despesa realizada ajustada (R$ 36.232.492,76), 0 municipio apresentou superavit de R$
2.962.607,76 (dois milhBes, novecentos e sessenta e dois mil, seiscentos e sete reais e

setenta e seis centavos).

149. O municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de R$
546.827,08 (quinhentos e quarenta e seis mil, oitocentos e vinte e sete reais e oito centavos),
correspondente a 64,01% (sessenta e quatro inteiros e um centésimo percentual), visto que
o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte foi de R$
1.400.979,23 (um milhdo, quatrocentos mil, novecentos e setenta e nove reais e vinte e trés
centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2021 era de R$ 854.152,15 (oitocentos e

cinquenta e quatro mil, cento e cinquenta e dois reais e quinze centavos).

150. Por sua vez, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 4.918.115,55 (quatro milhdes, novecentos
e dezoito mil, cento e quinze reais e cinquenta e cinco centavos) de disponibilidade financeira

bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).
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151. Quanto aos restos a pagar ndo processados inscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 963.904,55 (novecentos e sessenta e trés mil, novecentos e quatro reais e
cinguenta e cinco centavos) e na modalidade processados R$ 437.074,68 (quatrocentos e

trinta e sete mil, setenta e quatro reais e sessenta e oito centavos).

4. INVESTIMENTOS

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS EMPENHADAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA)

INVESTIMENTOS R$ 7.066.861,44

R$ 35.850.658,25

% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 19,71%
Fonte: Documento Digital n.° 202189/2023, fl. 31.

152. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das
despesas executadas fica demonstrado que o municipio teve um bom desempenho, pois
investiu 19,71% (dezenove inteiros e setenta e um centésimos percentuais) das despesas

do exercicio.

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT
153. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

(...) os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragbes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregdo dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apds apontamentos
feitos durante as analises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em andlise (2022) ndo sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagao dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrucéo e
analise das manifestacdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

Exercicio ;i:gt-a IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. IGEM Geral Rankin
o de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORC. RPPS 9

2017 0,50 0,42 1,00 0.48 0,00 0,68 0,55 70
2018 037 0,39 1,00 0,88 0,00 0,50 0,58 56
2019 0,58 0,00 0,62 0,40 0,00 0,54 0,37 136
2020 0,59 0,18 0,64 0,38 0,00 0,68 043 126
2021 0,45 0,69 1,00 0,33 0,00 0,44 0,54 126

https://cidadao tce mt.gov br/igfmtce

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, fl. 8.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
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154. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacdo, saude e
remuneragdo do magistério, obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéncia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

d) as despesas com pessoal do Poder Executivo ndo atingiram o limite prudencial
estabelecido pela LRF.

155. Feitas essas consideracdes e tendo em vista o0 conjunto dos elementos

presentes nas contas, profiro o meu voto.
lll.  DISPOSITIVO DO VOTO

156. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.° 4.945/2023,
ratificado pelo Parecer Ministerial n.° 5.131/2023, ambos subscritos pelo Procurador de
Contas Getulio Velasco Moreira Filho; e tendo em vista o que dispfe o art. 31 da CF/1988,
o art. 210 da Constituicdo Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.°
269/2007 e no art. 5°, | da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cdédigo de Processo de Controle
Externo do TCE/MT), combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas RI-TCE/MT, aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, VOTO pela emissao
de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacado das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Santo Afonso, exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Luis Fernando Ferreira
Falcdo, Prefeito Municipal, pela manutencéo da irregularidade FBO3 (item 1.2) e pelo

afastamento da irregularidade MCO03.

157. Voto, ainda, pela expedicado de recomendacgéo ao Poder Legislativo Municipal
para que, no julgamento das presentes contas anuais, recomende ao Chefe do Poder

Executivo que:

a. se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superdvit financeiro, sem
a existéncia correspondente de recursos nas fontes, conforme art. 167, Il e V, da
Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e 81°, |, da Lei 4.320/1964;

b. incremente a receita do IPTU no Municipio de Santo Afonso, a partir da

normatizacdo e execucdo de procedimentos relacionados a atualizagdo do Cadastro
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Imobiliario e da Planta Genérica de Valores da municipalidade, a fim de subsidiar o calculo
do imposto, sobre a base mais préxima do valor venal, visando uma maior participacdo da

sociedade, no esfor¢o coletivo de melhoria das politicas publicas.

158. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

159. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

160. E como voto.

Cuiaba, 2 de outubro de 2023.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢édo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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