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PROCESSO N¢ : 8.921-4/2022

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO XINGU
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
GESTOR(A) : JORAILDES SOARES DE SOUSA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 5.744/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO XINGU.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REALIZACAO DE
AUDIENCIAS  PUBLICAS  PARA  DISCUSSAO E
ELABORACAO DAS PECAS ORCAMENTARIAS.
INDISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA COBERTURA DE
RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR CONTA DE  RECURSOS  INEXISTENTES.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM RESSALVAS E
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Santa
Cruz do Xingu referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo da Sra. Joraildes Soares de

Sousa.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
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organizacdo, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestdo
dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos érgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao
Pablica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n® 523399/2023, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacdo pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da unidade
jurisdicionada para andlise e subsidio do presente processo de Contas de Governo por
parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar® por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as

! Doc. 250919/2023.
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seguintes irregularidades:

JORAILDES SOARES DE SOUSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transpa-
réncia nas contas pubilicas, inciusive quanto a realizacdo das audiéncias
publicas {arts. 12, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}.

1.1) Ndo houve disponibilizacdo no Portal Transparéncia da Prefeitura da
LDO nem tampouco da audiéncia publica, ndo sendo seguido o art. 48,
LRF/00 (principio da ampla divulgac&o). - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRI-
ZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.2) Houve publicacdo, no dia 18 de outubro de 2021 » jornal Oficial Ele-
trénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso ¢ ANO XVI | N° 3.836
porém, nao ocorreu no Portal da Transparéncia da Municipalidade a pu-
blicacio da LOA/2022. - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar inscri-
tos nas fontes de recursos na fonte 540, comprometendo o equilibrio das
contas publicas previsto pela LRF, no art. 19, § 12, - Tdpico - 5.3.1.1. QUO-
CIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS
A PAGAR

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexis-
tente de Superavit Financeiro, nas fontes 500, 550, 551, 553, 571 ,621 e
729, no valor de R$ 4.044.443,54, infringindo a norma legais pactuadas o
art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n?
4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, a responsdvel foi devidamente citada para
apresentar defesa, tendo se manifestado? tempestivamente.

2 Doc. 248540/2023.
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10. Diante das alegacles apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria

emitiu relatério técnico conclusivo® por meio do qual analisou as razdes defensivas e
concluiu pelo saneamento das irregularidades listadas nos subitens 1.1 e 1.2 (DB08) e
3.1 (FBO3) mantendo a irregularidade DB99.

11. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder
Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao

3 Doc. 250919/2023.
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Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 39, §19, a referida
Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais de
governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracéo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Ilf - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especiaimente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

Vi - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos puUblicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
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responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e 0s
servicos que presta a populacéao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacdo a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sdo esses 0s aspectos sob os guais se guiard
0 Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Santa Cruz do Xingu, relativas ao exercicio de 2022,
reclamam pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas e expedicdo de
recomendacoes.

22. isso € 0 gue se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irreqularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirao
na formacado de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12,99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Néo houve disponibilizacdo no Portal Transparéncia da Prefeitura da LDO nem tampouco da audiéncia
publica, ndo sendo seguido o art. 48, LRF/00 (principio da ampla divulgagao). - Tépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

23. Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria apontou que em
consulta ao portal da prefeitura municipal de Santa Cruz do nao foram encontradas
publicacbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2022, tampouco documentos das
atas de audiéncia pUblica realizada na Camara Municipal no dia 29 de setembro de 2021.

24. A defesa foi informou que o texto integral da LDO e seus respectivos
anexos estdo dispostos no jornal da AMM e Portal de Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Xingu e no Jornal Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso.

25. No relatério técnico conclusivo, a SECEX sugeriu o saneamento da
irregularidade, constatando que a Lei Municipal n. 600/2021 e seus anexos foram
publicados no portal da transparéncia institucional.

26. O Ministério Publico de Contas discorda do posicionamento da unidade
instrutiva.
27. Note-se que o apontamento diz respeito a auséncia de publicacdo da

LD0/2022 e de seus anexos, além da falta de comprovacao da realizacdo de audiéncia
publica para elaboracao e discussao da referida peca orcamentaria.

28. Concorda-se que a defesa demonstrou que a LDO/2022 e seus anexos
foram devidamente publicados no Portal da Transparéncia do Municipio de Santa Cruz
do Xingu.

29. Por outro lado, a defesa nao apresenta qualquer elemento que

demonstre a realizacao de audiéncia pUblica para elaboracao e discussao da LD0/2022,
conforme exigéncia do art. 48. §19, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser
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parcialmente mantida a irregularidade.

30. Demais disso, sugere-se a expedicao de recomendagao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Executivo que realize tempestivamente as audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos, em atendimento ao art. 48, §1° |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}).

1.2) Houve publicacdo, no dia 18 de outubro de 2021 « Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado
de Mato Grosso * ANO XVI | N° 3.836 porém, ndo ocorreu no Portal da Transparéncia da Municipalidade a
publicacéo da LOA/2022. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

31. Segundo apontamento da SECEX no relatério técnico preliminar, em
consulta ao portal da prefeitura municipal de Santa Cruz do Xingu nao foi encontrado a
Lei Orcamentaria Anual e seus anexos, tampouco a ata da audiéncia publica e lista de
presenca.

32. A defesa foi informou que o texto integral da LOA e seus respectivos
anexos estdo dispostos no jornal da AMM e Portal de Transparéncia da Prefeitura

Municipal de Santa Cruz do Xingu.

33. No relatério técnico conclusivo, a SECEX sugeriu o saneamento da
irreqgularidade, constatando que a Lei Municipal n. 604/2021 e seus anexos foram
publicados no portal da transparéncia institucional.

34. O Ministério Publico de Contas discorda do posicionamento da unidade
instrutiva.
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35. De maneira similar ao apontamento precedente, este diz respeito a

auséncia de publicacdo da LOA/2022 e de seus anexos, além da falta de comprovacao
da realizacao de audiéncia publica para elaboracéo e discussdo da referida peca
orcamentaria.

36. Concorda-se gue a defesa demonstrou que a LOA/2022 e seus anexos
foram devidamente publicados no Portal da Transparéncia do Municipio de Santa Cruz
do Xingu e no jornal Eletronico dos Municipios de Mato Grosso.

37. Por outro lado, igualmente a irregularidade descrita no subitem 1.1, a
defesa ndo apresenta qualquer elemento que demonstre a realizacdo de audiéncia
pUblica para elaboracado e discussao da LOA/2022, conforme exigéncia do art. 48. §19,
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser parcialmente mantida a irregularidade.

38. Demais disso, reforca-se a necessidade de expedi¢cdao de recomendacao
ao Legislativo Municipal para que determine ao Executivo que realize tempestivamente
as audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei
de diretrizes orcamentarias e orcamentos, em atendimento ao art. 48, §19, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1} Indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos na fonte
540, comprometendo o equilibrioc das contas pUblicas previsto pela LRF, no art. 19, § 19, - Tépico - 5.3.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

39. Segundo o relatdrio técnico preliminar, apesar do indice geral apresentar
a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados, na analise individual de fontes verifica-se que houve
indisponibilidade de caixa liquida na fonte 540 (Transferéncias do FUNDEB Impostos e
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Transferéncias de impostos), no valor de R$ 144.000,58 (cento e quarenta e quatro mil
reais e cinguenta e oito centavos).

40. Em sua defesa, a gestor aduz que existe saldo em conta bancaria do
Municipio no valor de R$ 170.567,83 (cento e setenta mil quinhentos e sessenta e sete
reais e oitenta e trés centavos), superior ao déficit apontado.

41. Acrescenta que se deve levar em conta que o municipio tem um
superavit no valor 7.436.490,14 (sete milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil
quatrocentos e noventa reais e quatorze centavos) na fonte 500, “valor este que
suportara tranguilamente o possivel déficit apontado”. invoca a aplicacdo dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade.

42. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo diante do
reconhecimento por parte da gestao.

43. Passa-se a analise ministerial.

44, De inicio, cumpre mencionar que a inscricdo de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condi¢cdes da legislacao, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. A falta de adocao de medidas
contingenciadoras da destaque ao planejamento ineficaz, desequilibrio financeiro e
comprometimento da gestao fiscal.

45, Vislumbra-se que a defesa nao apresenta elementos suficientes ao
saneamento da irregularidade, na medida em que se atém a apresentar dados
financeiros positivos destoantes das informacfes contabeis apresentadas via sistema
Aplic.

46. Mencione-se que, com o escopo de averiguar o atendimento ao principio
do equilibrio financeiro, o Tribunal de Contas ja se posicionou sobre a necessidade de

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GKFXA.



/—_-‘\ - - - - F -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso U Mato Grosso

garantir-se recursos para o pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto
nao processados do exercicio, conforme transcricdo a seguir:

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicbes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacdo entre a as-
suncao de obrigacdo de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa
deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. Incluem-se
como assunc¢ao de obrigacdo de despesa tanto os restos a pagar proces-
sados quanto os ndo processados, inscritos no exercicio. (Contas Anuais
de Governo. Relator: Conseiheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio
n2 41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/10/2017. Processo n® 8.385-2/2016)

47. Ressai, portanto, que a gestao financeira deve ocorrer por fonte de
recursos, de forma que, o quociente deve refletir os saldos individualizados de todas as
fontes de recursos, 0 que nao aconteceu na fonte indicada pela equipe de auditoria,

para o exercicio de 2022.

48. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 82 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

49. Ademais, nos termos do item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, 92 edicado, pagina 146, “o controle das disponibilidades financeiras por
Fonte/Destinacao de recursos deve ser feito desde a elaboracao do orcamento até a sua
execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos

orcamentarios”.
50. No caso, a prépria defesa admite a ocorréncia da irregularidade.

51. Pelo exposto, sugere-se a manutencdao da irregularidade com a
expedicdo de recomendacgao ao Legislativo Municipal para que determine ao Executivo
gue as despesas inscritas em restos a pagar processados ou nao processados sejam

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GKFXA.



/-—-..\

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

precedidas da verificacdo quanto a existéncia de disponibilidade financeira.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e opera-
cOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente de Superavit Financeiro, nas
fontes 500, 550, 551, 553, 571,621 e 759, no valor de R$ 4.044.443,54, infringindo a norma legais pactu-
adas o art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 12, inc. | da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

52. No relatério técnico preliminar, a equipe apontou a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro nas fontes 500,
550, 551, 553, 571 ,621 e 729, no valor de R$ 482.356,25 (quatrocentos e oitenta e
dois mil trezentos e cinquenta e seis reais e vinte e cinco centavos), conforme o quadro:

Créditos abertos sem disponibilidade

Fonte Superavit (R$) Abertura (R$) Diferenga (R$)
500 545803443 5495668 74 - 3763431
350 0,00 224 411,45 -224.411 45
551 0,00 13.550,92 -13.550,92
353 0,00 42 815,15 -42.81515
571 0,00 15827997 - 15827997
621 324 677,77 32968845 -5.010,68
759 419445 64 42009941 - B53,77

TOTAL 6.202.157,84 6.684.514,09 - 482.356,25

53. A defesa aduz que a gestdo teve o cuidado na execucao orcamentaria.

Apresenta fundamentacdo para cada uma das fontes indicadas no relatério técnico

preliminar, assim sintetizada pela SECEX:

Fonte 500: Apesar da abertura dos créditos em valor superior ao superavit,
verifica-se que, conforme informagdes do Sistema Aplic_Pecas de Plane-
jamento_Créditos adicionais financiados por superavit financeiro, o valor
empenhado foi de apenas R$ 2.908.609,91, portanto, inferior ac superavit
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financeiro do exercicio anterior, que totalizou R$ 5.458.034,43. Pelo ex-
posto, considera-se sanada a abertura irregular.

Fontes 550, 551 e 553: A defesa alega que na conversao da fonte 115 do
exercicio de 2021 para o exercicio de 2022 os recursos foram distribuidos
para as fontes 550, 551, 552, 553 e 569, conforme Tabela De Para. Da
andlise das referidas fontes no quadro 1.2 do relatério preliminar, con-
forme tabela De_Para, os recursos foradm todos transferidos para a fonte
569, gue possuia saldo de R$ 301.828,29. Saldo de superavit financeiro
transferido para a fonte 569: R$ 301.828,29 créditos adicionais abertos
nas fontes 550, 551, 552, 553 e 569: R$ 353.236,39 Valor empenhado
nas fontes: R$ 169.164,88 Apesar da abertura irregular, o valor empe-
nhado foi inferior ao saldo de superavit nas referidas fontes.

Fonte 621: Apesar da abertura dos créditos em valor superior ao superdvit,
verifica-se que, conforme informagdes do Sistema Aplic_Pecas de Plane-
jamento_Créditos adicionais financiados por superdvit financeiro, nao
houve empenho na referida fonte. Pelo exposto, considera-se sanada a
abertura irregular.

Fonte 759: Esclarecer que a fonte correta é a 759, conforme tabela, e ndo
729 {que consta no texto do achado) Em relacdo a fonte 759, apesar de
realizar a abertura dos créditos no total de R$ 420.099,41, foi empenhado
apenas o valor de R$ 417.899,01. Como o saldo do exercicio anterior era
de superavit de R$ 419.445,64, conforme quadro 1.2 do relatério prelimi-
nar, considera-se sanado, pois realizou os empenhos em valor inferior ao
superavit

54. Como se nota, considerando a argumentacao defensiva, a equipe
técnica considerou integralmente saneada a irregularidade, tendo em vista que os

valores empenhados foram inferiores ao superavit financeiro nas respectivas fontes.

55. O Ministério Publico de Contas discorda do posicionamento da unidade
instrutiva.
56. A Lei n? 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos

suplementares e especiais serao abertos por decreto do poder executivo, dependendo
de prévia autorizacao legislativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e
precedida de exposicao justificada.

57. Os recursos disponibilizados por meio da apuracao de superavit
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financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo e abertura de créditos adicionais, devem
ser calculados a partir das informacdes constantes do Balanco Patrimonial do exercicio
anterior (812 do art. 43 da Lei n? 4.320/64) e considerar cada fonte de recursos
individualmente, sendo legalmente vedada a utilizacao de valores superiores aqueles
apurados. E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas
somente podem ser utilizados para a autorizacao/abertura de créditos adicionais
relacionados a sua respectiva destinacao.

58. A definicdo de superavit financeiro esta contida no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico (MCASP), 92 edicao, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, da seguinte forma:

Superavit Financeiro - a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de créditos neles vinculadas. Portanto, trata-
se de saldo financeiro e ndo de nova receita a ser registrada. O superavit
financeiro pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos
suplementares e especiais.

59. A gestao deve verificar, no confronto entre receita e despesa, 0
resultado financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para
o exercicio seguinte. Nesse sentido, a discriminacdo por fonte/destinacdo de recurso
permite evidenciar a origem e a aplicacao dos recursos financeiros referentes a receita
e despesa orcamentdrias.

60. No caso dos autos, a equipe de auditoria identificou a abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro no valor de R$ 482.356,25 (quatrocentos e
oitenta e dois mil trezentos e cinguenta e seis reais e vinte e cinco centavos) sem
recursos disponiveis nas fontes 500, 550, 551, 553, 571 ,621 e 759, contrariando o art.
167, ll eV, da Constituicao Federal e art. 43, da Lei n2 4.320/1964, sendo que tais fontes
nao teriam apresentado saldo suficiente no balanco anterior, e portanto nao poderiam

ser utilizadas como origem para abertura dos referidos créditos.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GKFXA.



Ministério Publico

de Contas —_ Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso
61. No entendimento do Parguetde Contas, o gestor nao se desincumbiu de

evidenciar a existéncia de superavit financeiro apto a dar lastro aos créditos adicionais
abertos.

62. A irregularidade apontada diz respeito a irregular abertura de créditos
adicionais com base em superavit financeiro. Portanto, entende-se que tais aberturas
de crédito deveriam ser realizadas apenas e tao somente com lastro em saldo financeiro
por fonte de recursos do exercicio anterior, de forma a evitar o desequilibrio financeiro
e orcamentario das contas publicas.

63. Diversamente do posicionamento da SECEX, entende-se que o
empenhamento de despesas em montante inferior aos créditos adicionais
irregularmente abertos com base em superavit financeiro inexistente nao possui o
condao de sanar a irregularidade, na medida em gue os efeitos orcamentarios se dao a
partir da abertura dos créditos e ndo da realizacdo das despesas. E dizer, a
irregularidade concretiza-se no momento da abertura dos créditos sem o respectivo
saldo.

64. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutengao da irregularidade e por recomendacgao ao Legislativo Municipal para que
determine a Prefeitura Municipal observe o dispositivo constitucional exposto no artigo
167 da Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

65. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA
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Lei Municipal Lei Municipal Lei Municipal
n? 597/2021 n° 600/2021 n? 604/2021
66. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em

R$ 30.772.000,00 (trinta milhdes, setecentos e setenta e dois mil reais), dos guais
R$ 21.959.830,00 (vinte e um milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil, oitocentos
e trinta reais) foram destinados ao Orcamento Fiscal e R$ 8.812.170,00 {oito milhdes,
oitocentos e doze mil, cento e setenta reais) foram destinados ao Orcamento da
Seguridade Social.

67. O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em
sua prestacao de contas apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas o
montante de R$ 49.834.861,20 (quarenta e nove milhdes, oitocentos e trinta e quatro
mil, oitocentos e sessenta e um reais e vinte centavos), apresentando uma diferenca
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) do valor detectado na analise conjunta do orcamento
inicial e o orcamento final apds as suplementacdes autorizadas e efetivadas, conforme
informacdes obtidas pela SECEX do Sistema Aplic.

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

68. Com relacao a execucao orcamentaria, o Ministério Publico de Contas
destaca as seguintes informacdes obtidas pela unidade instrutiva:

Quociente de execucdo da receita (exceto intraorcamentéria) (QER) - 1,1040

Receita prevista: R$ 41.837.370,83 Receita arrecadada: R$ 46.190.890,93
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Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,8303

Despesa autorizada: R$ 49.844.861,20 Despesa realizada: R$ 41.389.732,86

Quociente do Resultado da Execugao Orcamentaria (QREO) - 1,2137

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada

Ajustada: R$ 46.190.890,93 Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada

Ajustada: R$ 41.389.732,86

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais: R$ 4.044.443,54

69. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os
valores ajustados para as receitas e despesas e considerando-se a realizacao de
despesas decorrentes de créditos adicionais por superdvit financeiro do exercicio
anterior, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, o que
demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

70. Com relacdao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob analise houve inscricdo de
R$ 9.664.992,75 {nove milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, novecentos e
noventa e dois reais e setenta e cinco centavos), enquanto a despesa consolidada
empenhada totalizou R$ 41.389.732,86 (quarenta e um milhdes, trezentos e oitenta e
nove mil, setecentos e trinta e dois reais e oitenta e seis centavos).

71. Destas informacdes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,23 (vinte e trés centavos) em
restos a pagar.
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72. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que

para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,2791 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio financeiro,
em consonancia ao que estabelece o §1°2 do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

73. No entanto, verificou-se na andlise por fonte de recursos a
indisponibilidade de financeira para suportar os restos a pagar da fonte de recursos 540
(Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de impostos), conforme tratado
na irregularidade DB99.

2.1.2.3. Divida Publica

74. O art. 3°,inc. ll, da Resolucao n? 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo podera exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida (RCL). Apurou-se que o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi negativo, uma vez que houve reducao
da Divida consolidada liquida, atendendo o limite legal.

75. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida,
em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal,
o que pode ser observado da analise do Quociente da Divida PUblica Contratada (QDPC),
gue indicou que ndo houve contratacao de divida no exercicio.

76. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, lI, da Resolucao n° 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Pablica (QDDP) foi
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de 0,0015, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 0,15% da receita corrente liquida.

77. Conclui-se assim gue a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n? 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

78. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

79. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estéo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacédo e Salde

o o L . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencdo e Desenvolvimento
) 25,00% (art. 212, CF/88) 26,67%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 20,26%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi, CF/88) 107,27%
Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (méaximo)
Gasto do Poder Executivo 41,37%
(art. 20, ill, “b”, LRF)
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Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, iii, “a”, LRF) 2,10%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lli, LRF) 43,48%
80. Depreende-se que 0 governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, bem assim respeitou o percentual méximo para despesas

com pessoal do Poder Executivo.

2.1.3. Realiza¢ao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

81. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

82. A previsdo orcamentéaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 49.844.861,20 (quarenta e nove milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil,
oitocentos e sessenta e um reais e vinte centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 41.389.732,86 (quarenta e um milhdes, trezentos e oitenta e nove
mil, setecentos e trinta e dois reais e oitenta e seis centavos), o que corresponde a
83,03% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

83. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue a gestao comprovou a realizacao de audiéncias publicas durante o processo de
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elaboracao e discussao das pecas orcamentarias.

84. Também se observa transparéncia da gestao fiscal quanto ao quesito da
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso ao publico, uma vez que
Se apurou que a convocacao para as audiéncias publicas para discussao das pecas
orcamentarias foi tempestivamente realizada.

85. Por fim, apurou-se que foram realizadas audiéncias publicas para
demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais referentes aos 12 e 2% e
32 quadrimestres do exercicio de 2022 nos prazos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

86. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM*, seu
objetivo & estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

87. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nado foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacéo
dos calculos antes da analise conclusiva sobre

88. as contas de governo, consoante se depreende do tépico 2.3 do relatério
técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

4 - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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89. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais

de governo, o Ministério Piblico de Contas entende que essas merecem a emissao de
parecer prévio FAVORAVEL a aprovacao.

90. Nas presentes contas anuais destaca-se a ocorréncia falhas de natureza
grave relacionadas a ndo comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas na
elaboracao e discussao de pecas orcamentarias (DB08), na abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes (FB03), bem assim na indisponibilidade
financeira em especifica fonte para cobertura dos restos a pagar inscritos (DB99).
Apesar dessas falhas consistirem em irregularidades graves, o Ministério PUblico de
Contas entende gue elas ndo comprometeram a gestao fiscal e orcamentdria como um
todo.

91. Com relacao ao cumprimento de recomendagbes sugeridas em
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna gue nas contas de governo atinentes
ao exercicio de 2020 (Processo n. 100340/2020) é possivel observar a postura do gestor
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendagao/Determinagao proposta Situagdo Verificada

b.1) publique a Lei de Diretrizes Orcamentdrias em
veiculo oficial com os anexos obrigatérios que a
acompanham, inclusive, contendo expressamente a
informacdo do endereco eletrénico onde 0s anexos
serao disponibilizados para consulta da sociedade, | b.1) atendida;
em cumprimento as exigéncias do artigo 37 da
Constituicdo Federal, além de proceder a divulgacéo
da LDO no Portal Transparéncia da Prefeitura, nos
termos do artigo 48 da LRF, realizando assim a mais
ampla divulgacdo e transparéncia;

b.2) abstenha de abrir créditos adicionais por
superavit financeiro em fontes que ndo possuam
recursos suficientes para tanto, nos termos do artigo | b) Nao cumprida (FB03;
167, V, da Constituicao Federal; e artigos 43 e 46 da
Lei n?4.32019/1964;

b.3) destague, quando da elaboracdo da LOA, os
valores exatos do Orcamento Fiscal e o Orcamento
da Seguridade Social, em conformidade ao artigo|b.3) Atendida;
165, §5°, da CF, bem como aos principios
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orcamentarios da clareza e da discriminacao; e,

b.4) observe as regras relativas a transmissdo de
cargos eleitorais estabelecidas nas Resolugdes
Normativas deste Tribunal n2s 07/2008 e 19/2016, | b.4) ltem ndo avaliado no exercicio;
especialmente em relacdo ao encaminhamento do
Relatério Conclusivo da Comissdo de Transmissao
de Mandato.

92. Com relacao ao cumprimento de recomendag¢des sugeridas nas contas
de governo atinentes ao exercicio de 2021 (Processo n? 412015/2021) é possivel

observar a postura do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendagao/Determinagao proposta Situagdo Verificada

1) gue publique na integra as pecas de planejamento
no Portal Transparéncia do Municipio e que faca
constar nas publicacdes em diario oficial o endereco| ) Atendida;
eletrénico onde os anexos poderao ser consultados,
nos termos do art. 48, i, § 12, da Lei Complementar
101/2000;

il} aperfeicoe os célculos do superavit financeiro
para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio|li) Nao atendida (FB03).
orcamentério e financeiro, em estrita observancia ao
artigo 43 da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, I, da
Constituicao.

93. Pelas razbes alinhavadas neste parecer, como nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o
julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacao deste
Ministério Publico de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissao de parecer
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prévio FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo, com ressalvas.

3.2. Conclusao

94, Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

x

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo com
ressalvas das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de SANTA CRUZ DO
XINGU, referentes ao exercicio de 2022, sob a administracdo da Sra. JORAILDES SOARES
DE SOUSA, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n2
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), arts 172, parégrafo Unico e. 185 do Regimento
interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021) e art. 4° da Resolucao TCE/MT n2
01/2019;

b) pela manutencgao das irregularidades DB08, DB99 e FB03;

c) pela emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.1) realize tempestivamente as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos, em atendimento ao art. 48, §19, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
encaminhando os documentos comprobatérios ao TCE/MT via sistema Aplic;

c.2) proceda ac controle quanto a existéncia de disponibilidade

financeira nas inscricbes de despesas em restos a pagar processados ou nao
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processados;

c.3) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal ¢/c o artigo 43, da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 02 de outubro de 2023.

(assinatura digital)®
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
{em substituicao - Ato PGC n2 008/2023)

3. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugcdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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