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PROCESSO N¢ : 8.922-2/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA

GESTOR : JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.166/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
OLIMPIA. NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SERVIDORES.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM EXCESSO
DE ARRECADACAO. SANADAS. ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES SEM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM  SUPERAVIT  FINANCEIRO. TRANSPOSICAO,
REMANEJAMENTO F TRANSFERENCIA SEM
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. AUSENCIA DE ANEXO DE
METAS FISCAIS NA LDO. MANTIDAS. ALEGACOES
FINAIS. RATIFICACAO. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.
RESSALVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Olimpia, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. José
Elpidio de Moraes Cavalcante.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢bes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, 1, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
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26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
10, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n2 522597/2023,
gue trata da documentacdo referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
822116/2021, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022; o
Processo n? 811190/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias do
exercicio de 2022; e o Processo n? 811149/2021, que trata do Plano Plurianual para
o quadriénio 2022 a 2025.

6. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 202476/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Néo-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
1.1) Auséncia de comprovacdo do recolhimento da Cota-Patronal
referente ao més de dezembro/2022 no valor de R$ 353.228,18, devida
pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social em
descumprimento ao disposto nos arts. 40 e 195, |, da Constituicao
Federal. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Néo-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, |i, da
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Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

2.1) Auséncia de comprovacdo do repasse da cota previdenciaria
descontada do servidor referente aoc més de dezembro/2022 no valor
de R$ 320.621,83, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio
de Previdéncia em descumprimento ao disposto nos arts. 40, 149, § 1°
e 195, ll, da Constituicdo Federal e art. 168- A do Decreto-Lei n®
2.848/1940. - Toépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa
ou autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1} Abertura de R$ 7.341.425,05 em créditos adicionais
suplementares acima do limite estabelecido pela Lei n°® 1.247/2021 -
LOA/2022, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V,
Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 3.288.228,96 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao nas fontes de recursos
660, 700 e 701 em descumprimento ao disposto no art. 167, il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de R$ 986.560,64 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 600
e 660 (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, da Lei n®
4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacado legislativa (art. 167, Vi, da Constituicao Federal).

5.1) Realizacdo de remanejamento, transposicado e transferéncia de
recursos orcamentarios no valor de R$ 22.710.425,94 sem autorizacdo
legislativa especifica em descumprimento ao disposto no art. 167, Vi
da Constituicdo Federal. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal)}.

6.1) Auséncia de elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais em
descumprimento ao disposto no art. 42, § 12 da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO (Grifos no original)
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7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da

ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa {Doc. n®
214910/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 228360/2023), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades DAO5 - item n2 1.1, DAQ7 - item n2 2.1
e FB03 - item n2 4.1 e pela manutengao das irregularidades FB02 - item n2 3.1, FBO3
—-item n24.2, FB10 - item n2 5.1 e FB13 - item n2 6.1.

9. Encaminhados os autos ao Ministério Pablico de Contas para analise,
este 6rgao proferiu o Parecer n.2 4.570/2023 (Doc. n.2 228954/2023), manifestando-
se da seguinte maneira:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, referente
ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. José Elpidio de Moraes
Cavalcante, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n? 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
interno TCE/MT (Resolucdon® 16/2021) e art. 4 da Resolucdo Normativa
TCE/MT n2 01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades DAO5 - item n2 1.1, DAO7 -
item n2 2.1 e FBO3 - item n2? 4.1 e pela manutengao das irregularidades
FB02 - item n2 3.1, FBO3 - item n2 4.2, FB10 - item n2 5.1 e FB13 - item
n? 6.1;

c) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da
LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) que se abstenha de abrir créditos adicionais supiementares sem
autorizacao legislativa, em afronta ao art. 167, V da CF c/c art. 42 da
Lei n® 4.320/64. (FBO2 - item n? 3.1);

c.2) que se abstenha de abrir créditos adicionais, sem que exista
superavit financeiro suficiente por fonte, respeitando o art. 43, § 19, da
Lei n® 4.320/1964, o art. 89 Pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Resolucéo de Consuita n® 08/2016 (FB03 -
item n2 4.2);

c.3) que conste nos decretos de créditos adicionais nos quais houver
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos entre
6rgdos e categorias de programacdo, a citacdo de gue essas
movimentacoes decorrem de [ei especifica e individualizada, a fim de
garantir a legalidade dos atos, vedando-se a previséo de autorizacédo
na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n? 20,
devendo ser publicada lei especifica para autorizar as hipdteses de
remanejamento, transposicao ou transferéncia (FB10 - item n2 5.1);
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c.4) que providencie o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, em gue devem ser estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o
exercicio a gue se referirem e para os dois seguintes, além de outros
critérios previstos no art. 42, §§ 12 e 2°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (FB13 - item n2 6.1);

d) por ressalvar os fatos contdbeis contidos no guociente do resultado
da execucao orcamentdria, pela utilizacdo do superdvit financeiro para
0 sanar a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria, mostrando-
se necessario dar ciéncia a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Nova Olimpia de que a ocorréncia de déficit de execucéo orcamentéria
s6 é permitida quando hé superavit financeiro de exercicios anteriores
em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a
abertura de créditos adicionais e desde que ndo afete o equilibrio de
caixa, principio basilar previsto no art. 192, § 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

10. Conforme art. 110 do novo Regimento interno do TCE-MT, abriu-se

prazo para a parte apresentar alegacoes finais (Doc. n.2 236828/2023).

11. Na sequéncia, o gestor apresentou alegagdes finais (Doc. n.°
241349/2023), com argumentacao em relacado as irregularidades FB02 - item n? 3.1,
FBO3 — item n2 4.2 e FB10 - item n? 5.1, requerendo ao final a emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacao das contas de governo, exercicio de 2022.

12. Os autos volveram ao Ministério PUblico de Contas para manifestacao,
nos termos do art. 110, paragrafo Unico, do RI/TCE-MT.

13. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

14, Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.
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15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas

do Poder Executivo.

16. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacado dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao
fiscal; e, VIl - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,

determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

17. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Nova Olimpia ao final
do exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre

as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Andlise das Contas de Governo

18. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Olimpia, referente aos exercicios de 2017 a 2021, o TCE/MT emitiu pareceres
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prévios favoraveis a aprovacdo das contas anuais de governo.

19. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
20. As pecas orcamentdrias do Municipio de Nova Olimpia foram:

a) PPA, conforme Lei n® 1.242/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n? 1.244/2021;

c) LOA, disposta na Lei n® 1.247/2021, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 81.918.000,00. Deste valor destinou-se R$ 50.522.258,00 ao
Orcamento Fiscal e R$ 31.395.742,00 ao Orcamento da Seguridade Social.

2.2.1. Execucdo or¢camentaria

21. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execugao da receita - 1,0109

Valor liquido previsto: R$ 98.294.302,97 Valor liquido arrecadado: R$ 99.366.704,89
{exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa — 0,9329

Valor autorizado: R$ 106.724.574,57 Valor executado: R$ 99.571.716,74
(exceto despesa intraorcamentdria) (exceto despesa intraorcamentaria)
22. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

maior que a prevista, constituindo excesso de arrecadacao de R$ 1.072.401,92.

23. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia or¢gamentdria de R$ 7.152.857,83.

24. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
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Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2022
Receita arrecadada ajustada R$ 95.265.567,91
Despesa realizada ajustada R$ 97.274.935,14
Despesa créditos adicionais (superdvit financeiro) R$ 6.264.672,17
Resultado Orcamentario R$ 4.255.304,94
25. De acordo com a Secex, ocorreu um superavit orcamentdrio de

execucgao, sendo que na 6tica da equipe de auditoria, a Administracdo obteve um
Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéria (QREO) de 1,0437.

26. O Ministério Publico de Contas diverge dos dados contdbeis
informados, consoante se vera abaixo.

27. De acordo com a Lei n? 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento pUblico, o superavit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

28. Assim, o superavit orcamentério corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

29. Nesse sentido, cita-se a prépria Resolucdo Normativa n® 43/2013-
TCE/MT que assim dispde: “1. Resultado da Execucdo Orcamentéria: diferenca entre
a receita orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentéria
executada (empenhada) no periodo”.

30. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 129, |, da
referida Lei n°® 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
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anterior, ou seja, gualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balancgo patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. $&o recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

31. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superdvit

financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo
sao considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serdao considerados no cdlculo do déficit ou superavit
orcamentdrio jé que foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)
32. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contdbeis 0s conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria

considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

33. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacdo das Irregularidades?® para a hip6tese em comento - déficit
orcamentario - , na opinido deste 6rgdo ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superdvit financeiro para cobrir
o déficit orcamentério constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestdo fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicdo a questées meramente formais, com fulcro no
§ 1° do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a

Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.

2Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQ:41943. Acesso
em 2 de agosto de 2023.

3Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irreqularidades-
Saedicaopdf/57359. Acesso em: 2 de agosto de 2023.
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mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

34. Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contdbeis.

35. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contébeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdao Orcamentaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, no exercicio de 2022, incorrido em déficit de
execugao or¢camentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de (-) R$
2.009.367,23.

36. Desse modo, mostra-se necessario dar ciéncia a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, de que a ocorréncia de déficit de execucao
orcamentaria s6 é permitida quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores
em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a abertura de créditos
adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio basilar previsto no
art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

37. Por fim, necessario expedir ressalva no sentido de que a
contabilizacdo dos fatos como expostos pela Secex levam a crer que houve no
exercicio financeiro de 2022 superdvit de execucdo orcamentario, quando de fato
apenas se verificou superdvit financeiro.

38. No entanto, em sede de relatério técnico preliminar, a Secex apontou
a abertura de créditos adicionais com superdvit financeiro e excesso de arrecadacao
inexistentes, conforme irregularidade que serd devidamente analisada:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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4.1) Abertura de R$ 3.288.228,96 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao nas fontes de recursos
660, 700 e 701 em descumprimento ao disposto no art. 167, il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de R$ 986.560,64 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superdvit financeiro nas fontes de recursos 600
e 660 (art. 167, Il e V, da Constituicdao Federal; art. 43, da Lei n®
4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

39. Observa-se que o apontamento da equipe de auditoria (Doc. n®
202476/2023, fls. 18-9) trata da abertura de créditos adicionais: R$ 3.288.228,96 por
conta de excesso de arrecadacao inexistente, nas fontes 660, 700 e 701 {item n®
4.1); e R$ 986.560,64 por conta de superdvit financeiro inexistente, nas fontes 600 e
660 (item n% 4.2).

40. A defesa (Doc. n? 214910/2023, fls. 06-12) argumentou gue nao
assiste razao a equipe de instrucao, pois, os decretos de suplementacao foram
editados levando em consideracao a tendéncia de ingresso de recurso, provenientes
dos convénios e programas que serdo demonstrados pela defesa, conforme art. 43,
§ 19, lI, da Lei n© 4.320/1964 (item n2 4.1).

41. Ademais, o gestor colacionou a seguinte decisao do TCE/MT:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso
de arrecadagao estimado” que pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos ndo se
concretize, havera a frustracdo na receita reestimada apds firmado o
convénio, que, contudo, nao pode ser imputada ao gestor, pois nesse
Caso o repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade,
e, para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por
excesso de arrecadacdo estimado dentro da tendéncia observada no
exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboracdo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados
pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n? 4.320/64 e na
Resolucao de Consulta n? 43/2008 do TCE/MT. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto jodo Batista Camargo. Parecer

10
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 59P3Z.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Prévio n? 50/2019- TP. julgado em 28/11/2019. Processo n? 16.725-
8/2018}. (grifos no original})

42. Com relacao a fonte 660 — Assisténcia Social, o gestor cita que houve

abertura de crédito adicional especial autorizado pela Lei n2. 1.287/2022, por meio
do Decreto n%. 66/2022, no valor de R$ 90.000,00, na referida Fonte de Recursos, em
decorréncia do objeto do Programa Crianca Feliz do Ministério do Desenvolvimento
Social.

43. No que se refere a fonte 700 — Convénios, houve abertura de crédito

adicional especial autorizado pela Lei n%. 1.256/2022, por meio Decreto n® 41/2022,
no valor de R$ 1.281.104,00, em decorréncia do objeto do termo de convénio ne.
929258/2022, com a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste -
SUDECO no valor de R$ 800.000,00, além da abertura de crédito autorizado pela Lei
n%. 1.247/2021 (LOA 2022), no valor de R$ 637.000,00, pelo Decreto n®. 21/2022, em
decorréncia do Termo de Convénio 884137/2019 com a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro Oeste - SUDECO.

44, Quanto a fonte 701 - Convénios, houve abertura de crédito adicional

especial autorizado pela Lei n®. 1.294/2022, pelo Decreto n2. 83/2022, no valor de R$
2.000.000,00, em decorréncia dos recursos do convénio n®. 1.453/2022, onde foram
creditados apenas R$ 1.000.000,00 no exercicio analisado, além da abertura de
crédito adicional especial autorizado pela Lei n?. 1.256/2022, por meio do Decreto n°.
41/2022, no valor de R$ 300.000,00, em decorréncia dos recursos do convénio n?
1.638/2021.

45. A Secex (Doc. n? 228360/2023, fls. 08-10) verificou as razdes da
defesa e afastou o apontamento em relacao a todas as fontes, justificando a abertura
de créditos por excesso de arrecadacao nas fontes: 660 - R$ 90.000,00; 700 - R%
1.918.104,00; e 701 - R$ 1.000.000,00.

46. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera gue a argumentacao, os documentos e 0s nimeros
apresentados pela defesa foram suficientes para sanar o apontamento (item n® 4.1).
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47. A defesa (Doc. n? 214910/2023, fls. 12-16) alega que havia superavit

financeiro do exercicio de 2021 para justificar a abertura de créditos adicionais
especial, ja gue a fonte 46-5US migrou para a fonte 600 (disponibilidade financeira
de R$ 2.557.519,32) e a fonte 29-Covid virou a fonte 660 (disponibilidade financeira
de R$ 26.161,49), portanto, segundo o gestor, nao houve irregularidade (item n2 4.2).

48. A Secex (Doc. n? 228360/2023, fls. 11-3) elucida que utilizando a
metodologia DE/PARA a fonte 600 é oriunda da antiga fonte 46, na qual havia, em
2021, disponibilidade financeira no valor de R$ 2.557.519,32, superior ao montante
de créditos adicionais abertos por superavit financeiro, que foi de R$ 2.349.290,00.
No entanto, a fonte 46 foi desdobrada nas fontes 600 (superavit de R$ 1.374.843,60)
e 602 (superdvit de 1.186.184,58), cuja soma dos superavits ndo comporta os
créditos adicionais abertos, apresentando uma diferenca de (2.561.028,18 -
3.340.110,22 = -779.082,04).

49, Em relacao a fonte 660-FNAS, a equipe de auditoria sustenta que a
fonte havia superdvit financeiro de R$ 26.161,49, conforme arguido pela defesa, mas
tal valor j& foi utilizado quando do cdiculo do superavit da fonte 29, que foi
transformada em 660, no montante de R$ 31.885,76. Por essa razao, a Secex
mantém o calculo apresentado e a irregularidade.

50. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que a argumentacdo e os nimeros apresentados
pela defesa ndo foram suficientes para afastar a abertura de créditos adicionais sem
superavit financeiro suficiente, haja vista que houve equivoco no desmembramento
da fonte 46 (600 e 602) e no célculo da fonte 29 (660), o gue enseja a manutencado
da irregularidade FB03 - item n2 4.2 e a expedicdo de recomendacao a atual gestdo
do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais, sem que exista superavit
financeiro suficiente por fonte, respeitando o art. 43, § 12, da Lei n2 4.320/1964, o art.
89, Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Resolucdo de Consulta n®
08/2016.

51. Em sede de alegagbes finais (Doc. n.2 236828/2023, fls. 06-8), o
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gestor apresentou a mesma argumentacao da defesa, nao justificando nenhuma
reforma no parecer ministerial.

52. Ademais, foram apontadas mais duas irregularidades ligadas a
execucao orcamentaria:

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais -~ sem autorizacao legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal,
art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 7.341.425,05 em créditos adicionais
suplementares acima do limite estabelecido pela Lei n° 1.247/2021 ~
LOA/2022, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V,
Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
53. Observa-se que o apontamento da Secex (Doc. n® 202476/2023, fls.
15-8) trata da abertura de créditos adicionais suplementares acima do limite
estabelecido pela LOA/2022 (30%), desatendendo o art. 167, V da CF ¢/c art. 42 da

Lei n? 4.320/64.

54. A defesa (Doc. n? 214910/2023, fls. 05-6) argumentou que a LOA foi
alterada por meio da Lei n? 1.305/2022, alterando o percentual de créditos
suplementares autorizados para 40% do orcamento (40% de 82.918.000,00 =
32.767.200,00}, sendo que foram abertos R$ 31.916.825,05, nao se confirmando o
achado da equipe de auditoria.

55. A Secex (Doc. n? 228360/2023, fls. 05-8) mantém a irregularidade e
ressalta que a Lei n? 1.304/2022 foi publicada no jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do dia 27/12/2022, sendo que todos os créditos adicionais abertos sob a
autorizacao do art. 52 da LOA ocorreram antes dessa data, sendo que, apesar de
conter expressamente no art. 32 da Lei n® 1.304/2022 que seus efeitos sao retroativos
a 05/12/2022, a regularizacado de créditos adicionais abertos sem prévia autorizacao
legislativa por meio de aprovacao de Lei com efeitos retroativos ndo é possivel,
conforme jurisprudéncia desse TCE/MT:

Planejamento. Créditos adicionais. Regularizacao de créditos por
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retroatividade de lei.
Ndo hé a possibilidade de se empregar a retroatividade de lei para

regularizar créditos adicionais abertos sem prévia lei autorizadora. De
acordo com o art. 167, V, da Constituicdo Federal, a abertura de
créditos adicionais deve ser precedida de autorizacao legislativa, ndo
sendo possivel outra interpretacdo desse dispositivo. {CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO MUNICEPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES.
Parecer 2/2020 - PLENARIO. julgadoc em 17/02/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em 11/03/2020. Processo 167380/2018)}. (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n? 64, jan/fev/mar/2020) (grifo
no original)
56. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera gue a argumentacao, os documentos e 0s nimeros
apresentados pela defesa nao foram suficientes para afastar a abertura de créditos
adicionais sem excesso de arrecadacado, posto que os créditos foram efetivamente
abertos sem autorizacao legislativa, a qual foi concedida em momento posterior, em
afronta ao art. 167, Vda CF c¢/c art. 42 da Lei n? 4.320/64, o que enseja a manutencao

da irregularidade FB02 - item n2 3.1.

57. Ademais, cabe expedicédo de recomendagao a atual gestdo do
Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem
autorizacao legislativa, em afronta ao art. 167, Vda CF c/c art. 42 da Lei n? 4.320/64.

58. Em sede de alegagles finais (Doc. n.2 236828/2023, fls. 04-6), o
gestor argumentou no sentido de que hoje a legislacdo prevé a ponderacdo entre a
legalidade e outros valores sociais e econémicos antes de se decidir anular um ato,
sendo que, em alguns casos, esses valores podem prevalecer sobre a legalidade para
fins de convalidacao.

59. Alega que, no caso concreto, a demora na publicacao da norma
interferiu na edicao dos decretos, sem invalidar as suplementacdes que foram
realizadas, sendo possivel a sua convalidacdao, nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (T)-MT - APL: 00021928420158110037
MT, Relator: MARCIO VIDAL, Data de julgamento: 09/12/2019, PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicac&o: 22/01/2020).
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60. Em gque pese a justificativa apresentada pelo gestor, o Ministério

Publico de Contas mantém o posicionamento, levando-se em consideracado que os
créditos foram efetivamente abertos sem autorizacao legislativa, a qual foi concedida
em momento posterior, em afronta ao art. 167, Vda CF ¢/c art. 42 da Lei n24.320/64.

Portanto, a convalidacao do ato nao afasta a irregularidade perpetrada.

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, Vi, da Constituicdo Federal).

5.1) Realizacdo de remanejamento, transposicdo e transferéncia de
recursos orcamentarios no valor de R$ 22.710.425,94 sem autorizacdo
legislativa especifica em descumprimento ao disposto no art. 167, Vi

da Constituicdo Federal. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
61. Observa-se que o apontamento da Secex (Doc. n® 202476/2023, fl.

20) trata da realizacao de remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos
orcamentarios, no valor de R$ 22.710.425,94.

62. A equipe de auditoria verificou que os Decretos de créditos adicionais
suplementares que realizaram remanejamento (R$ 14.037.044,13), transposicao (R$
22.297.223,88) e transferéncia (R$ 10.951.557,93) de recursos sem autorizacdo
legisiativa especifica, pois informaram que tais decretos foram abertos com base na
autorizacao constante na LOA/2022, todavia, essa lei nao poderia autorizar a
realizacao dessas movimentacdes orcamentarias, conforme elucida a SUmula n? 20
do TCE-MT.

63. Por fim, destacou que as movimentac6es orcamentarias decorrentes
de remanejamento, transposicao e transferéncia somaram R$ 47.285.825,94,
todavia, consta na LDO/2022 autorizacao para a realizacao de remanejamentos entre
diferentes categorias econdmicas e 6rgaos até o limite de 30% do valor orcado, ou
seja, até o montante de R$ 24.575.400,00, dessa forma, sera questionado nesse
achado apenas as movimentacdes orcamentarias realizadas acima desse montante
autorizado pela LDO.
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64. A defesa (Doc. n® 214910/2023, fls. 16-9) argumentou que o0s

remanejamentos, transposicoes e transferéncias de recursos de uma dotacado para
outra ou de um 6rgao para outro terdo sempre um Unico motivo que é a mudanca de
vontade do poder publico no estabelecimento das prioridades na aplicacdo dos seus
recursos, fato que, pela prépria natureza, demanda lei especifica alterando a lei
orcamentaria.

65. Na sequéncia o gestor discorre sobre as diferencas entre
remanejamento (mesmo ente, de um 6rgao para o outro), transposicdo (entre
programas do mesmo 6rgao) e transferéncia (entre categorias econdmicas de
despesa, dentro do mesmo érgdo e programa).

66. Alega que as informacbes demonstradas nas tabelas exposta no
achado, por si sé, ndo sdo aptas a comprovar que as suplementacbes realizadas,
possuem a mesma natureza da Transferéncia, Transposicdo e do Remanejamento,
pois apenas relaciona de maneira sintética os decretos com os respectivos créditos
adicionais suplementares na fonte Anulacao Total ou Parcial de dotacdes
orcamentarias.

67. Afirma que em nenhum dos atos administrativos - “Decretos de
Abertura de Créditos Adicional Suplementar”, mostrado na planilha anexa ao
Relatério Prévio de Auditoria, diz respeito a qualguer reprogramacao ou mudanca de
rumo na conducdo das politicas publicas, em detrimento as acbes planejadas
autorizadas nas pecas de planejamento.

68. As suplementacdes tiveram como fundamento os Artigos 40 a 43 da
Lei Federal n2. 4.320/1964, com objetivo de reforco nas Dotacdes Orcamentérias que
se mostraram insuficiente durante a execucdo orcamentaria, tendo como fonte de
recursos a anulacao total e/ou parcial daguelas Dotacdes que foram estimadas em
guantia superior.
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69. Ademais, o gestor afirma gue nao ha gue se falar em auséncia de

autorizacao legislativa, pois as suplementacodes realizadas pela fonte “Anulacao Total
ou Parcial de Dotacao”, estdo dentro do limite autorizado na Lei Orcamentaria - LOA
-Lein® 1.247/2021, (15%) e majorado para 40% pela Lei n2. 1.305/2022.

70. A Secex (Doc. n2228360/2023, fls. 13-6) afirma que, diferente do que
argumenta a defesa, a relacdo dos créditos adicionais constantes no Apéndice - A do
Relatério Técnico Preliminar ndo “apenas relaciona de maneira sintética os decretos
com os respectivos créditos adicionais”, mas apresenta, de forma detalhada, por
decreto, os valores que foram anulados em um{a) e suplementados em outro{(a)
6rgao, categoria de programacao (funcao, subfuncdo, programa e projeto/atividade
especial) e categoria econbmica, demonstrando claramente as alteracbes que
configuraram remanejamento, transposicdo e transferéncia, respectivamente.

71. Importante frisar que o autor do artigo® no qual a defesa se embasou

esclarece que:

as figuras remanejamento, transposicdo e transferéncia ndo estdo
previstas na Lei n? 4.320/64, visto gue sugiram no Texto Constitucional
posteriormente. Desse modo, os arts. 40 a 46 da Lei n? 4.320/64
cuidam exclusivamente dos créditos adicionais (suplementares,
especiais e extraordinarios). La estdo dispostas as regras que devem
ser observadas, relativamente a indicacado dos recursos orcamentarios
e financeiros, por ocasido da autorizacdo (por lei) e abertura (por
decreto do Executivo) dos créditos adicionais.

72. Portanto, a afirmar que a irregularidade nao ocorreu, tendo em que
vista “as suplementacles realizadas pela fonte ‘Anulacao Total ou Parcial de
Dotacao’, estdao dentro do limite autorizado na Lei Orcamentaria - LOA - Lei n@.
1.247/2021", nao procede, pois distorce a esséncia do apontamento, que nao tratou,

em momento algum, da auséncia de recursos para abertura dos referidos créditos
adicionais e, sim, que tais alteracdes representaram, na verdade, remanejamento,

4 “Créditos adicionais versus transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos” escrito pelo
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao josé de Ribamar Caldas Furtado, publicado as
paginas 29 a 34 da Revista do TCU, Ano 35, NUmero 106, Out/Dez 2005 ({(Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/issue/view/27)
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transposicao e transferéncia realizadas com base na LOA, ou seja, de forma irregular.

73. Nesse contexto, o Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado, ao
formular em seu artigo o questionamento: “pode o Chefe do Executivo utilizar
créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos casos
tipicos de remanejamento, transposicac ou transferéncias?”, é muito claro ao
sentenciar: “A resposta é nao” e complementa concluindo gque realocacbes de
recursos dessa natureza sé podem ser feitas quando autorizadas por lei especifica.

74. Na parte final do artigo o autor afirma que essa pratica destréi a
rigidez do orcamento publico pretendida pelo ordenamento juridico patrio, com
prejuizos para todo o sistema constitucional orcamentéario que, enfraquecido, deixa
de ser veiculo necessario de planejamento das acdes da Administracdo Publica, em
desfavor do regime de gestao fiscal responsdvel preconizado pelo art. 12, § 19, da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Assim, ndo deixa dlvida do seu entendimento quanto a
ilegalidade de se realizar remanejamento, transposicao e transferéncia com respaldo
em autorizacdo consignada na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares por anulacao, total ou parcial, de dotacdes, entendimento esse que
confirma o apontamento realizado no Relatério Técnico Preliminar.

75. Passa-se a analise ministerial.

76. O artigo 167, VI, da Constituicao Federal previu o denominado
principio da proibicdo de estorno, que consiste na vedacao “a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo
para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacdo legislativa”. A Unica
excecao se encontra prevista no § 52 do artigo 167, introduzido pela Emenda
Constitucional n? 85/2015, que dispde sobre a desnecessidade de autorizacao
legisiativa para as atividades de ciéncia, tecnologia e informacao.

77. Segundo o celebrado Harrison Leite, o referido principio determina
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gue>:

(...) o Executivo ndo tenha poderes de remanejar ou transpor dotacdes
do orcamento sem a autorizacdo do Legislativo, j& que, por ser lei, o
orcamento deve ser observado em todos os seus aspectos, de sorte
gue uma alteracdo minima, ainda que transferindo recursos de um
6rgdo para outro, ou de uma programacao para outra, significaria
atuacdo ao arrepio da lei aprovada pelo Parlamento.

Qualquer necessidade de operar repriorizacbes de acdes
governamentais remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra, ou de um érgéo
para outro, haverad necessidade de alteracdo formal da lei
orcamentaria.

(...)

A falta de planejamento, o famigerado “jeitinho” na solucdo dos
probiemas puUblicos, bem como a urgéncia fabricada pela demora de
determinados atos, ndo pode fazer com que o Executivo realize estorno
ou transposicdo de verbas de uma rubrica especifica para outra, como
se fosse expediente comum orcamentario dentro de sua margem de
discricao.

78. Portanto, a despeito de competir ao Executivo a legitimidade para
propor e executar o orcamento, ao Poder Legislativo cabe a discussao e aprovacao
das pecas orcamentarias, com a consequente fiscalizacdo e julgamento das contas.
A transferéncia, remanejamento e transposicdo de recursos de uma categoria para
outro, desta forma, demanda prévia autorizacado legislativa, néo sendo possivel gue

a Lei Orcamentdria Anual ou qualquer outra das pecas basilares de planejamento

orcamentaria, sirvam como suporte legislativo.

79. Com base nisso, este Tribunal de Contas promulgou o verbete sumular
n? 20, dispondo que:

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia entre dotacdes orcamentdarias na Lei Orcamentéria Anual
- LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade,
configurando dispositivos estranhos a previsao da receita e fixacédo da
despesa no Orcamento (art. 165, § 82, CF/1988). (g.n.)

80. Assim, se nao é permitido que a LOA preveja tais autorizaces, pois
essa apenas prevé receitas e fixa despesas (art. 165, §8°, da CF/1988), também nao

> LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. Sao Paulo, Ed. JusPodivm. 2022. 11. ed. pgs. 177-178.
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é possivel que tais autorizacdes sejam concedidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
pois, de acordo com o artigo 165, §29, da Constituicao Federal ¢/c artigo 49, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a LDO compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboragado da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacao tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento, estabelecendo, de forma especifica, equilibrio entre receitas e
despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho, normas relativas ao controle
de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do
orcamento, bem como as demais condicbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicadas e privadas.

81. A irregularidade em apreco, na visdo do Ministério Publico de Contas,
consigna um erro gravissimo de planejamento e execucao do orcamento publico, pois
nao soé foi verificada lesdo ao principio da exclusividade, pela previsdo de dispositivo
estranho na Lei de Diretrizes Orcamentarias, como esta disposicdo autorizou que o
executivo pudesse remanejar, transpor e transferir recursos de uma dotacao
programética para outra, sem previsao legisiativa especifica, bem como no montante
de 30% (trinta por cento) do valor total orcado, descumprindo o supracitado principio
do nao estorno.

82. Alerta-se que a falta de balizamento na lei autorizativa, no que tange
as alteracbes que nao resultem de anulacbes de dotacdes, pode resultar em
percentual que ndo se coaduna com os principios que norteiam o bom planejamento.
Nesse sentido a omissaoc ora apontada demonstra grau de liberdade de

movimentacdo das dotacbes orcamentdrias que, se levados a efetiva utilizacado,

resultarao em um orcamento totalmente descolado da LOA aprovada inicialmente.

83. A partir destas conclusdes, o Ministério Publico de Contas conclama
gue este egrégio Tribunal de Contas possa evoluir na matéria, adotando, por exemplo,
a mesma razao légica inscrita no Prejulgado n® 1.312, prolatado pelo colendo TCE/SC,
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gque dispbe sobre a necessidade de gue os remanejamentos, transposicbes e
transferéncias apenas possam ser realizados por lei especifica, individualizada,
singularizando as razdes e valores que serao afetados, priorizando nao sé o devido
planejamento orcamentario pelo Poder Executivo, mas também para que o tema
possa ser efetivamente discutido e debatido no ambito do Poder Legislativo. Neste

sentido:

Prejulgado n®. 1.312
TCE/SC - Processo: 204993296 ~ Conselheiro josé Carlos Pacheco

1. Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizacao
legislativa através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
devendo a abertura se dar através de decreto do Executivo, mediante
prévia exposicdo justificativa e indicacdo da origem dos recursos
correspondentes. Pode haver autorizacdo na Lei Orcamentéria Anual,
conforme arts. 165, §82, da Constituicdo Federal e 79, {, da Lei n®
4.320/64, somente para as hipdéteses de superdvit financeiro do
exercicio anterior, excesso de arrecadacao e operacdes de crédito,
sendo irregulares as autorizacdes na Lei Orcamentdria Anual para as
suplementacdes cujos recursos sejam resultantes de anulacdo parcial
ou total de dotacdes orcamentarias, de que trata o art. 43, lll, da Lei n?®
4.320/64.

2. A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro,
de que trata o art. 167, Vi, da Constituicdo Federal, devem ocorrer
mediante prévia autorizacdo legisiativa especifica, sendo incabivel
previsdo neste sentido na Lei Orcamentéria Anual.
84. Isso posto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o
entendimento da equipe de auditoria, considera que a argumentacao, os documentos
e 0s numeros apresentados pela defesa nao foram suficientes para afastar a
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos sem autorizacao
legislativa, sendo que nao é possivel autorizar tais expedientes na LOA, razao pela
qual a presente irregularidade n? FB10 - item n2 5.1 deve ser mantida (arts. 165, §

89, e 167 da Constituicao Federal c¢/c SUmula n® 20 do TCE/MT.

85. Ademais, cabe expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo para
que determine a atual gestdo do Executivo que faca constar nos decretos de créditos
adicionais nos quais houver transposicao, remanejamento ou transferéncia de
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recursos entre 6rgaos e categorias de programacdo, a citacdo de gue essas
movimentactes decorrem de lei especifica e individualizada, a fim de garantir a
legalidade dos atos, vedando-se a previsao de autorizacao na LOA ou na LDO, por
afronta ao verbete sumular TCE/MT n? 20, devendo ser publicada, conforme explicado
acima, lei especifica para autorizar as hip6teses de remanejamento, transposicao ou

transferéncia.

86. Em sede de alegagOes finais (Doc. n.2 236828/2023, fls. 08-9), o
gestor apresentou a mesma argumentacao da defesa, nao justificando nenhuma
reforma no parecer ministerial.

2.2.2. Restos a pagar

87. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2022, houve inscricdo de R$
8.530.851,23, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
103.972.684,33.

88. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0820.

89. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,5387 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.3. Situacao financeira

90. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 22.012.823,07
e o Passivo Financeiro de R$ 14.586.845,60, resultando no indice de 1,5090 de
Quociente da Situagao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Pudblica
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91. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica

Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00354. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

92. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,00, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 72 da Resolucao
do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

93. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

94. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacéo: R$ 63.665.731,86
Receita Base para Célculo da Salude: R$ 62.693.636,63

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 31,94%
Ensino 20.336.572,21
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R%$ 25,47%
art. 198, § 29, CF/88) 15.971.333,32

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 14.018.427,51

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R% 97,09%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 13.610.886,98
Educacdo Bésica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 84.500.896,11

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lii, “b", R$ 42,85%
LRF) 36.215.151,11
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 1.997.964,18 2,36%

(art. 20, Iit, “a”, LRF)

95. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a saude e a educacao, bem
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como cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.6. Enfrentamento do Coronavirus - Emenda Constitucional n2 119/2022 -
Exercicios de 2020 e 2021

96. Em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19, a Emenda
Constitucional n2 119/2022 desonerou os gestores do limite minimo de aplicacdo em
manutencao e desenvolvimento do ensino para os exercicios de 2020 e 2021.

97. No entanto, a ndo aplicacdo do limite minimo esta condicionada a
compensacao, até o final do exercicio de 2023, da diferenca a menor do valor aplicado
nos dois anos anteriores, de modo gue a emenda se trata de flexibilizacao da punicao,
mas nao da obrigacao constitucional.

98. Por fim, o municipio de Nova Olimpia aplicou acima do limite de 25%
para manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2020, mas
descumpriu o limite constitucional em R$ 2.331.251,14, no exercicio de 2021, no
entanto, houve a compensacdo, no exercicio de 2022, com a aplicagao de R$
4.420.139,25 acima do limite minimo de aplicagdo, ndo havendo que se falar em
irregularidade.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

99. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex verificou a
nao elaboracao do Anexo de Metas Fiscais, razao pela qual apontou a seguinte
irregularidade:

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicéo
Federal}.

6.1) Auséncia de elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais em
descumprimento ao disposto no art. 49, § 12 da LRF. - Tépico - 3.1.2. LE}
DE DIRETRIZES ORCAMENTAREAS -LDO
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100. A equipe de auditoria (Doc. n? 202476/2023, fls. 11-3) apontou a

auséncia de elaboracao do Anexo de Metas Fiscais na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
em desatendimento ao art. 49, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

101. O Ministério Pablico de Contas, em consonéncia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera mantida a irregularidade FB03 - item n2 6.1.

102. Ademais, cabe expedicao de recomendacao a atual gestdo do
Executivo que providencie o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, em que devem ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, além de outros critérios previstos no art. 4°, §§ 19 e 29, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacdao das Metas Fiscais

103. Nesse tépico, a Secex afirma que as metas fiscais de cada
guadrimestre foram avaliadas em audiéncia pUblica e os documentos referentes as
audiéncias foram encaminhados via Sistema Aplic, momento em que foram
devidamente verificados pela equipe de auditoria.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

104. O tema transparéncia das informacgdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacéo).

105. Atualmente a regra é a divulgacao das informac6es publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacdes se tornou um elemento da

comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
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atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

106. A Secex nao encontrou nenhuma falha referente a divulgacado da
gestao fiscal.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

107. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, lellda CF, os arts. 47, le ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria PUblica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

108. No que se refere as contas anuais de governo, foram encaminhadas
ao TCE-MT dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n° 36/2012
- TCE/MT. O prazo limite era 17/04/2023 e as contas foram encaminhadas em
14/04/2023.

2.6. indice de Gestao Fiscal

109. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéria;

+ IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

« IGFM Custo da Divida;

+ IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

110. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A (Gestado de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
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* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
« Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

111. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2022 nao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da andlise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucao e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

112. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que o0s
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

113. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Nova Olimpia
foi de 0,60, recebendo nota C (Gestao em Dificuldade), o que lhe garantiu a 1012
posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacgoes de exercicios anteriores

114. Com relacao ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 412023/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 164/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n? 100358/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 207/2021,
favoravel a aprovacdo, com as seguintes recomendagoes:

Recomendacdo (exercicio de 2021) Situacao Verificada

determine ao Poder Executivo Municipal que adeque os gastos com |Em 2022 essa determinacao foi
pessoal e, em caso de extrapolacao de 95% (noventa e cinco por cento} |cumprida, pois o gasto com
do limite maximo permitido em relacdo ao valor da Receita Corrente |pessoal do Poder Executivo
Liguida - RCL, cumpra as vedacdes estabelecidas no parédgrafo Gnico do |correspondeu a 42,85% da
artigo 2 da LRF. Receita Corrente Liquida
Ajustada, estando abaixo do
limite de alerta estabelecido na
LRF.

Recomendacgao (exercicio de 2020) Situacao Verificada
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recomendando ao Poder Legislativo de Nova Olimpia que recomende
ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) adote medidas de
contencdo de despesas e as elencadas no artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

No exercicio de 2022 houve
cumprimento do limite gasto com
pessoal, dessa forma, nado houve
a adocao das medidas de
contencao de despesa elencadas
no art. 22 da LRF.

Il) realize corretamente os registros contdbeis na Prefeitura e no
sistema Aplic para evitar inconsisténcias nas informacdes;

Em 2022 ndo foi constatada
nenhuma divergéncia de
informacdes entre os registros
contdbeis da Prefeitura e os
valores constantes no sistema
Aplic.

Ilf) disponibilize na integra as pecas de planejamento no Portal
Transparéncia do Municipio e que faca constar nas publicagcbes em
diadrio oficial o endereco eletronico onde os anexos poderdo ser
consultados, em atendimento ao disposto nos termos do art. 48, i, §19,
da Lei Complementar 101/2000;

Essa recomendacdo nao foi
cumprida, pois ndo consta nas
Leis Orcamentérias o endereco
em que 0s anexos das referidas
leis possam ser consultados

V) encaminhe corretamente as atas de comprovacao da realizacao das
audiéncias publicas durante os processos de elaboracado e discusséo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, nos
termos do art. 48, 1 e ll, § 12, da Lei Complementar 101/2000;

Essa recomendacao foi cumprida,
pois houve a comprovacao da
realizacao das audiéncias
publicas no processo de
elaboracdo e discussdo da LDO e
da LOA referentes ao exercicio de
2022.

V) observe o principio do equilibrio financeiro de modo a garantir que
os recursos por fonte sejam suficientes para cobrir os créditos
adicionais abertos por operacdes de crédito;

No exercicio de 2022 nao houve
abertura de créditos adicionais
decorrentes de operacbes de
crédito.

Vi) envie os documentos necessarios aos seus trabalhos, atuando de
forma cooperativa em relacédo ao controle externo da administracao
publica, nos termos do art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal
e do art. 2 da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas;

O ente encaminhou todos os
documentos solicitados para a
realizacao da andlise das Contas
de Governo do exercicio de 2022.

Vi) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via sistema Aplic,
as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado
no inciso IV do art. 19 da Resolucao Normativa TCE 36/2012 e no art.
209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

Essa recomendacao foi cumprida,
visto que as informacbes
referentes as Contas de Governo
do exercicio de 2022 foram
encaminhadas dentro do prazo.

Vill) apresente na avaliacdo atuarial do préximo exercicio um efetivo
planejamento previdencidrio, com metas e providéncias concretas, que
visem a melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas,
bem como a melhoria gradativa da situacdo atuarial do RPPS de Nova
Olimpia;

Essa recomendacdao nao foi
objeto de analise neste relatdrio.

iIX) elabore a préxima avaliacdo atuarial conforme a Portaria 464/2018-
MF, do mesmo modo os respectivos registros contébeis;

Essa recomendacdao nao foi
objeto de andlise neste relatdrio.

X) reformule o plano de amortizacdo no préximo exercicio, a fim de
demonstrar a reducdo gradativa do montante principal do déficit
atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de Nova
Olimpia;

Essa recomendacdao nao foi
objeto de analise neste relatério.

Xly reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial no préximo
exercicio, fazendo constar a previsdo de aportes finais praticaveis, a fim
de evitar a postergacado da arrecadacdo para o alcance do equilibrio do

Essa recomendacdo nao foi
objeto de analise neste relatdrio.

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 59P3Z.




/—-\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Plano Previdenciario; e,

Xil) elabore o demonstrativo de viabilidade orcamentéaria e financeira|Essa recomendacdo ndo foi
do ente federativo, respeitando os limites impostos pela LRF,|objeto de andlise neste relatério.
garantindo assim sua efetividade.

115. Com relacéo a Unica recomendagao do exercicio de 2021, referente a
nao extrapolacdo de 95% do limite maximo de gastos com pessoal, as presentes
contas de governo evidenciaram o atendimento, levando-se em consideracdo que o
gasto de pessoal do Executivo correspondeu a apenas 42,85% da Receita Corrente

Liguida, portanto, fora do limite de alerta.

116. No gque se refere as 12 recomendacdes do exercicio de 2020, tem-se
gue: 05 nao foram objeto de analise (Vill, IX, X, Xl e Xii}), 06 foram cumpridas (I, ii, IV,
V, Vi e Vii — gastos com pessoal, sem divergéncias contabeis, audiéncias publicas da
LOA e da LDO, recursos suficientes para cobrir créditos abertos por operactes de
crédito, encaminhou os documentos solicitados, e contas de governo encaminhadas
no prazo), e somente 01 nao foi cumprida (iil): pois nao consta nas Leis
Orcamentarias o endereco em que os anexos das referidas leis possam ser

consultados.
2.8. Regime Previdenciario

117. Da analise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio
de Nova Olimpia, verifica-se que esses estao vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Nova Olimpia e os demais ao RGPS,
evidenciando-se a inexisténcia de parcelamentos do RPPS e a regularidade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS - art. 72, Lei n®
9.717/98 e Portaria MPS n2 204/08.

118. No entanto, a Secex apontou a inadimpléncia das contribuicoes
previdenciarias patronais e dos segurados devidas ao RPPS, irregularidades que serao

analisadas na sequéncia:

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Né&o-
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recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) Auséncia de comprovacdo do recolhimento da Cota-Patronal
referente ao més de dezembro/2022 no valor de R$ 353.228,18, devida
pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social em
descumprimento ao disposto nos arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

119. Conforme narrado na irregularidade apontada, a Secex (Doc. n@

202476/2023, fls. 47-50) apontou débito previdenciario de R$ 353.228,18, referente

a contribuicdo previdenciaria patronal — dez-2022.

120. A defesa (Doc. n© 214910/2023, fls. 04-5) alega que as contribuicbes
previdenciarias demonstradas no achado ndo foram quitadas no exercicio de 2022
em razao do recolhimento do crédito previdenciario estar previsto para ocorrer no dia
20 do més de janeiro de 2022, nos termos do art. 51, li, da Lei n? 852/2009.

121. A Secex (Doc. n? 228360/2023, fls. 03-4) entende que a defesa
comprovou a regularidade do pagamento das contribuicbes previdenciarias
destacadas no relatério preliminar, posto que segundo o art. 51, Il da Lei n2 852/2009,
gue reestrutura o RPPS de Nova Olimpia, as contribuicbes previdenciarias, tanto a
parte descontada dos segurados, quanto a parte patronal, devem ser recolhidas ao
SIMPREV até o dia 20 do més subsequente, o que foi confirmado pela equipe de
auditoria {recolhimento em 20/01/2023), ensejando o saneamento da irregularidade.

122. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que a defesa comprovou o recolhimento
previdenciario, justificando o saneamento da irregularidade DAO5 - item n2 1.1.

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, |i, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

2.1) Auséncia de comprovacdo do repasse da cota previdenciaria
descontada do servidor referente ac més de dezembro/2022 no valor
de R$ 320.621,83, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio
de Previdéncia em descumprimento ao disposto nos arts. 40, 149, § 1°
e 195, ll, da Constituicdo Federal e art. 168- A do Decreto-Lei n®
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2.848/1940. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS
123. Conforme narrado na irregularidade apontada, a Secex (Doc. n®
202476/2023, fls. 47-50) apontou débito previdenciario de R$ 320.621,83, referente
a contribuicdo previdenciaria do segurado - dez-2022.

124. A defesa (Doc. n® 214910/2023, fls. 04-5) alega que as contribuicbes
previdenciarias demonstradas no achado nao foram quitadas no exercicio de 2022
em razao do recolhimento do crédito previdenciario estar previsto para ocorrer no dia
20 do més de janeiro de 2022, nos termos do art. 51, Ii, da Lei n? 852/2009.

125. A Secex (Doc. n? 228360/2023, fls. 04-5) entende que a defesa
comprovou a regularidade do pagamento das contribuicbes previdenciarias
destacadas no relatério preliminar, posto gue segundo o art. 51, Il da Lei n2 852/2009,
gue reestrutura o RPPS de Nova Olimpia, as contribuicbes previdenciarias, tanto a
parte descontada dos segurados, quanto a parte patronal, devem ser recolhidas ao
SIMPREV até o dia 20 do més subsequente, o que foi confirmado pela equipe de
auditoria (recolhimento em 20/01/2023), ensejando o saneamento da irregularidade.

126. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que a defesa comprovou o recolhimento
previdenciario, justificando o saneamento da irregularidade DAO7 - item n2 2.1.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

127. No exercicio de 2022, conforme relatado, houve o cumprimento de
quase todas as recomendac¢des do TCE dos exercicios de 2020 e 2021, com excecao
da: (lll): pois ndo consta nas Leis Orcamentarias o endereco em que 0s anexos das

referidas leis possam ser consultados.

128. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,60, recebendo nota C
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(Gestao em Dificuldade), o que lhe colocou na 1012 posicao do ranking dos entes

politicos municipais de Mato Grosso.

129. A Secex e 0 MPC consideraram sanadas as irregularidades DAO5 - item
n2 1.1 (ndo recolhimento de cota da previdéncia patronal), DAO7 - item n2 2.1 {(nao
recolhimento de cota da previdéncia dos servidores), e FBO3 - item n2 4.1 (abertura
de créditos adicionais sem excesso de arrecadacao) e mantidas as irregularidades:
FB02 -item n? 3.1 (abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa), FBO3
- item n? 4.2 (abertura de créditos adicionais com a inexisténcia de superavit
financeiro), FB10 - item n? 5.1 (transposicdo, remanejamento e transferéncia sem
autorizacao legislativa) e FB13 - item n? 6.1 (auséncia de anexo de metas fiscais na
LDOJ).

130. Nao obstante as irregularidades mantidas e aquelas apontadas e
posteriormente sanadas, a partir de uma anédlise global, verifica-se gue os resultados
apresentados foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o cumprimento
dos valores minimos a serem aplicados na saude e educagao, bem como o respeito
ao limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

131. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Olimpia, a manifestacéo do Ministério Pldblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo, com recomendagdes e ressalva.

4. CONCLUSAO

132. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
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Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, referente ao exercicio
de 2022, sob a gestdo do Sr. José Elpidio de Moraes Cavalcante, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT),
art. 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021) e art. 4 da Resolucao
Normativa TCE/MT n2 01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades DAO5 - item n2 1.1, DAO7 -
item n2 2.1 e FBO3 - item n2 4.1 e pela manutencgao das irregularidades FB02 - item
n? 3.1, FBO3 - item n2 4.2, FB10 - item n2 5.1 e FB13 - item n? 6.1;

c) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo gue:

c.1) que se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem
autorizacao legislativa, em afronta ao art. 167, Vda CF ¢/c art. 42 da Lei n? 4.320/64.
(FBO2 - item n2 3.1);

c.2) que se abstenha de abrir créditos adicionais, sem que exista
superavit financeiro suficiente por fonte, respeitando o art. 43, § 12, da Lei n®
4.320/1964, o art. 89, Pardgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Resolucao de Consulta n? 08/2016 (FB0O3 - item n2 4.2);

c.3) que conste nos decretos de créditos adicionais nos quais houver
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos entre 6rgéos e categorias
de programacao, a citacdo de qgue essas movimentacdes decorrem de lei especifica
e individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-se a previsao de
autorizacao na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n? 20, devendo
ser publicada lei especifica para autorizar as hipéteses de remanejamento,
transposicao ou transferéncia (FB10 - item n2 5.1);

c.4) gue providencie o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, em que devem ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes

e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
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montante da divida puUblica, para o exercicio a gue se referirem e para os dois
seguintes, além de outros critérios previstos no art. 42, §§ 12 e 29 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (FB13 - item n2 6.1);

d) por ressalvar os fatos contabeis contidos no quociente do resultado
da execucao orcamentdria, pela utilizacao do superavit financeiro para o sanar a
ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, mostrando-se necessério dar ciéncia
a atual gestao da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia de que a ocorréncia de déficit
de execucao orcamentdria s6 é permitida quando hé superdvit financeiro de
exercicios anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante
a abertura de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio

basilar previsto no art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 05 de setembro de 2023.

(assinatura digital)6

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Spocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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