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. RAZOES DO VOTO

64. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, |, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)3; nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT
aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, e nas Resolu¢cdes Normativas n.°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Nova Olimpia, referentes ao exercicio de 2022, sendo
o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

65. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VII, da
Resolucdo Normativa n.° 1/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragdo, aprovagdo e execugdo das pecas de planejamento (leis

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagéo de inspe¢6es necesséarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicao do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugado, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orgcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacdo e aderéncias das Demonstragbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragéo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagéo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragao e
discussdo das pegas orgcamentarias e na divulgacao dos resultados de execugéo
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdao as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

66. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas
Anuais de Governo, exercicio de 2022.

1.1. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELA SECEX

67. A Secex, apés a analise das justificativas apresentadas pelo Sr. José Elpidio

de Moraes Cavalcante — Prefeito, concluiu pela manutencéo de 4 (duas) irregularidades:

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autoriza¢éo legislativa ou autorizacdo
legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 7.341.425,05 em créditos adicionais suplementares acima do
limite estabelecido pela Lei n° 1.247/2021 — LOA/2022, em descumprimento ao
disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao, superavit
financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operag8es de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.2) Abertura de R$ 986.560,64 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 600 e 660 (art. 167, 1l e V,
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da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964).

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposigéo,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagdo legislativa (art. 167,
VI, da Constituicdo Federal).

5.1) Realizacdo de remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos
or¢camentérios no valor de R$ 22.710.425,94 sem autorizagdo legislativa especifica
em descumprimento ao disposto no art. 167, VI da Constituicdo Federal.

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) Auséncia de elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais em descumprimento ao
disposto no art. 4°, § 1° da LRF
68. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacfes da defesa, as respectivas analises técnicas, e por ultimo, o posicionamento

do Ministério Publico de Contas.

1.1.1. Irregularidade n°® 2 FB02

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa ou autorizacdo
legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 7.341.425,05 em créditos adicionais suplementares acima do
limite estabelecido pela Lei n°® 1.247/2021 — LOA/2022, em descumprimento ao
disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64.

1.1.1.1. Anélise Preliminar da Secex

69. Em relagdo ao item n° 3.1 a Secex informou que a Lei n° 1.247/2021 —
LOA/2022 autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o valor de R$
24.575.400,00 (vinte e quatro milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil e quatrocentos reais)
que corresponde a 30% (trinta por cento) do total da despesa fixada no art. 3° (R$
81.918.000,00).

70. No entanto, em consulta ao Sistema Aplic, a Secex constatou que foram
abertos, por meio de decretos do executivo o montante de R$ 31.916.825,05 (trinta € um
milhdes, novecentos e dezesseis mil, oitocentos e vinte e cinco reais e cinco centavos) em
créditos adicionais, ou seja, R$ 7.341.425,05 (sete milhdes, trezentos e quarenta e um mil,

guatrocentos e vinte e cinco reais e cinco centavos) acima do limite legal autorizado pelo
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legislativo, contrariando assim o disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art.
42, Lei 4.320/64.

71. A Secex relatou que os Decretos n°103/2022, 105/2022, 107/2022, 109/2022,
113/2022, 114/2022, 116/2022, 119/2022 e 120/2022 foram abertos sem autorizagéo legal,

pois no momento da sua abertura ja havia sido extrapolado o limite autorizado na LOA/2022.
1.1.1.2. Manifestacdo da defesa

72. Em se tratando da irregularidade, o defendente alegou que segundo a previsao
contida no Art. 42 da Lei Federal n°. 4.320/1964, os créditos suplementares e especiais serao

autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

73. Destacou que, na construcdo do achado, a Secex considerou apenas o0
percentual de 15% (quinze por cento), aprovado na Lei n° 1.247/2021 (LOA), para efeito de
afericdo das alteracbes orcamentaria no periodo, sem perceber que este percentual foi

modificado para 40% (quarenta por cento) pela Lei n°. 1.305/2022:

ORCAMENTO ANUAL 2022 - Lei 1.247/2021 81.918.000,00
% AUTORIZADO - 30% (Lei 1247/2021) 24.575.400,00
Percentual ATUALIZADO Lei 1.305/2022 - 40% 32.767.200,00
Total Creditos Autorizados (Anulacao) 32.767.200,00
Creditos Abertos (Rel. Tce fls 16) 31.916.825,05

Documento Digital n°® 214910/2023, p. 6.

74. Sustentou que néo procedem as alegacdes da Secex, pois levando em
consideracdo o percentual de 40% (quarenta por cento) autorizado pela Camara de

Vereadores, é possivel afirmar que o achado ndo se confirmou.
1.1.1.3. Alegagdes Finais

75. Em sede de alegacdes finais, o gestor afirmou que:

No caso dos autos, apos analise do achado de auditoria pela Nobre Equipe, verificou-

se que supostamente os decretos mencionados foram editados antes da publicacdo
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da norma que elevou o limite de suplementacéo, sem mencionar a data da aprovacéo

e promulgacéao da lei.

Nesse passo, convalidar atos, contratos e processos, sempre que cabivel, pode ser
a melhor alternativa para o atendimento aos interesses da populagéo frente ao poder
publico, sendo esta uma das conclusGes do advogado e consultor legislativo do
Senado Federal, Luciano Henrique da Silva Oliveira, que ministrou a palestra “Juizo
de Ponderagcdo e Convalidagdo de Atos Administrativos” na segunda-feira, em
capacitacao promovida pelo TCE-MT.

Para o jurista, “hoje a legislacdo prevé a ponderacdo entre a legalidade e outros
valores sociais e econémicos antes de se decidir anular um ato, sendo que, em
alguns casos, esses valores podem prevalecer sobre a legalidade para fins de

convalidag&o”, como no caso concreto. (Noticias — TCE-MT)

76. Mencionou que, no caso concreto a demora na publicagdo da norma interferiu
na edicdo dos decretos, sem invalidar as suplementacées que foram realizadas, sendo
possivel a sua convalida¢céo, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado

de Mato Grosso.

77. Por fim, alegou que o apontamento esta justificado e requereu a expedicdo de

recomendacao.
1.1.1.4. Analise da Secex

78. A Secex relatou que apesar de conter expressamente no artigo 3° da Lei n°®
1.304/2022 que seus efeitos sao retroativos a 05 de dezembro de 2022, a regularizacdo de
créditos adicionais abertos sem prévia autorizacao legislativa por meio de aprovacao de Lei

com efeitos retroativos nao € possivel, conforme jurisprudéncia desse TCE/MT.
79. Com isso, manteve o apontamento.
1.1.1.5. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC)

80. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento da
equipe de auditoria, considerou que a argumentagdo, os documentos e 0S numeros
apresentados pela defesa ndo foram suficientes para afastar a abertura de créditos
adicionais sem excesso de arrecadacao, posto que os créditos foram efetivamente abertos
sem autorizacao legislativa, a qual foi concedida em momento posterior, em afronta ao art.

167, V da CF c/c art. 42 da Lei n° 4.320/64, o que enseja a manutenc¢ao da irregularidade
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FB0O2 —item n° 3.1.

81. Opinou ainda, pela recomendacdo a atual gestdo do Executivo que se
abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem autorizagéo legislativa.

1.1.1.6. Manifestacdo Conclusiva do Ministério Publico de Contas

82. No parecer conclusivo o Ministério Publico de Contas ratificou o0s

direcionamentos e entendimentos colacionados no parecer anterior sobre o apontamento.
1.1.1.7. Conclusao do Relator

83. O art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal, vedam a abertura de créditos
suplementares ou especiais e a transposi¢cdo, 0 remanejamento ou transferéncia de

recursos, sem prévia autorizacao legislativa, nos seguintes termos:

Art. 167. Sdo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 0Orgdo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa.
84. Desta forma, a luz do principio da legalidade da despesa, advindo do principio
geral da submissao da Administracéo a lei e, sobretudo, em razéo de disposicao expressa
da Constituicdo da Republica, a abertura de crédito adicional e transferéncias de recursos

sem autorizacao legislativa prévia é flagrantemente inconstitucional.

85. No mesmo sentido, o art. 42 da Lei n.° 4.320/1964, dispde que: “Os créditos

suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

86. Verifica-se que a Lei Maior é clara ao delimitar que a autorizacéo legislativa

para a abertura de crédito suplementar e transferéncia de recursos deve ser prévia.

87. Ao se admitir a abertura de creditos adicionais sem a autorizagao legislativa
prévia, corre-se o risco de permitir a reorganizacao de despesas fixadas na programacgao
orcamentaria, sem a observancia do principio da legalidade, e de desprestigiar o
planejamento que foi regularmente aprovado pelos legitimos representantes do povo, o

Poder Legislativo.
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88. N&o se deve perder de vista, que o0 bem juridico a ser tutelado por essa norma
€ o equilibrio das contas publicas, ou seja, a saude financeira dos Entes publicos. As
finangas publicas, no Estado moderno, ndo sdo apenas um meio de assegurar a cobertura
para as despesas do governo, mas também, de intervir na economia, pressionando e
estimulando a estrutura produtiva. Torna-se, pois, imperioso, coibir a gestdo financeira
inadequada e exigir que os gestores procedam com estrita observancia aos comandos legais

existentes, para evitar prejuizos ao bem comum.

89. No caso em analise, a Lei Municipal n°® 1.305 de 26/12/2022, autorizou o
aumento da abertura de créditos adicionais para 40% (quarenta por cento), e foi aprovada
com efeitos retroativos:

Art. 1° - Por forga desta Lei, fica alterado o inciso | do Art. 5° da Lei Municipal n°®
1.247/2021, que passa a ter a seguinte redacgéo:

“Art. 5

[.]

Xl — | - até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada no Art. 3° desta

lei.”.

[.]

Art. 3° Esta Lei entra em vigor, com efeitos retroativos a 05 de dezembro de 2022,
revogadas as disposi¢cdes em contrério.
90. Pois bem, em decorréncia das alegacdes trazidas pela defesa e dos
argumentos expostos pela Secex e pelo Ministério Publico de Contas, vislumbro que a

guestao central a ser enfrentada nestes autos € sobre a validade da lei e seus efeitos.

91. A lei posteriormente referendada, confirma a validade dos atos inicialmente
tidos como ilegais, pois sdo aprovadas por aqueles que tem representatividade popular, no
caso das leis que envolvem o orgcamento publico, sua aprovacéo cabe exclusivamente ao

legislativo em consideragéo ao principio da legalidade.

92. Por sua vez, a retroatividade da lei deve ser considerada inerente no caso
abordado, tendo em vista que, o inciso XL, artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, trata
desse assunto e tem como finalidade nortear o aplicador da lei quando se depara com fatos

dessa natureza.

93. Ainda sobre a retroatividade da lei na esfera administrativa, a Primeira Turma
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do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu sobre o assunto:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA. POSSIBILIDADE. ART. 5°, XL, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DO DIREITO SANCIONATORIO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de
2015.

II— O art. 5°, XL, da Constituicdo da Republica prevé a possibilidade de retroatividade
da lei penal, sendo cabivel extrair-se do dispositivo constitucional principio implicito
do Direito Sancionatério, segundo o qual a lei mais benéfica retroage no caso de
sangbes menos graves, como a administrativa. Precedentes.

Il — A Agravante nao apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decis&o recorrida.

IV — Em regra, descabe a imposigdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdédigo
de Processo Civil de 2015 em razéo do mero desprovimento do Agravo Interno em
votagdo unénime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, 0 que nao ocorreu no caso.
V — Agravo Interno improvido.

(RECURSO ESPECIAL N° 2024133 — ES - 2022/0017170-7 - RELATORA:
MINISTRA REGINA HELENA COSTA - PUBLICADO EM DJE 16/03/2023)

94. Além disso, para a norma nao ser admitida é necessario antes discutir a

constitucionalidade do dispositivo, o que ndo compete a este Tribunal de Contas.

95. Por simetria, convém mencionar o arrependimento eficaz (art. 15 do CP), no
gual o agente atua para evitar a producédo do resultado, em termos de comparacao dos atos
administrativos, denota-se, o0 gestor percebeu que os créditos adicionais abertos por
decretos, estavam sem lei autorizativa e buscou o resultado a tempo, ou seja, dentro do
mesmo exercicio financeiro, com a sancao da Lei n.° 1.305/2022, tornando valida a emissao

dos decretos.

96. Com isso, assim, trata-se de apontamento, que a meu ver esta correto, porém
guando analisamos outros dispositivos legais, a eles devemos nos curvar, por estarem no
mundo juridico. Nota-se, portanto, que a LOA/2022, ndo menciona qualquer condicionante
para a edicdo da Lei n.° 1.305/2022, que até entdo nao existia.

97. Por oportuno, notadamente, no ambito do Direito Administrativo Sancionador

(DAS), o qual é aplicavel pelos 6rgéos de controle externo, para configuragdo de quaisquer

UP 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DBAMBX.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

irregularidades e/ou responsabilizacdo, nenhum apontamento deve deixar davida da sua

existéncia ou ser derivado de situagdo oriunda de dispositivo legal.

98. N&o fosse o bastante, no que tange a responsabilizacédo do agente publico, ndo
€ demais reforcar que, com a publicacdo do Decreto Regulamentar n°® 9.830, de 10 junho de
2019%, entraram em vigor regras que regulamentaram o disposto nos arts. 20 a 30 inseridos
pela Lei n.° 13.655/2018 no Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que alterou a
Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) com os seguintes fundamentos:

DA RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO
Responsabilizagao na hipétese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdao com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagao, situagao ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso n&o implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo
consideradas em eventual responsabilizacdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si sO, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizagao pela opiniao técnica nao se estende de forma automatica
ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro

grosseiro da opiniao técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando aquele
cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente
e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

99. Para finalizar, € necessario destacar mais um ponto:

Andlise de regularidade da decisédo

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9830.htm. Acesso em: 31/8/2023.
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Art. 13. A analise da regularidade da decisdo nédo podera substituir a atribuicdo do
agente publico, dos 6rgaos ou das entidades da administragdo publica no exercicio
de suas atribuicbes e competéncias, inclusive quanto a definicdo de politicas
publicas.

§ 1° A atuagédo de érgaos de controle privilegiara agdes de prevengao antes de
processos sancionadores.

§ 2° A eventual estimativa de prejuizo causado ao erario ndo podera ser considerada
isolada e exclusivamente como motivagdo para se concluir pela irregularidade de
atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos. (grifei).

100. Dessa forma, constato que ndao houve qualquer tipo de conduta irregular na
edicdo da lei municipal ora questionada, bem como que esta abarca os créditos abertos no

exercicio de 2022, no quantitativo estipulado (40%).

101. De mais a mais, enfatizo que mesmo que promulgada e sancionada uma lei,
ela passa a desfrutar de presuncao relativa de constitucionalidade, podendo ser afastada
pelo Poder Judiciario e pelo préprio Poder Legislativo em sede de controle concreto.

102. A lei posterior referendada, valida atos inicialmente tidos como ilegais, pois feita
por aqueles que tem representatividade popular; 2) para ndo admitir a retroatividade é
necessario antes discutir a constitucionalidade do dispositivo; 3) por simetria ha o
arrependimento eficaz (art. 15 CP); 4) julgado do STF. Embora naquele momento da
emissao dos decretos ndo havia a lei especifica, o erro foi corrigido a tempo dentro do proprio

exercicio.

103. Nesse sentido, entendo que a lei cumpriu a vontade popular e regularizou a

abertura dos mencionados créditos. Logo, afasto a irregularidade em analise.

104. No entanto, € necessario destacar que a alteracdo de 40% (quarenta por cento)
da LOA inicial, demonstra a auséncia de planejamento, porque, praticamente o que foi
decidido inicialmente, proximo da metade foi alterada, ou seja, as a¢gbes e programas

inicialmente definidos para serem implementados foram substancialmente alterados.

105. Portanto, oriento o gestor para, querendo, possa implementar e desenvolver o
planejamento estratégico do municipio, buscando um auxilio junto ao Tribunal de Contas,

fato que podera contribuir com a gestao municipal.

1.1.2. Irregularidade n° 4 FBO3
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4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotaces e operag8es de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicéo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.2) Abertura de R$ 986.560,64 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 600 e 660 (art. 167, Il e V,
da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964).

1.1.2.1. Analise Preliminar da Secex

106.
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para

A Secex afirmou o artigo 43 da Lei n°® 4.320/64, estabelece que a abertura dos

ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

107. Demonstrou no quadro a seguir que foram abertos R$ 986.560,64 (novecentos
e oitenta e seis mil, quinhentos e sessenta reais e sessenta e quatro centavos) em créditos
adicionais por superavit financeiro nas fontes de recurso n° 600 e 660 acima do superavit

financeiro apresentado nas referidas fontes de recursos:

Fonte Superavit/Déficit |Créditos adicionais por| Créditos adicionais
financeiro exercicio| superdvit financeiro | abertos sem recursos
anterior (R$) (R$) disponiveis

600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos 1.374.843.60 2.349.290.00 -974 .446. 40

do SUS provenientes do

Governo Federal - Bloco de Manutencéo das Acbes

e Servicos

Publicos de Salde

660 - Transferéncia de Recursos do Fundo 31.885.76 44.000,00 -12.114,24

Nacional de Assisténcia Social -

FNAS

Total de créditos adicionais abertos por superavit financeiro sem recursos disponiveis -986.560,64

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por superavit financeiro — dados consolidados
do ente e Quadro 1.2 do Anexo 1.

Documento Digital n°® 228360/2023, p. 11.

1.1.2.2. Manifestacdo da Defesa

108. Em suma, o defendente alegou que “a Fonte de Recursos 46 que em 2022
migrou para a Fonte de Recursos 600, pelo Tribunal de Contas Mato-grossense, através do
documento intitulado “DE-PARA” das fontes/destinagdes de recursos padronizadas a partir

de 2022, possuia em 31/12/2021 disponibilidade financeira no valor de R$ 2.557.519,32”.

1009. Destacou que o total dos créditos adicionais abertos na Fonte n° 600, no valor
de R$ 2.349.290,00 (dois milhdes, trezentos e quarenta e nove mil e duzentos e noventa

reais) foi inferior a disponibilidade apurada no Balanco Patrimonial de 2021, de forma que o
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achado nao se confirmou.

110. Com relagdo a Fonte n° 660, argumentou que “antiga Fonte 29, havia saldo
disponivel em conta bancéria, no montante de R$ 26.161,49 de recursos de A¢fes de Saude
para Enfrentamento do Coronavirus - COVID 19, registradas no detalhamento 074 da fonte
129” e que “por meio do Decreto n°. 26/2022, houve a utilizagao do saldo bancario especifico
no Detalhamento 0129074000 - Covid-19, em respeito ao Paragrafo Unico do Art. 8° da LRF,

pois tratava-se de recursos vinculado a uma finalidade especifica”.
111. Por fim, solicitou o afastamento do achado de auditoria.
1.1.2.3. Alegacdes Finais

112. Em sede de alegacoes finais, o gestor ratificou os argumentos apresentados

na defesa anterior.
1.1.2.4. Analise da Secex

113. Quanto a Fonte n°® 600 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencéo das Acdes e Servigos Publicos de
Salde — R$ 974.446,40) a Secex ressaltou que de fato, a Fonte n® 46 apresentou saldo
financeiro positivo de R$ 2.557.519,32 (dois milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil,
guinhentos e dezenove reais e trinta e dois centavos) no Balanco de 2021. Ocorre, porém,
que no “DE-PARA” para o exercicio de 2022 a Fonte n° 46 migrou para as 600 e 602, tendo
0 seu saldo distribuido entre elas.

114. Discorreu que dessa forma, a andlise dos créditos adicionais aberto por
superavit da antiga Fonte n° 46 deve ser feita considerando-se a somatdria das atuais fontes

600 e 602, conforme demonstrado a seguir:

e i Crédito Adicional por i
Fonte  |Descrigao da Fonte Superavit - Diferenca
Superavit
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Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos

600 [do SUS provenientes do Govemo Federal - 1.374.843,60 2.349.290,00 -974.446 40
Bloco de Manutengo das Agdes e Servigos

Plblicos de Saude

‘Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
ldo SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco de Manutengio das Agdes e Servigos

502 Publicos - Recursos destinados ao| 1.186.184.58 990.820,22 195.364.38
enfrentamento da COVID-19 no bojo da agéof
21C0.
TOTAIS 2.561.028,18 3.340.110,22 -T79.082,04
Documento Digital n® 228360/2023, p. 12 e 13.
115. Segundo a Secex, conforme demonstrado no quadro acima, mesmo utilizando

o saldo remanescente do superavit financeiro da Fonte n° 602 para amortizar a diferenca a
menor observada na Fonte n° 600, ainda resta um valor de R$ 779.082,04 (setecentos e
setenta e nove mil, oitenta e dois reais e quatro centavos) de créditos adicionais abertos

acima do recurso existente.

117. Quanto a Fonte n° 660 (Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS — R$ 12.114,24) a Secex mencionou que as alegacdes do
defendente de que a “antiga Fonte 29, havia saldo disponivel em conta bancaria, no
montante de R$ 26.161,49 de recursos de Acbes de Saude para Enfrentamento do

7

Coronavirus - COVID 19” é procedente.

118. Todavia, a Secex mencionou que esse valor compde o saldo do superavit
financeiro da antiga Fonte n® 29, no valor de R$ 31.885,76 (trinta e um mil, oitocentos e
oitenta e cinco reais e setenta e seis centavos, que foi devidamente transferido para Fonte
n°® 660. Portanto, a apuracédo do valor do valor dos créditos abertos por superavit financeiro
da Fonte n° 660 quando do Relatorio Técnico Preliminar jA contemplou o valor alegado pelo

defendente.
1.1.2.5. Manifestacéo do Ministério Publico de Contas

119. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento da
Secex, considerou que a argumentacao e 0os humeros apresentados pela defesa nao foram
suficientes para afastar a abertura de créditos adicionais sem superavit financeiro suficiente,
haja vista que houve equivoco no desmembramento da Fonte n° 46 (600 e 602) e no calculo
da Fonte n° 29 (660), o que enseja a manutencéo da irregularidade FBO3 —itemn® 4.2 e a
expedicao de recomendacao a atual gestdo do Executivo que se abstenha de abrir créditos

adicionais, sem que exista superavit financeiro suficiente por fonte, respeitando o art. 43, §
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1°, da Lei n° 4.320/1964, o art. 8°, Paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Resolucédo de Consulta n® 08/2016.

1.1.2.6. Manifestag&o Conclusivado MPC

120. No parecer conclusivo o Ministério Publico de Contas ratificou os

direcionamentos e entendimentos colacionados no parecer anterior.
1.1.2.7. Concluséo do Relator

121. Os créditos adicionais sédo autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento, conforme conceito trazido pelo art. 40 da
Lei n.° 4.320/1964.

122. Portanto, permitem o reforco e a abertura de novas dotacdes para ajustar o
orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administracéo Publica.

123. Importante mencionar que a abertura dos créditos adicionais depende de
prévia existéncia de recursos para a efetivacdo da despesa e de autorizacdo legislativa,
sendo operacionalizada por decreto do Poder Executivo, de acordo com o artigo 167, incisos
Il e V da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei n® 4.320/1964, os quais dispdem que:

Constituicao Federal:

Art. 167. Sao vedados:
[---]

Il - arealizagéo de despesas ou a assuncgao de obrigagdes diretas que excedam
os créditos orgamentarios ou adicionais;

[--.] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes; [...]

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢cao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste art., desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;
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IV - 0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste art., o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (sem destaque no original).

124, Condizente informar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja

possui posicionamento pacifico acerca do calculo do superavit financeiro:

Resolucdo Normativa n.° 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade. Resultado da
execucao orcamentaria. Apuracao e valoracéo. Diretrizes.

1. Resultado da Execucdo Orcamentéria: diferenca entre a receita orcamentéria
executada (arrecadada) no periodo e a despesa or¢camentaria executada
(empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucdo orcamentéria: diferenca positiva entre a receita
or¢camentdria executada no periodo e a despesa orgcamentaria executada no periodo.

3. Déficit de execucdo orgamentdria: diferenca negativa entre a receita orcamentaria
executada no periodo e a despesa orcamentéaria executada no periodo.

4. O Resultado de execu¢do orcamentaria, no final no exercicio, serd sempre
apurado pela despesa empenhada, enquanto, durante o exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apurag¢do do Resultado da Execug¢do Or¢camentéria, também deve-se
considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, mas que ndo foi empenhada no exercicio (regime de competéncia), a
exemplo da despesa com pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no
exercicio ao qual pertencem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit
financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado para abertura ou
reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser calculado
por fonte ou destinacao de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado como fonte
de recursos para despesas compativeis com sua vinculagdo. 64 Esta decisdo
também consta do tema “Despesa”. 67 TCE-MT — Consolidagdo de Entendimentos
Técnicos — 112 Edicao
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8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio, em analise, ndo
deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucédo Orcamentaria, contudo
pode configurar fator atenuante da irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio em anélise deve ser
calculado por fonte ou destinagdo de recursos, uma vez que so6 pode ser considerado
como atenuante do déficit orgamentéario quando sua vinculagao for compativel com
as despesas que deram origem ao déficit.

10.No calculo do Resultado de Execucao Orcamentaria também deve-se levar em
consideracdo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que nao
dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadacdo seja superior as
despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das despesas do RPPS
devem ser expurgados do célculo do Resultado de Execugdo Orgcamentéria.

[.]

125. Nesse sentido, entende-se como superavit financeiro a diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, levando-se ainda em consideracédo os saldos dos

créditos adicionais transferidos e as operacdes de créditos a eles vinculados.

126. Destaco ainda que, no decurso da execu¢do orcamentaria, o gestor deve
observancia a legalidade estrita, assim como deve levar em consideracdo a sistematica
orcamentaria adotada pela CF/88 e pela legislacdo infraconstitucional, de modo a se
prevenirem riscos capazes de ameacar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°, da
LRF).

127. Dessa forma, para a abertura dos referidos créditos, a legislacdo é bem
explicita no sentido de que dependem da existéncia de recursos disponiveis, 0 que nao

ocorreu no caso em analise, como demonstrado pela Secex.

128. Sob o prisma do equilibrio econémico e financeiro de um ente publico, a
abertura de créditos adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente na respectiva fonte, é
um ato de carater temerario, que pode colocar em risco o equilibrio das contas publicas, e
contribui para o descontrole dos gastos. Nesse sentido, tal conduta ndo constitui apenas
falha de natureza formal, mas sim grave infracdo a norma legal, caso seja constatado que

esse fato tenha levado a um desequilibrio financeiro no encerramento do exercicio.

129. Diante do exposto, concordo com o entendimento externado pela Secex e pelo
Ministério Publico de Contas no sentido de manter a irregularidade em anélise (FB03 — item
n° 4.2), com recomendacéo a gestdo da Prefeitura para que se abstenha de abrir créditos

mediante superavit financeiro inexistente, conforme preconizam o art. 167, incisos Il e V, da
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Constituicdo da Republica, o art. 43, caput e § 1°, I, da Lei n.° 4.320/1964.

1.1.3. Irregularidade n°5 FB10

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposigéo,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa (art. 167,
VI, da Constituicdo Federal).

5.1) Realizacdo de remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos
or¢camentérios no valor de R$ 22.710.425,94 sem autorizagdo legislativa especifica
em descumprimento ao disposto no art. 167, VI da Constituicdo Federal.

1.1.3.1. Analise preliminar da Secex

130. A Secex afirmou que o artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal veda “a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa”.

131. Destacou que a Sumula n° 20 do TCE/MT assim estabelece sobre o principio
constitucional da exclusividade da LOA:

Sumula n® 20

E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposi¢do ou transferéncia entre
dotagBes orcamentarias na Lei Or¢camentdria Anual — LOA, por ferir o principio
constitucional da exclusividade, configurando dispositivos estranhos a previsdo da
receita e fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 8°, CF/1988).
132. Afirmou que a autorizagao legislativa para remanejamento, transposi¢cao ou
transferéncia de dota¢bes orcamentarias nao pode constar na LOA, sendo necessaria uma

lei especifica para autorizar essas movimentacfes orcamentarias.

133. Citou que constam relacionados no apéndice J os Decretos de créditos
adicionais suplementares que realizaram remanejamento (R$ 14.037.044,13), transposicéo
(R$ 22.297.223,88) e transferéncia (R$ 10.951.557,93) de recursos sem autorizagao
legislativa especifica, pois informaram que tais decretos foram abertos com base na
autorizacdo constante na LOA/2022, todavia essa lei ndo poderia autorizar a realizacao

dessas movimentagOes orcamentarias.

134. Informou que as movimentacbes orcamentarias decorrentes de
remanejamento, transposicéo e transferéncia somaram R$ 47.285.825,94 (quarenta e sete

milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e vinte e cinco reais e noventa e quatro

UP 19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DBAMBX.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

centavos), todavia, consta na LDO/2022 autorizacdo para a realizacdo de remanejamentos
entre diferentes categorias econémicas e 6rgaos até o limite de 30% (trinta por cento) do
valor orcado, ou seja, até o montante de R$ 24.575.400,00 (vinte e quatro milhdes,
guinhentos e setenta e cinco mil e quatrocentos reais), dessa forma, foram questionadas
nesse achado apenas as movimentacdes orcamentarias realizadas acima desse montante

autorizado pela LDO.
1.1.3.2. Manifestacdo da Defesa

135. Em suma, o defendente alegou que “os remanejamentos, transposicdes e
transferéncias de recursos de uma dotacdo para outra ou de um Orgao para outro terdo
sempre um Unico motivo que € a mudanca de vontade do poder publico no estabelecimento
das prioridades na aplicacdo dos seus recursos, fato que, pela prépria natureza, demanda

lei especifica alterando a lei orgcamentaria”.

136. Continuou afirmando que “A verdade é que, conforme ensinam J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, as anulagfes parciais ou totais de dota¢des oriundas
da Lei Orcamentaria Anual ou por meio de créditos adicionais ndo tém a mesma conotagao
e conceitos de remanejamentos, transposicfes e transferéncias por terem objetivos
completamente diversos, ainda que possam ter como caracteristica comum a realocacao de

recursos orgamentarios”.

137. Ressaltou que “Nesse passo, os termos remanejamento, transposicdo e
transferéncia evidenciam que na gestdo das atividades da administracdo publica, podem
ocorrer mudancas ou modificacdes de natureza administrativa, econémica, social, financeira
e patrimonial, com reflexos na estrutura original do orcamento e ndo apenas de natureza

financeira ou patrimonial”.

138. O defendente afirmou que o cerne da irregularidade diz respeito a utilizagao da
“Transferéncia” no valor de R$ 22.297.223,88, em tese, sem autorizativo legal especifico,

provocando mudanca de categoria econdmica.

139. Todavia, discorreu que as informac¢des demonstradas no achado, por si sO, ndo
sdo aptas a comprovar que as suplementacdes realizadas possuem a mesma natureza da
Transferéncia, Transposicdo e do Remanejamento, pois apenas relacionam de maneira
sintética os decretos com o0s respectivos créditos adicionais suplementares na fonte

Anulacao Total ou Parcial de dota¢gbes orcamentaria.
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140. Argumentou que em nenhum dos atos administrativos - “Decretos de Abertura
de Créditos Adicional Suplementar”, dizem respeito a qualquer reprogramagao ou mudanga
de rumo na conducao das politicas publicas, em detrimento as a¢des planejadas autorizadas

nas pecas de planejamento.

141. Citou que as suplementacdes, tiveram como fundamento os artigos 40 a 43 da
Lei Federal n°. 4.320/1964, com objetivo de refor¢co nas Dota¢cdes Or¢camentérias que se
mostraram insuficiente durante a execug¢do orcamentéria, tendo como fonte de recursos a

anulacao total e/ou parcial daquelas Dotacdes que foram estimadas em quantia superior.

142. Mencionou que ndo ha se falar em auséncia de autorizacao legislativa, pois as
suplementacdes realizadas pela fonte “Anulacéo Total ou Parcial de Dotacao”, estdo dentro
do limite autorizado na Lei Orcamentaria - LOA - Lei n°. 1.247/2021, (15%) e majorado para
40% (quarenta por cento) pela Lei n°. 1.305/2022.

1.1.3.3. Alegacbes Finais

143. Em sede de alegacoes finais, o gestor ratificou os argumentos apresentados

na defesa anterior.
1.1.3.4. Andalise da Secex

144, A Secex argumentou que diferente do que argumenta o defendente, a relacéo
dos créditos adicionais constantes no Apéndice - A do Relatério Técnico Preliminar ndo
“apenas relaciona de maneira sintética os decretos com os respectivos créditos adicionais”,
mas apresenta, de forma detalhada, por decreto, os valores que foram anulados em um(a)
e suplementados em outro(a) 6rgao, categoria de programacdo (funcdo, subfuncéo,
programa e projeto/atividade especial) e categoria econémica, demonstrando claramente as
alteracbes que configuraram remanejamento, transposicdo e transferéncia,

respectivamente.

145. Dessa forma, ressaltou que a afirmacéo do defendente de que a irregularidade
nao ocorreu, tendo em vista “as suplementacdes realizadas pela fonte ‘Anulacéo Total ou
Parcial de Dotagao’, estdo dentro do limite autorizado na Lei Orgamentaria - LOA - Lei n°.
1.247/2021”, ndo procede.

146. Segundo a Secex, os argumentos defensivos distorceram a esséncia do
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apontamento, que néo tratou, em momento algum, da auséncia de recursos para abertura
dos referidos créditos adicionais e, sim, que tais alteracdes representaram, na verdade,
remanejamento, transposicédo e transferéncia realizadas com base na LOA, ou seja, de

forma irregular. Com isso, sugeriu a manutencéo da irregularidade.
1.1.3.5. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

147. O MPC alegou que o art. 167, VI, da Constituicdo Federal previu o denominado
principio da proibigdo de estorno, que consiste na vedacdo “a transposi¢cdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa”. A Unica excegao se encontra
prevista no 8§ 5° do artigo 167, introduzido pela Emenda Constitucional n® 85/2015, que
dispOe sobre a desnecessidade de autorizagcéo legislativa para as atividades de ciéncia,

tecnologia e informacao.

148. Argumentou que a despeito de competir ao Executivo a legitimidade para
propor e executar o orcamento, ao Poder Legislativo cabe a discusséo e aprovacao das
pecas orcamentarias, com a consequente fiscalizacdo e julgamento das contas. A
transferéncia, remanejamento e transposicdo de recursos de uma categoria para outro,
desta forma, demanda prévia autorizacdo legislativa, ndo sendo possivel que a Lei
Orcamentaria Anual ou qualquer outra das pecas basilares de planejamento orcamentéria,

sirvam como suporte legislativo.

149. Destacou que a Sumula n°® 20 do TCE/MT veda que a LOA preveja tais
autorizacdes, pois essa apenas prevé receitas e fixa despesas (art. 165, 88°, da CF/1988),
também ndo € possivel que tais autorizagcbes sejam concedidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, pois, de acordo com o artigo 165, §2°, da Constituicdo Federal c/c artigo 4°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO compreenderad as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonéancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a elaboragéo
da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, estabelecendo, de forma
especifica, equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho,
normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos do orcamento, bem como as demais condi¢des e exigéncias para

transferéncias de recursos a entidades publicadas e privadas.
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150. Segundo o MPC a irregularidade em apreco, na visao do Ministério Publico de
Contas, consigna um erro gravissimo de planejamento e execuc¢ao do orgcamento publico,
pois ndo so foi verificada lesdo ao principio da exclusividade, pela previsdo de dispositivo
estranho na Lei de Diretrizes Orcamentarias, como esta disposi¢cdo autorizou que o
executivo pudesse remanejar, transpor e transferir recursos de uma dotacdo programatica
para outra, sem previsao legislativa especifica, bem como no montante de 30% (trinta por

cento) do valor total orcado, descumprindo o supracitado principio do ndo estorno.

151. O parquet citou que a falta de balizamento na lei autorizativa, no que tange as
alteracdes que nao resultem de anulacdes de dotacdes, pode resultar em percentual que
ndo se coaduna com 0s principios que norteiam o bom planejamento. Nesse sentido a
omissdao ora apontada demonstra grau de liberdade de movimentacdo das dotacdes
orcamentarias que, se levados a efetiva utilizacéo, resultardo em um orcamento totalmente

descolado da LOA aprovada inicialmente.

152. O Ministério Publico de Contas conclamou que o Tribunal de Contas possa
evoluir na matéria, adotando, por exemplo, a mesma razao logica inscrita no Prejulgado n°®
1.312, prolatado pelo TCE/SC, que dispde sobre a necessidade de gque 0s remanejamentos,
transposicoes e transferéncias apenas possam ser realizados por lei especifica,
individualizada, singularizando as razdes e valores que serdo afetados, priorizando ndo s6
o devido planejamento orcamentério pelo Poder Executivo, mas também para que o tema
possa ser efetivamente discutido e debatido no ambito do Poder Legislativo.

153. O Parquet acompanhou o entendimento da Secex e considerou que a
argumentacdo, os documentos e 0s numeros apresentados pela defesa ndo foram
suficientes para afastar a transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos sem
autorizacéo legislativa, sendo que nao € possivel autorizar tais expedientes na LOA, razéo
pela qual a irregularidade n° FB10 — item n° 5.1 deveria ser mantida (arts. 165, § 8°, e 167
da Constituicdo Federal c/c Sumula n® 20 do TCE/MT.

154, Ademais, o MPC opinou pela recomendacdo ao Poder Legislativo para que
determine a atual gestdo do Executivo que faga constar nos decretos de créditos adicionais
nos quais houver transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos entre 6rgaos e
categorias de programacado, a citacdo de que essas movimentagcbes decorrem de lei
especifica e individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-se a previsédo

de autorizacédo na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n° 20, devendo
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ser publicada, conforme explicado acima, lei especifica para autorizar as hipoteses de

remanejamento, transposicao ou transferéncia.
1.1.3.6. Manifestacdo Conclusiva do MPC

155. No parecer conclusivo o Ministério Publico de Contas ratificou os

direcionamentos e entendimentos colacionados no parecer anterior.
1.1.3.7. Concluséo do Relator

156. Sobre este ponto, insta destacar que o Chefe do Poder Executivo esta
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos
casos tipicos de remanejamento, transposicdo ou transferéncias, quando a lei assim

dispuser.

157. Para melhor elucidar a questdo da irregularidade em comento, € necessario
reproduzir o disposto no art. 5° da Lei n.° 1.247/2021 — LOA/2022:

Artigo 5.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares em obediéncia ao que dispde o Art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal, combinado com o disposto no Art. 43, paragrafo 1°, incisos |, Il,
Il e IV, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1.964, observando-se as
seguintes condicdes:

| - até o limite de 30% (Trinta por cento) da despesa fixada no Art. 3° desta lei.

Il - até o limite do total apurado no Balango Patrimonial, para abertura de créditos
suplementares a conta de recursos provenientes de superavit financeiro;

Il - As alteragdes orgamentarias entre fontes de destinagdes de despesas da mesma
dotacao e ou projeto atividade ndo afetardo o limite previsto no caput deste artigo.

158. Apds, a Lei Municipal n° 1.305 de 26/12/2022, autorizou o aumento da abertura

de créditos adicionais para 40% (quarenta por cento):

Art. 1° - Por forga desta Lei, fica alterado o inciso | do Art. 5° da Lei Municipal n°
1.247/2021, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 5

[...]

XI— I - até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada no Art. 3° desta
lei.”.

[...]

Art. 3° Esta Lei entra em vigor, com efeitos retroativos a 05 de dezembro de 2022,
revogadas as disposi¢cdes em contrério.

159. A partir disso, ao fazer uma interpretacdo literal dos dispositivos acima

transcritos, € possivel verificar que o gestor ndo infringiu normas constitucionais e
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infraconstitucionais, pois ndo realizou suplementacdo por transposicdo sem autorizacao
legislativa especifica, uma vez que ao tomarmos o comando do art. 5° da LOA extrai-se que
a gestdo estava autorizada a abrir créditos adicionais suplementares.

160. Ademais, o art. 167, VI da CF, estabelece o seguinte:

Art. 167. S3o vedados:

[.]

VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagéo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacgao legislativa;
161. Como se vé, o dispositivo acima afirma que o gestor ndo podera “por conta
préopria”, fazer a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma

categoria para outra ou de um érgao para outro, sem lei.

162. Assim, se consta na lei orcamentéaria a autorizacao, nao houve infringéncia ao
principio da exclusividade. O principio da exclusividade ndo pode ser arguido quando a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) trata de fatos relacionados a transposi¢cao, remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria para outra, pois 0 seu conteudo diz respeito ao

orcamento.

163. O principio da exclusividade é maculado apenas quando, em qualquer lei que
trate de orcamento, seja ele suplementar, transposicao etc., é inserido na citada lei, matéria
gue néo diga respeito ao orcamento, como por exemplo, incluir um dispositivo que crie uma
empresa publica, ou que estabeleca critérios tributarios, ou ainda, que trate de reajuste anual
de subsidios ou criagdo de cargos, além de outros fatos atipicos a matéria.

164. Além do que, o artigo 165, 8§ 8°, da Constituicdo da Republica, traz autorizagcéo
para que a LOA trate da possibilidade de abertura de créditos suplementares, sendo esta

considerada a mencionada autorizagao especifica:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[.]

§ 8 A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizagao para abertura
de créditos suplementares e contratagdo de operagées de crédito, ainda que
por antecipagao de receita, nos termos da lei. (g.n.)
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165. Neste ponto, destaco que o Chefe do Poder Executivo esta autorizado a utilizar
créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposicao ou transferéncias, o que o gestor fez com base na LOA.

166. Pode também, inclusive, utilizar os créditos adicionais suplementares, que
foram autorizados na lei orcamentéaria, com o aporte de recursos oriundos de anulagéo
parcial ou total de dotagbes, nos termos do que dispbe o art. 43, 81° Ill, da Lei n.°
4.320/1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigcao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei; (grifo nosso)
167. Considerando que a transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de
recursos nao sao outra coisa que retificacbes orcamentarias implementadas por meio de
créditos adicionais suplementares, e que a LOA/2021 do Municipio, no seu art. 5°, com sua
modificacdo, previu a possibilidade de abertura dos correspondentes créditos
suplementares, em até 40% (quarenta por cento) do total da despesa fixada, ndo ha que se

falar em antinomia a Lei Maior.

168. Reafirmando, ha um entendimento equivocado quando se constata decretos
de suplementacdo, com a afirmativa de que ofendem o principio da exclusividade por terem
se baseado na autorizag¢do constante da lei orcamentaria anual, e por nao ter, para aqueles
decretos, autorizacdo legislativa especifica, pois nada impede que essa autorizacdo conste
na LOA.

169. Entendo que a lei orcamentaria nessas hipoteses ndo esta a ofender o principio
mencionado. Pois, o principio da exclusividade so é afrontado quando na lei orcamentaria

houver a insercado de matéria estranha ao or¢camento, como dito acima.

170. Esse caso ndo é caracterizado pela transposi¢cdo, que se trata de crédito
suplementar conceituado no art. 41 da Lei n.° 4.320/1964. Ela n&o cria agdes ou programas
no orcamento, e apenas transfere recursos orcamentarios alocados de um 6rgéo (unidade

orcamentaria) para outro.
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171. No mais, as autorizacdes especificas para créditos suplementares apenas sao
necesséarias quando os créditos ultrapassarem o limite inicialmente previsto na LOA ou
guando h& necessidade de criacdo de uma nova despesa ou de nova receita, ndo previstas

na lei orcamentaria anual (LOA).

172. Sendo assim, depreende-se que 0s decretos questionados pela equipe técnica
foram abertos mediante autorizacdo legal especifica para o seu fim, e por isso a
irregularidade deve ser afastada.

1.1.4. Irregularidade n°® 6 FB13

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) Auséncia de elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais em descumprimento ao
disposto no art. 4°, § 1° da LRF.

1.1.4.1. Andalise Preliminar da Secex

173. A Secex pontuou que da analise da documentacdo encaminhada por meio do
protocolo n® 811190/2021 referentes a LDO/2022 e do Portal Transparéncia do ente nao foi

possivel constatar a elaboracao no anexo de metas fiscais para o exercicio em andlise.

174. Destacou que esse anexo € parte integrante obrigatéria da LDO pois nele
devem ser estabelecidas as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

1.1.4.2. Manifestacdo da Defesa

175. O defendente ndo se manifestou a respeito do apontamento.

1.1.43. Alegacgbes Finais

176. Em sede de alegac0es finais o defendente também néo se manifestou sobre a

irregularidade.
1.1.4.4. Andalise da Secex

177. A Secex mencionou que diante da omissdo da defesa, mantém a
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irregularidade.
1.1.4.5. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

178. O MPC manifestou pela manutenc¢éo da irregularidade e recomendacéo a atual
gestdo do Executivo que providencie o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em que devem ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, além de outros

critérios previstos no art. 4°, 88 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
1.1.4.6. Manifestacdo Conclusiva do MPC

179. No parecer conclusivo o Ministério Publico de Contas ratificou os

direcionamentos e entendimentos colacionados no parecer anterior.
1.1.4.7. Concluséo do Relator

180. O Art. 4°, 88 1° a 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, determina que o Anexo
de Metas Fiscais deve integrar a Lei de Diretrizes Orcamentarias, no qual sdo estabelecidas
as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,

resultados nominal e primario e montante da divida publica, da seguinte forma:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:

[.]

§ 12Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugao do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliagédo da situagao financeira e atuarial:
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a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

[.]

181. Por sua vez, o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 102 edicao, fls. 60,
estabelece que na elaboracdo do anexo de metas fiscais “deverdo ser observados os
critérios e medidas constantes no presente manual’. Além disso, destaca a importancia das

metas fiscais, fls. 61:

Pelo principio da gestao fiscal responsavel, as metas representam a conexao entre
o planejamento, a elaboragéo e a execugéo do orgamento. Esses parametros indicam
os rumos da conducdo da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de
indicadores para a promogado da limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira.
182. Nesse sentido, ressalta-se que o anexo de metas fiscais € parte integrante e
obrigatoria da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias. Apesar disso, denota-se que a Secex ndo
constatou a elaboracédo e inclusdo do anexo nas documentacdes relativas a LDO/2022

enviadas a este Tribunal.

183. Todavia, ndo vejo como responsabilizar o prefeito por essa irregularidade, pois
ocorreram falhas operacionais, sobre tarefas que ndo sao de sua competéncia direta, mas
de colaboradores e responsaveis por setores, que exercem funcdes especificas e acessorias
a gestdo, como a elaboracdo do anexo de metas fiscais e seu encaminhamento ao TCE.

Desse modo, a responsabilidade do gestor esta afastada.

184. Quanto a irregularidade, como mencionado, verifica-se que ela existiu, pois néo
foi comprovada a elaboracdo e encaminhamento do Anexo a este Tribunal. Logo, mantenho
a irregularidade, para recomendar ao Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo
gue elabore os anexos de metas fiscais das Leis de Diretrizes Orgamentarias e encaminhe

a este Tribunal, conforme preceitua o artigo 4 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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2.1. Educacéo - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB

185. O Municipio de Nova Olimpia aplicou na manutencdo e desenvolvimento do
ensino 0 montante de R$ 20.336.572,21 (vinte milhdes, trezentos e trinta e seis mil,
guinhentos e setenta e dois reais e vinte e um centavos), correspondente a 31,94% (trinta e
um inteiros e noventa e quatro centésimos) da receita base de R$ 63.665.731,86 (sessenta
e trés milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, setecentos e trinta e um reais e oitenta e
seis centavos). Portanto, o Municipio aplicou acima do limite minimo de 25% (vinte e cinco
por cento) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

186. Comparando o exercicio de 2022 com o anterior, verifico que houve aumento
do percentual aplicado na manutencédo e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a

20,57% (vinte inteiros e cinquenta e sete centésimos percentuais) em 2021.

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 38,24% 34,35% 28,01% 20,57% 31,94%
Documento Digital n® 202476/2023, p. 40.

187. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o Municipio
arrecadou o valor de 13.895.894,88 (treze milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil,
oitocentos e noventa e quatro reais e oitenta e oito centavos), e 0s rendimentos sobre
aplicagfes financeiras corresponderam a R$ 122.532,63 (cento e vinte e dois mil, quinhentos
e trinta e dois reais e sessenta e trés centavos), totalizando R$ 14.018.427,51 (quatorze

milhdes, dezoito mil, quatrocentos e vinte e sete reais e cinquenta e um centavos).

188. Foi destinado o valor de R$ 13.610.886,98 (treze milhdes, seiscentos e dez mil,
oitocentos e oitenta e seis reais e noventa e oito centavos) na remuneracéo e valorizacao
dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia correspondente
a 97,09% (noventa e sete inteiros e nove centésimos percentuais) da receita do referido

Fundo.

189. Desse modo, o Municipio ultrapassou o limite minimo de 70% (setenta por

cento) conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
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Constitucional n.° 108, de 26/8/2020°) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/20206.

190. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementagdo da Uni&o, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniéo.

191. Da andlise comparativa com o exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual

aplicado em 2021 foi de 65% (sessenta e cinco por cento).

HISTORICO - Remuneragdo dos Profissionais da Educacdo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 92,90% 87,05% 82,52% 65,00% 97,09%

Documento Digital n® 202476/2023, p. 43.

2.2. Saude

192. Nas acoes e servi¢os publicos de saude, o municipio aplicou R$ 15.971.333,32
(quinze milhdes, novecentos e setenta e um mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e dois
centavos), correspondente 25,47% (vinte e cinco inteiros e quarenta e sete centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 62.693.636,63 (sessenta e dois milhdes,

seiscentos e noventa e trés mil, seiscentos e trinta e seis reais e sessenta e trés centavos).

193. Portanto, 0 municipio superou o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive as provenientes de transferéncias,
na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal/1988 e no art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

194. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, nota-se que 0 municipio
diminuiu o percentual relacionado as ac¢des e servi¢os publicos de saude, uma vez que, no

exercicio de 2021, aplicou 33,55% (trinta e trés inteiros e cinquenta e cinco centésimos

5 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - proporgdo nao inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagédo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

6 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, propor¢édo nao inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei ser4 destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagéo béasica em efetivo exercicio. (...).
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percentuais) da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 30,18% 30,12% 29,53% 33,55% 2547%
Documento Digital n® 202476/2023, p. 45.

2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
195. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o municipio aplicou

R$ 36.215.151,11 (trinta e seis milh&es, duzentos e quinze mil, cento e cinquenta e um reais
e onze centavos), correspondentes a 42,85% (quarenta e dois inteiros e oitenta e cinco
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$ 84.500.896,11
(oitenta e quatro milhdes, quinhentos mil, oitocentos e noventa e seis reais e onze centavos).
Assim, foi assegurado o cumprimento do limite inferior ao maximo de 54% (cinquenta e

quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

196. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
R$ 1.997.964,18 (um milhdo, novecentos e noventa e sete mil, novecentos e sessenta e
guatro reais e dezoito centavos), valor correspondente a 2,36% (dois inteiros e trinta e seis
centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento)

estabelecido no art. 20, lll, alinea “a”, da LRF.
2.3.3. Despesa Total com Pessoal

197. As despesas com pessoal do municipio, somaram 38.213.115,29 (trinta e oito
milhdes, duzentos e treze mil, cento e quinze reais e vinte e nove centavos), montante
correspondente a 45,22% (quarenta e cinco inteiros e vinte e dois centésimos percentuais)
da RCL, percentual inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no
art. 19, Ill, da LRF.

198. A série historica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relagdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, exceto no
exercicio de 2020, se mantiveram abaixo do limite maximo permitido. Por sua vez constata-

se boa reducédo no percentual do Poder Executivo no exercicio de 2022 em relacdo ao
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exercicio de 2021, conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF
2018 2019 2020 2021 2022
Limite maximo Fixado -
Poder Executivo
Aplicado - % 53,45% 49,70% 58,60% 51,71% 42,85%
Limite méaximo Fixado -
Poder legislativo
Aplicado - % 3,10% 2,91% 2,76% 2,28% 2,36%
Limite maximo Fixado -
Municipio
Aplicado - % 56,55% 52,61% 61,36% 53,99% 45,21%
Documento Digital n® 202476/2023, p. 52.
2.4, Repasses ao Legislativo
199. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Or¢camentaria Anual e os créditos

adicionais, o valor do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2022 foi fixado em R$
3.379.102,49 (trés milhdes, trezentos e setenta e nove mil, cento e dois reais e quarenta e

nove centavos).

200. Em relacdo ao valor liquido do repasse, totalizou R$ 3.379.102,49 (trés
milhdes, trezentos e setenta e nove mil, cento e dois reais e quarenta e nove centavos),
montante correspondente a 6,35% (seis inteiros e trinta e cinco centésimos percentuais), da
receita base de R$ 53.143.026,35 (cinquenta e trés milhdes, cento e quarenta e trés mil,
vinte e seis reais e trinta e cinco centavos), inferior ao limite maximo de 7% (sete por cento)
estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

201. No caso do Municipio de Nova Olimpia, com a prévia da estimativa da
Populacdo do Municipio - IBGE - 2022 é de 16.352 (dezesseis mil, trezentos e cinquenta e

dois) habitantes, o percentual de repasse fica estabelecido em 7,00% da Receita Base.

202. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2018/2022 esta apresentada a seguir:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2018 2019 2020 2021 2022
P tual maxi
grcen ual maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6,87% 6,72% 6,52% 6,79% 6,35%
Documento Digital n® 202476/2023, p. 54.
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2.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
203. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . pOstos, 31,94%
Ensi compreendida a proveniente
nsino A
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracdo do pela EC n.° 108, de | Minimo de 70% dos Recursos 97 09%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lein.° do Fundeb o0
14.113/2020
— 5 -
CF/1988: art. 77, Ill, do Ato | Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposicdes Impostos referentes ao art,
, A . 156 e dos recursos de que 25,47%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tr’atam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, 1l Méximo de 60% sobre a RCL 45,22%
Municipio
Despesade Pessoal | | pe. ot o0 |11, alinea “b” | Méximo de 54% sobre a RCL 42,85%
do Poder Executivo
Despesa de Resspal LRF: art. 20, lll, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 2,36%
do Poder Legislativo
— 5
Repasse_s ao Poder CFE/1988: art. 29-A Maximo de 7% sobre a 6.35%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
3. DESEMPENHO FISCAL

204.

A arrecadacao das receitas orcamentarias foi de R$ 99.366.704,89 (noventa e

nove milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, setecentos e quatro reais e oitenta e nove

centavos), exceto a intraorgcamentéria.

205.

Os dados da série historica demonstram um acréscimo de arrecadacao de R$

20.250.211,17 (vinte milhdes, duzentos e cinquenta mil, duzentos e onze reais e dezessete

centavos), uma vez que a arrecadacdo em 2021 foi de R$ 79.116.493,72 (setenta e nove

milhdes, cento e dezesseis mil, quatrocentos e noventa e trés reais e setenta e dois

centavos).

Origens das Receitas

2018 2019

2020 2021

2022

RECEITA LiQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 49.919.317,25 R$ 56.402.102,89

R$ 66.710.531,36

R$ 79.116.493,72

R$ 99.366.704,89

Receita Corrente
Intraorgamentéria

R$ 2.527.331,07 R$ 2.737.159,02

R$ 2.943.412,74

R$ 2.877.657,04

R$ 4.166.385,37

206.

Documento Digital n® 202476/2023, p. 23.

UP 34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DBAMBX.

As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 11.698.512,86 (onze milhdes,




Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

seiscentos e noventa e oito mil, quinhentos e doze reais e oitenta e seis centavos), atingindo
o percentual de 11,77% (onze inteiros e setenta e sete centésimos percentuais) da receita
liguida do municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb e outras deducgdes

207. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias proprias no importe de R$ 20.250.211,17 (vinte milhdes,
duzentos e cinquenta mil, duzentos e onze reais e dezessete centavos), jA que a
arrecadacéo em 2021 foi de R$ 79.116.493,72 (setenta e nove milhdes, cento e dezesseis

mil, quatrocentos e noventa e trés reais e setenta e dois centavos).

Total das Receitas
Orgamentarias e R$ 52.446.648,32 R$ 59.139.261,91 R$ 69.653.944,10 R$ 81.994.150,76| R$ 103.533.090,26
{Intraorgamentarias

Receita Tributaria

- R$ 5.777 606 65 R$ 7.153.901,14 R$ 6.248.999,73 R$ 8418745 48| R$ 11.698512,86
ropria
% de Receita
Tributaria Propria em
10,71% 11,76% 9,02% 10,09% 11,65%

relacéo ao total da
receita corrente

Documento Digital n® 202476/2023, p. 23.

208. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias proprias, verifico que o
valor correspondente a divida ativa foi de R$ 646.812,92 (seiscentos e quarenta e seis mil,
oitocentos e doze reais e noventa e dois centavos), o que representou 5,52% (cinco inteiros
e cinquenta e dois centésimos percentuais) da receita propria arrecadada (R$
11.698.512,86).

2009. Levando em consideracdo o valor previsto da receita de divida ativa de R$
737.981,00 (setecentos e trinta e sete mil e novecentos e oitenta e um reais), o valor
arrecadado foi inferior ao valor previsto no percentual de 12,35% (doze inteiros e trinta e
cinco centésimos percentuais), o que demonstra que o gestor cumpriu o disposto no art. 11,

da Lei Complementar n.° 101/2000, referente a previsédo de arrecadacao da receita publica.
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Receita Tributaria Propria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos R$ 8.134.351,00 R$ 10.306.820,27 88,10%
IPTU R$ 758.951,00 R$ 551.174,46 4. 71%
IRRF R$ 3.140.117,00 R$ 3.351.762,74 28,65%
ISSAN R$ 3.328 486,00 R$ 471271476 40,28%
ITBI R$ 906.797,00 R$ 1.691.168,31 14,45%
Il - Taxas (Principal) R$ 549.061,00 R$ 509 972 63 4.35%
11l - Contribui¢éo de Melhoria
o R$ 1.000,00 R$ 0,00 0,00%
(Principal)
IV - Mult; J de M
dttas @ Juros de ora R$ 26.118,00 R$ 32.211,80 0,27%
(Principal)
- Divida Ativa R$ 737.981,00 R$ 646 812,92 5,52%
| -Multas e Juros de Mora (Div.
. R$ 151.000,00 R$ 202 695,24 1,73%
[Ativa)
TOTAL R$ 9.599.511,00 R$ 11.698.512,86
Documento Digital n® 202476/2023, p. 88.
210. No tocante a receita do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,

verifica-se que atingiu apenas 4,71% (quatro inteiros e setenta e um centésimos

percentuais), sobre o total da receita arrecadada.

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU R$ 392 267,66 RS 423 473 18 R$ 512 002,87 R$ 504 480 31 R$ 551 174 46
IRRF RS 1.570.330,84 RS 1.714.575,80 RS 1.036.401,96 R$ 1.003.760,79| R$ 3.351.762,74
ISSQN RS$ 2.520.590,20 RS 2.824.797,25 RS 2.505.264,81 RS 2.067.65174| R$4712.71476
ITBI R$ 250.394,36 RS 1.208.676,10 R$ 531.202,72 RS 1.755.86392| R$ 1.691.16831
TAXAS R$ 344.020,05 RS 345.380,88 R$ 312.180,52 R$ 44362028  R$ 50097263
I;ﬁﬁggﬁlg&g o R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
I:EI;L’E‘TCE)‘SJUROS R$ 21.61915 R$ 20.287,81 RS 13.243,03 RS 21.352,83 R$ 32.211,80
DIVIDA ATIVA R$ 514.631,78 R$ 477.622,30 R$ 301.113,12 R$ 630.997,67| RS 646.812,02

IMULTA E JUROS

R$ 163.732 61

R$ 139.078,82

R$ 137.500,70

R$ 191.008,94

R$ 202 695,24

DIVIDA ATIVA

TOTAL R$ 5.777.606,65 R$ 7.153.901,14 R$ 6.248.999,73 R$ 8.418.745,48| R$ 11.698.512,86
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 202476/2023, fls.25.

211. Ao comparar a arrecadacao do IPTU no exercicio de 2022 com o valor

arrecadado no exercicio de 2021, verifica-se um aumento do referido imposto no valor de
R$ 46.694,15 (quarenta e seis mil, seiscentos e noventa e quatro reais e quinze centavos),
0 gque corresponde um aumento nominal no percentual de 9,25% (vinte e seis inteiros e seis

centésimos percentuais).
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ARRECADACAO - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA - IPTU
Previsto Arrecadado
2018] RS 380.000,00 | RS 392.287,66
2019] RS 400.000,00 | RS 423.473,18
2020] RS 564.940,32 | RS 512.002,87
2021 RS 577.933,95 | RS 504.480,31
2022] RS 758.951,00 | RS 551.174,46
Fonte: Aplic
212. Nota-se que pelo valor dessa receita, devera ser revista a base de célculo com

base na valorizacdo imobiliaria, pois esse imposto tem a sua incidéncia fundamentada no
valor venal dos imoveis. E, pelo que pode ser verificado no comparativo dos ultimos trés

anos, a receita esta apenas se mantendo.

213. Vale dizer que o valor venal dos imoveis de Nova Olimpia para fins de calculo
do IPTU esta estagnado, quando na verdade, houve aquecimento desse segmento nos

ultimos cinco anos.

214. Desta feita, recomendo ao Poder Legislativo, para que recomende ao gestor
gue incremente a receita desse imposto, a partir da normatizagcdo e execucdo de
procedimentos relacionados a atualizacdo do Cadastro Imobiliario, a fim de subsidiar o
calculo do IPTU.

215. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
95.265.567,91), mais os créditos adicionais de superavit financeiro (R$ 6.264.672,17), com
a despesa realizada ajustada (R$ 97.274.935,14), o municipio apresentou superavit de R$
4.255.304,94 (treze milhdes, novecentos e cinquenta e seis mil, trezentos e trés reais e trinta

e sete centavos).

216. O municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de R$
1.682.107,04 (um milh&o, seiscentos e oitenta e dois mil, cento e sete reais e quatro
centavos), correspondente a 13,89% (treze inteiros e oitenta e nove centésimos
percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio
seguinte foi de R$ 13.791.311,37 (treze milhdes, setecentos e noventa e um mil, trezentos
e onze reais e trinta e sete centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2021 era de R$
12.109.204,33 (doze milhdes, cento e nove mil, duzentos e quatro reais e trinta e trés

centavos).
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217. Por sua vez, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 22.012.823,07 (vinte e dois milhdes, doze
mil, oitocentos e vinte e trés reais e sete centavos) de disponibilidade financeira bruta

(excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

218. Quanto aos restos a pagar nhao processados iNscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 12.819.867,37 (doze milhdes, oitocentos e dezenove mil, oitocentos e
sessenta e sete reais e trinta e sete centavos) e na modalidade processados R$ 971.444,00

(novecentos e setenta e um mil e quatrocentos e quarenta e quatro reais).

4. INVESTIMENTOS

l PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS l

DESPESAS ORCAMENTARIAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA) R$99.571.716,74

INVESTIMENTOS R$ 16.010.884,17
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 16,07%

Fonte: Documento Digital n.° 202476/23. p. 89.

2109. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das
despesas executadas, fica demonstrado que o municipio teve um bom desempenho, pois
investiu 16,07% (dezesseis inteiros e sete centésimos percentuais) das despesas do

exercicio.

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO (IGFM) TCE/MT

220. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

[...] Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em andlise (2022) n&do sera
apresentado neste relatério devido a impossibilidade de consolidagdo dos calculos
antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteragbes
nos indices nas fases de instrugao e analise das manifestagbes de defesa. Dessa
forma, o IGF-M deste exercicio compora a série histérica deste indicador apenas no
exercicio seguinte.”

IGFM -
e Saie IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. e e e
. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS g
propria
2017 0,54 0,00 1,00 0,44 0,55 0,68 0,52 84
2018 0,42 0,17 1,00 0,69 092 0,25 0,57 59
2019 0,45 0,37 1,00 043 0,94 0,25 0,57 83
2020 0,34, 0,00 1,00 0,62 0,99 0,24 0,52 105
2021 0,39 0,30 1,00 0,70! 0,99 0,23 0,60 101
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Fonte: Documento Digital n® 202476/2023, p. 8.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

221. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area do ensino, Fundeb e saude;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites definidos no art.
29-A da Constituicdo Federal;

d) Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéo estabelecida
na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF);

d) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988.

222. Feitas essas consideracdes e tendo em vista o conjunto dos elementos

presentes nas contas, profiro o meu voto.
DISPOSITIVO DO VOTO

223. Diante do exposto, acolho o Parecer n° 4.570/2023, ratificado pelo Parecer
Ministerial n.° 5.166/2023, ambos subscritos pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps; e tendo em vista 0 que dispde o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo
Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007 e no art. 5°, | da
Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT),
combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, VOTO pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel & aprovacédo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia, exercicio de 2022, sob a gestao do Sr. José Elpidio de Moraes Cavalcante, Prefeito
Municipal, e pela manutencéo do item n° 4.2 da irregularidade n° 4 (FB03), e item n® 6.1

do apontamento n°6 (FB13).

224, Voto, ainda, pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das presentes contas anuais, recomende ao Poder Executivo que:

a) abstenha-se de abrir créditos mediante superdvit financeiro inexistente, conforme
preconizam o art. 167, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica, o art. 43, caput e

8§ 1°, |, da Lei n.° 4.320/1964;
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b) elabore os anexos de metas fiscais das Leis de Diretrizes Or¢camentarias e
encaminhe a este Tribunal, conforme preceitua o artigo 4 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

c) incremente a receita do IPTU, a partir da normatizacdo e execucdo de

Y

procedimentos relacionados a atualizacdo do Cadastro Imobiliario e da Planta
Genérica de Valores da municipalidade, a fim de subsidiar o célculo desse imposto,
sobre a base mais préxima do valor venal, visando uma maior participacdo da

sociedade, no esforco coletivo de melhoria das politicas publicas.

225. Ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

226. Por fim, submeto a apreciacédo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

227. E como voto.
Cuiaba, 9 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)’

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢édo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
UP 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DBAMBX.



		2023-10-09T16:14:45-0400




