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PROCESSO : 8.924-9/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

GESTOR : ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 5.517/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CACERES. ALEGACOES FINAIS, REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS. MANTIDA. NAO ATENDIMENTO AO
ATRIBUTO DA COMPARABILIDADE DA CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO. SANADA. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DE QUE AS CONTAS FORAM
COLOCADAS A DISPOSICAO DOS CIDADAOS. MANTIDA.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM A
INDICACAO DE RECURSOS INEXISTENTES. MANTIDA.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. RETIFICACAO DE PARECER. SUGESTAO DE
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apresentacdo de alegacdes finais em relacdo as Contas

Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Caceres, referente ao exercicio de
2022, sob a responsabilidade da Sra. Antonia Eliene Liberato Dias.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PlUblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacéo, direcéo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
19 |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n® 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao
em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 523615/2023,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
12173/2022, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022 e o
Processo n? 9687/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias do
exercicio de 2022.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 222413/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) O total do Patrimoénio Liquido do exercicio de 2021 adicionado com
o Resultado Patrimonial registrado na Demonstracao das Variacdes
Patrimoniais do exercicio de 2022 apresenta divergéncia de R$
15.822.170,65. - Tépico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS APRESENTADAS NAS CONTAS DE GOVERNO

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrbes e/ou
prazo definidos. {Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

2.1) A Demonstracao das Variacbes Patrimoniais Consolidada
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apresentada nao atende ao atributo da comparabilidade - diferenca
entre os saldos de variacdes patrimoniais apresentados ao final do
exercicio de 2021 e os saldos iniciais do exercicio de 2022. - Tépico -
5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADAS NAS
CONTAS DE GOVERNO

2.2) O Balanco Financeiro Consolidado apresentado ndo atende ao
atributo da comparabilidade - diferenca entre os saldos apresentados
ao final do exercicio de 2021 e os saldos iniciais do exercicio de 2022.
- Tépico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
APRESENTADAS NAS CONTAS DE GOVERNO

2.3) A Demonstracao dos Fluxos de Caixa-DFC apresentada nao atende
ao atributo da comparabilidade - diferenca entre os saldos das
operacoOes de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentados ao final do
exercicio de 2021 e os saldos iniciais do exercicio de 2022. - Tépico -
5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADAS NAS
CONTAS DE GOVERNO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) As contas apresentadas pela Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no Orgéo
Técnico responsavel pela sua elaboracdo, conforme preconiza o art.
209 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso -CE e art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente no valor de R$ 740.685,91
nas fontes de recursos "552", "599", "601" e "701", conforme
demonstrado no Quadro 1.2, constante no Anexo 1 deste relatério, em
descumprimento as previsbes contidas no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, § 12, inc. |, da Lei n® 4.320/1964. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

(destaques no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi
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devidamente citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou
defesa (Doc. n? 234173/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 240965/2023), a Secex sanou
os itens 2.1, 2.2 e 2.3 da irregularidade CB07 e manteve as demais irregularidades.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e
emissao de parecer, o qual se manifestou da seguinte forma (Doc. n? 243790/2023)
no Parecer Ministerial n2 5.267/2023:

Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o gue consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Caceres, referente ao
exercicio de 2022, sob a gestdo da Sra. Ant6nia Eliene Liberato Dias,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), art. 172 do Regimento interno
TCE/MT (Resolucdo n® 16/2021);

b) pela manutencdo das irregularidades CB02, item 1.1; CBO7, itens
2.1, 2.2 e 2.3; DB08, item 3.1 e FB03, item 4.1;

¢) pela recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que determine a Prefeitura Municipal de Céaceres
para gue:

c.1l) aperfeicoe os célculos do superavit financeiro para fins de abertura
de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e
financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e ao
art. 167, ll, da Constituicdo Federal;

c.2) disponibilize aos cidaddos no Poder Legislativo do Municipio as
Contas de Governo de 2019 tempestivamente em todos os exercicios,
em obediéncia ao art. 31, § 39, da Constituicdo Federal, art. 209 da
Constituicdo Estadual e art. 49 da LRF;

c.4) faca determinacao a Contadoria Municipal para que sejam obser-
vadas as normas e as orientacdes de elaboracdo e de apresentacdo do
Balanco Patrimonial Consolidado, mormente quanto aos atributos da
comparabilidade, integridade e confiabilidade, em observancia ao
MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contébeis - IPC 04;
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c.5) que faca expedir determinacéo a Contadoria Municipal para que
sejam observadas as normas e as orientacdes de elaboracdo e de apre-
sentacao da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, quanto ao atributo da
comparabilidade e convergéncia entre o saldo de caixa e equivalentes
de caixa final e o saldo de caixa e equivalentes de caixa apresentado
no Balanco Patrimonial, em observancia aoc MCASP e a Instrucao de
Procedimentos Contébeis - IPC 08 - metodologia para elaboracéo da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que recomende a Prefeitura Municipal de Gléria
D’Oeste para que:

d.1) aprimore as técnicas de previsdes das metas fiscais, adequando-
as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com os instrumentos de planejamento, a fim de
evitar que as metas previstas nas pecas orcamentarias se apresentem
desconexas com a realidade do orcamento a ser executado;

d.2) reencaminhe todas as Demonstracdes Contébeis Consolidadas do
exercicio de 2022 (Balanco Financeiro, Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) que foram
retificadas a esta Corte de Contas, via Sistema Aplic, em atendimento
a Resolucdo Normativa n? 31/2014 TCE/MT, a qual determina as
organizacdes municipais a remessa de prestacdo de contas
exclusivamente por via eletronica;

d.3) adote medias com vistas a melhorar a nota obtida no IGFM Geral,
com vistas a restabelecer a boa posicado do municipio no ranking, e que
se abstenha de adotar medidas que ocasionem decréscimo da nota;

e) pela ressalva em relacéo os fatos contabeis apresentados, sendo
dever informar que a gestdo da Prefeitura Municipal de Caceres, no
exercicio de 2022, obteve um resultado negativo de R$ 11.060.066,17,
do confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada
ajustada;

f) pela notificacdo do responsavel para apresentacao de alegacgoes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5
(cinco) dias Uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC,
para se manifestar sobre as alegacoes finais, consoante disposicéo
expressa no art. 110, do Regimento Interno. (Grifos no original)

10. Notificado para apresentacdo de alegacdes finais {(Doc. n@®
245507/2023), o gestor as apresentou tempestivamente (Doc. n® 24847/2023).

11. Retornaram os autos a este MPC.
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12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das alegacdes finais

13. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n2 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista ap6s a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para gue o responsavel apresente alegacbes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma Gltima manifestacdo, desta vez no prazo
de 3 (dias) uteis.

14. Nesse sentido, o responsavel foi notificado e apresentou alegacdes
finais.
15. O Parecer Ministerial n? 5.267/2023 (Doc. n? 243790/2023) se

manifestou pela manutencao de todas as irregularidades.

16. Nesta fase processual, o parecer ministerial centrar-se-4 no mérito
das alegacdes finais apresentadas.

2.2. CB02: Registros contédbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis

17. A Secex identificou inconsisténcias relacionadas aos registros
contabeis:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) O total do Patriménio Liquido do exercicio de 2021 adicionado com
o Resultado Patrimonial registrado na Demonstracao das Variacdes
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Patrimoniais do exercicio de 2022 apresenta divergéncia de R$

15.822.170,65. - Tépico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES

CONTABEIS APRESENTADAS NAS CONTAS DE GOVERNO
18. Segundo a Secex, o balanco patrimonial consolidado apresentado
pela Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas {(Documento n°
55545/2023) apresentou divergéncia quanto ao total da apropriacao do resultado
patrimonial do exercicio e, por consequéncia, no total do Patriménio Liquido ao final
do exercicio de 2022, no montante de R$ 15.822.170,65, considerando os valores
apresentados no Balanco Patrimonial Consolidado de 2022, os valores constantes na
Demonstracao das Variacdes Patrimonial Consolidada de 2022 e o saldo final do
Patrimonio Liguido constante no Balanco Patrimonial Consolidado do exercicio de
2021.

19. A defesa esclareceu que no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Plblico (MCASP), o Patrimoénio Liquido é a diferenca apurada entre o total de ativos e
passivos patrimoniais das entidades; gue essa informacado é apresentada no Anexo
14 - Balanco Patrimonial, em que sao evidenciados o resultado patrimonial do
exercicio anterior e atual, cuja diferenca apurada é o reflexo do montante registrado
como resultado patrimonial no Anexo 15 - Demonstrativo das Variac6es Patrimoniais;
gue no calculo apresentado na pagina 39 do relatério técnico preliminar, o valor
utilizado como Patriménio Liquido de 2021 (R$ 275.018.502,49), apresenta montante
diverso daquele localizado no Balancete de Verificacdo do exercicio de 2021
encaminhado pelo municipio, via APLIC, de R$ 259.196.331,64.

20. A Secex salientou que o apontamento em tela decorre da anélise das
Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacao de Contas de Governo de 2022
pela Chefe do Poder Executivo, e nao das informacdes encaminhadas mensalmente
ao longo do exercicio de 2021, via Sistema Aplic, as quais, inclusive, deveriam
corresponder aos mesmos saldos evidenciados nas pecas contdbeis atinentes a este

periodo.

21. Pontuou ainda que em razao dos apontamentos que constaram no
relatério preliminar de instrucao de contas do exercicio de 2021 (Doc. n°
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412040/2021), o Balanco Patrimonial Consolidado deste ano foi reelaborado e
republicado (jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso -
Edicao n° 4.042 - data de 09 de agosto de 2022).

22. Destacou que essa Demonstracao Contabil republicada e
reapresentada em sede de defesa das Contas de Governo de 2021 é que foi
considerada para a verificacao dos aspectos de comparabilidade e da integridade
numérica efetuada agora nas Contas de Governo do exercicio de 2022.

23. Assim, explicou que o patrimonio Liquido evidenciado no Balanco
Patrimonial Consolidado do exercicio de 2021 republicado corresponde ao montante
de R$ 275.018.502,49. Assim, como nao houve a retificacdo do Balanco Patrimonial
Consolidado do exercicio de 2022 e o apontamento em comento ndo se trata de
dados do balancete de verificacdo extraido do Sistema Aplic, manteve a
irregularidade CB02, item 1.1, posicionamento com o qual se alinhou este Ministério
Publico de Contas.

24. Em sede de alegaglOes finais a defesa reconheceu estar correta a
andlise da Secex. Contudo, informou que o Sistema Aplic sé permite a validacdo
guando os saldos contdbeis iniciais sejam correspondentes aos saldos contdbeis
finais do préprio Sistema Aplic e nao dos relatérios encaminhados via contas de
governo. Assim, alegou que o municipio é obrigado a enviar como saldo anterior do
PL o valor correspondente ao valor constante em APLIC.

25. Reguereu, por fim, que fosse reconhecido o valor constante como
saldo inicial do PL, que atualmente encontra-se validado no APLIC, no valor de R$
259.196.331,84, ajustando o valor do Patrim6nio Liquido, e deixando o mesmo
fidedigno ao valor do APLIC.

26. Passa-se a analise ministerial.

27. Conforme a Secex explicou, ela utilizou os dados enviados pela prépria
defesa na apresentacao das Contas de Governo para analisar os dados e identificar
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a irregularidade. Ademais, ela levou em conta inclusive o balanco patrimonial
reelaborado e republicado pela defesa. Sendo assim, ndo ha como acatar os
argumentos da defesa, baseados em possiveis falhas do Sistema Aplic. isso porque a
Secex nao utilizou os dados desse sistema para a elaboracao de sua analise.

28. Nao apenas os atributos da comparabilidade e da integridade foram
desrespeitados, mas também o da confiabilidade, vez que os usuarios das
informacdes contdbeis devem poder aceitd-las e utilizd-las como base de suas
decisbes. Assim, informacoes inveridicas e/ou incompletas prejudicam os receptores
daquelas informacodes contdbeis, seja o titular e o auxiliar do controle externo, outros
6rgaos da administracdo publica ou os cidadaos. Assim, este MPC ratifica seu

entendimento pela manutenc¢ao da irregularidade CB02, item 1.1.

2.3. CB07: Nao implementacao das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos.

29. Foi pontuado pela Secex que a demonstracao das Variactes
Patrimoniais Consolidada apresentada pela Chefe do Poder Executivo em sua
prestacao de contas (Documento n® 55545/2023) nao atende ao atributo da
comparabilidade, pois os saldos do exercicio anterior constantes na DVP de 2022 nao
estdo convergentes com os saldos apresentados ao final do exercicio de 2021, razéo
pela qual foi classificada a irregularidade CB07, item 2.1:

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées e/ou
prazo definidos. {Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

2.1) A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais Consolidada
apresentada nao atende ao atributo da comparabilidade - diferenca
entre os saldos de variacdes patrimoniais apresentados ao final do
exercicio de 2021 e os saldos iniciais do exercicio de 2022. - Topico -
5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADAS NAS
CONTAS DE GOVERNO

30. A defesa apresentou o atual Demonstrativo de Variacdes Patrimoniais,
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devidamente retificado com relacao aos saldos apresentados ao final do exercicio de
2021 com os saldos iniciais apresentados em 2022. Alega que a referida DVP
encontra-se publicada no Diario Oficial, tendo fornecido o link de acesso. Ademais,
informou que é possivel localizar o documento também no Portal de Transparéncia da
municipalidade, também tendo fornecido o link de acesso.

31. Em analise de defesa a Secex verificou que houve a retificacdo e a
publicacao da Demonstracdo das Variactes Patrimoniais Consolidada do exercicio de
2022, contudo, néo houve a reapresentacao desta demonstracdao contabil
republicada ao Tribunal de Contas, por meio do Sistema Aplic, fato que contraria a
Resolucdo Normativa n? 31/2014 TCE/MT, que determina as organizacdes municipais
a remessa de prestacao de contas exclusivamente por via eletronica.

32. Contudo, sanou a irregularidade CB07, item 2.1.

33. Este MPC pontuou em seu parecer que se trata de irregularidade
reconhecida pela defesa e reincidente; que a retificacdo dos decretos e dos erros
identificados nas demonstracoes contdbeis sé se deu apds a notificacdo por este TCE-
MT; que restam duvidas sobre quais informacbes sao veridicas: as enviadas ao
Sistema Aplic ou as republicadas.

34. Acrescentou que, ainda que tenha havido retificacdo, nao foram
apresentadas notas explicativas na Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais
Consolidada de 2022 retificada nem houve o reenvio desta demonstracao contébil ao
TCE-MT via Sistema Aplic.

35. Assim, entendeu este Parquet de Contas em sua andlise inicial pela
manutenc¢ao da irregularidade CB07 item 2.1.

36. O Balanco Financeiro Consolidado apresentado pela Chefe do Poder
Executivo em sua prestacao de contas nao contempla o atributo da comparabilidade,
pois ha divergéncias entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2021 e os
saldos que constaram em 2022 como sendo do exercicio anterior, razao pela qual a
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Secex classificou a seguinte irregularidade:

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor plblico nos padrbes e/ou
prazo definidos. {(Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucbes CFC)

2.2} O Balanco Financeiro Consolidado apresentado ndo atende ao
atributo da comparabilidade - diferenca entre os saldos apresentados
ao final do exercicio de 2021 e os saldos iniciais do exercicio de 2022.
- Topico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
APRESENTADAS NAS CONTAS DE GOVERNO

37. A defesa retificou o Balanco Financeiro com relacdo aos saldos
apresentados ao final do exercicio de 2021 e com os saldos iniciais apresentados em
2022 e demonstrou a publicacado oficial e no portal de transparéncia do municipio,
fornecendo os links respectivos.

38. Segundo a Secex, quanto ao atributo da comparabilidade, os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2021, que deveriam constar no Balanco
Financeiro do exercicio de 2022 como saldo do exercicio anterior, apresentam
convergéncia entre si. Verificou que de fato houve a retificacdo e publicacdo do
balanco financeiro consolidado, mas nao houve a apresentacao de notas explicativas.
Por fim, sanou o item 2.2 da irregularidade CBO07.

39. No Parecer Ministerial ressaltou-se gue o municipio, além de estar
com as demonstracdes contdbeis contaminadas com divergéncias, esse tem sido um
histérico no referido ente.

40. Além disso, ndo houve a apresentacdo de notas explicativas nem o
reenvio do balanco financeiro consolidado a este TCE-MT via Sistema Aplic, razao pela
gual este MPC pugnou em seu parecer inicial pela manutencao da irregularidade
CB02, item 2.2.

41. A Demonstracao dos Fluxos de Caixa-DFC apresentada pela Chefe do
Poder Executivo em sua prestacao de contas nao atende ao atributo da

11
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GXEA9.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

comparabilidade, pois apresenta os saldos iniciais do exercicio de 2022 todos
zerados, por consequéncia, diferentes dos saldos das operacbes de Caixa e
Equivalentes de Caixa apresentados ao final do exercicio de 2021, razéo pela qual foi
classificada a irreqularidade CB0O7, item 2.3:

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor plblico nos padrbes e/ou
prazo definidos. {(Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucbes CFC)

2.3) A Demonstracao dos Fluxos de Caixa-DFC apresentada nao atende
ao atributo da comparabilidade - diferenca entre os saldos das
operacoOes de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentados ao final do
exercicio de 2021 e os saldos iniciais do exercicio de 2022. - Tépico -
5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADAS NAS
CONTAS DE GOVERNO

42. A defesa aduziu gue anexou aos autos a Demonstracao dos Fluxos de
Caixa - DFC atualizada, devidamente corrigida com relacao aos saldos apresentados
ao final do exercicio de 2021 com os saldos iniciais apresentados em 2022; que
publicou a DFC em diario oficial e no portal de transparéncia do municipio,
encaminhando os respectivos links.

43. A Secex destacou que, embora tenha havido a retificacao e publicacao
da DFC, nao houve a reapresentacao desta ao TCE-MT, por meio do Sistema Aplic,
fato que contraria a Resolucao Normativa n? 31/2014 TCE/MT, que determina as
organizacdes municipais a remessa de prestacao de contas exclusivamente por via
eletrbnica.

44, Ressaltou que ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final
do exercicio de 2021 e os saldos que constaram em 2022 como sendo do exercicio
anterior, exceto quanto ao Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais e o Saldo Final
de Caixa e Equivalentes de Caixa que apresentam divergéncia de R$ 6.701,84.

45, Pontuou ainda que além dos valores corrigidos da coluna de exercicios
anteriores acima, com a retificacao da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
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Consolidada de 2022, também houve alterac6es do total de ingressos dos Fluxos de
Caixa das Atividades Operacionais da coluna do exercicio atual (2022}, passando de
R$ 447.284.128,02 para R$ 447.286.659,53, o que gerou a modificacao do saldo final
de Caixa e Equivalentes de Caixa evidenciado nesta peca contabil, o qual passou a
corresponder ao montante de R$ 253.592.602,81. Com a retificacdo da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa de 2022, constatou-se o saldo final de Caixa e
Equivalentes de Caixa evidenciado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa ndo é
convergente com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa constante do Balanco
Patrimonial, apresentando uma diferenca de R$ 2.531,51.

46. Ademais, a Secex nao identificou notas explicativas/justificativas para
esclarecer a divergéncia relatada.

47. Por outro lado, ressaltou que as inconsisténcias verificadas na
Demonstracao dos Fluxos de Caixa Consolidada do exercicio de 2022 retificada nao
representam montantes significativos capazes de interferir no entendimento da
posicdo financeira e a liguidez da entidade pelo usuario da informacao, razdo pela
gual acolheu a manifestacao da Defesa e afastou a irregularidade apontada.

48. Este MPC manteve a irregularidade CB07, item 2.3 pelo fato de as
demonstracbes contabeis estarem contaminadas com divergéncias; de ser um
histérico no referido ente; de ndo ter havido a apresentacdo de notas explicativas
nem o reenvio do balanco financeiro consolidado a este TCE-MT via Sistema Aplic.

49, Em sede de alegacodes finais conjunta sobre os itens 2.1, 2.2 e 2.3 da
irregularidade CB07, a defesa se pronunciou demonstrando o comprovante do
reenvio da carga das Contas de Governo com os demonstrativos corrigidos.

50. De fato, este MPC verificou no Sistema Aplic que foram apresentadas
notas explicativas ao Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais - DVP, a
Demonstracado de Fluxos de Caixa — DFC - e aos Balancos Orcamentério, Financeiro e
Patrimonial. Também houve o reenvio dos Balanco Patrimonial e Financeiro

consolidados, bem como da DVP e da DFC consolidados:
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B Cod.Documenta Exercicio Docume... Més Comp.Docum... Codigo Tipo Tipo Descrigio Arguivo FDF Publicagles
00000000080/2022 | 2022 20 1| Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno DD_202220_00001.FPOF 1)
00000000112/2022 | 2022 20 2| Cadastro dos responséveis (inclusive do contador & contralador intemo), conforme.... | DD_202220_00033.PDF a
000000000358/2022 | 2022 20 14| Oficio de encaminhamento DD_202220_00018.PDF 1]
00000000097 /2022 | 2022 20 16| Relatdrio com infarmagBes acerca do montante dos recursos aplicados na execug... |DD_202220 00018.PDF 1]
000000001 04/2022 | 2022 20 17| Balango Orgamentério - MCASP [consalidado Ente] DD_202220_00025.PDF 1]
00000000718/2022 | 2022 20 18| Balango Financeiro - MCASP [conzolidado Ente] DD_202220_00039.FOF 1]
00000000705/2022 | 2022 20 18| Balango Financeiro - MCASP [conzolidado Ente] DD_202220_00026.FOF 1]

|l
000000007119/2022 | 2022 trimoniais - DVP - MCASP [congolidado Ente) 1]
I atrimo ado Ente]
00000000082/2022 | 2022 20 21| Anexo 1 [consolidada Ente] 1]
000000001 06/2022 | 2022 20 22| Anero 2 [consolidada Ente] DD_202220_00027.PDF 1]
00000000093/2022 | 2022 20 23| Anero B [consolidada Ente] DD_202220_00020.PDF 1]
00000000100/2022 | 2022 20 24| Anero 7 [consolidado Ente] DD_202220_00021.PDF 1]
00000000101 /2022 | 2022 20 25| Anexo 8 [consolidado Ente] DD_202220_00022.PDF 1]
00000000102/2022 | 2022 20 26| Anexo 9 [consolidado Ente] DD_202220_00023.POF ]
00000000107 /2022 | 2022 20 27| Anexo 10 [consolidado Ente] DD_202220_00028.PDF 1]
00000000103/2022 | 2022 20 28| Anexo 11 [consolidado Ente) até o nivel de modalidade de aplicagio DD_202220_00024.FOF 1]
00000000083/2022 | 2022 20 29| Anexo 16 [consolidada Ente] DD_202220_00010.PDF 1]
00000000050/2022 | 2022 20 30 Anero 17 [consolidada Ente] DD_202220_00011.PDF 1]
00000000091 /2022 | 2022 20 32| Relagio dos restos a pagar da sadde [A5P5), inscritos no exercicio DD_202220_00012.FOF 1]
00000000092/2022 | 2022 20 33| Relagdo dos restos a pagar da educacgdo [MDE), inscritos no exercicio DD_202220_00013.FDF 1)
00000000093/2022 | 2022 20 34| Relagdo dos restos a pagar do Fundeb [F0%), inscritos no exercicio DD_202220_00014.FOF a
00000000034,/2022 | 2022 20 35| Relagdo dos restos a pagar do Fundeb [30%), inscritos no exercicio DD_202220_00015. FOF a
00000000095/2022 | 2022 20 36| Aelagdo dos restos a pagar da sadde [A5PS), pagos no exeicicio DD_202220_00016.PDF a
00000000096/2022 | 2022 20 37| Relagio dos restos a pagar da educag8o [MDE). pagos no exercicio DD_202220_00017.FOF 1]
000000001 0942022 | 2022 20 38| Relagio dos restos a pagar do Fundeb [F0%), pagos na exercicio DD_202220_00030.POF a
000000007110/2022 | 2022 20 39| Relagio dos restos a pagar do Fundeb [30%), pagos no exercicio DD_202220_00031.FOF 1]
000000001 2042022 | 2022 20 128 Demonstragdo dos Fluxos de Caiva - DFC - MCASP [congsolidado Ente] DD_202220_00041.FDF 1]
00000000081 /2022 | 2022 20 128 Demonstragdo dos Fluxos de Caiva - DFC - MCASP [congsolidado Ente] DD_202220_00002.FDF 1)
00000000087 /2022 | 2022 20 150| Demonstrativa da D fvida Consolidada Liguida [Aneso || do RGF) DD_202220_00008.POF ]
00000000086/2022 | 2022 20 151 Demonstrativo da Dizponibiidade de Caixa e dos Restos a Pagar (dnexo ' do RGF) | DD_202220_00007.FOF 1]
00000000085,/2022 | 2022 20 152| Demonstrativa dos Flestos a Pagar por Poder & Orgdo [Anexo ¥l do RREQ) DD_202220_00006.FOF 1]
00000000084/2022 | 2022 20 153| Lista de Orgéos integrantes do OFSS & respectivas Unidades Orgamentérias DD_202220_00005.POF a
00000000083/2022 | 2022 20 154 Listas de Consdrcios Publicos gue o Ente participa [com CHMPJ) DD_202220_00004.FOF 1]
000000007113/2022 | 2022 20 156| Motas explicativas ao Balango Orgamentrio, conforme orientagdo do MCASP vig... |DD_202220_00034.POF 1]
000000001 14/2022 | 2022 20 156/ Motas explicativas ao Balango Financeiro, conforme orientacdo do MCASP vigente |DD_202220_00035.FDF 1)
00000000115/2022 | 2022 20 157 Motas explicativa: ao Balango Patrimonial, conforme orientagdo do MCASP vigente |DD_202220_00036 FOF a
00000000116/2022 | 2022 20 158 Motas explicativas a D%F. confome orientagdo do MCASF vigente DD_202220_00037.FOF 1]
00000000117/2022 | 2022 20 159 Motas explicativas & DFC, conforme orientagBo do MCASP vigente DD_202220_00038.FOF 1]
51. Por essa razao, este MPC pugna pelo saneamento dos itens 2.1, 2.2 e

2.3 da irregularidade CBO7.
2.4. DB08: Auséncia de transparéncia nas contas publicas

52. A Secex informou que solicitou por meio do Oficio n? 33/2023
(Documento Digital n© 20194/2023), expedido pela 32 Secretaria de Controle Externo-
Secex, uma declaracao da gestora atestando se as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Céceres referente ao exercicio de 2022 estava ou nao a disposicao dos
contribuintes na Prefeitura, bem como se foram encaminhadas ao Poder Legislativo.

53. Em resposta ao referido oficio a Sra. Antbnia Eliene Liberato Dias,
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Prefeita Municipal de Caceres, declarou que nao foi possivel a publicacdo e nem o
encaminhamento das Contas Anuais (Consolidado) a Camara Municipal de Caceres,
no prazo estabelecido, devido a uma inconsisténcia apresentada no fechamento do
Balanco da Entidade Camara Municipal de Caceres, a qual impossibilitou a
consolidacao das informacdes. Sendo assim, foi classificada pela Secex a seguinte
irregularidade:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive gquanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) As contas apresentadas pela Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal e no Orgéo
Técnico responsavel pela sua elaboracdo, conforme preconiza o art.
209 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso -CE e art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

54. A defesa alegou que cumpriu o prazo de envio das Contas de Governo
e das cargas do Aplic, além de ter publicado em Diario Oficial para a populacao em
geral as Contas Anuais de Governo.

55. Argumentou que houve inconsisténcias no fechamento do Balanco
individual do Poder Legislativo Municipal, o que obstruiu a consolidacao dos dados e
em consequéncia vedou o atendimento no prazo estabelecido na Constituicdo
Estadual de Mato Grosso e demais normas.

56. Registrou que no dia 05 de abril de 2023, por meio do Oficio n®
566/2023-GP/PMC, oficializou novamente a Camara Municipal de Caceres para
remeter as Contas de Governo de 2022, assim como para informar sobre a abertura
de processo de sindicancia para apurar as responsabilidades pelo atraso no
cumprimento das obrigacdes fiscais e legais.

57. Alegou que ap6s as devidas retificacbes, enviou os anexos das Contas
de Governo de 2022 a entidade Legislativa para apreciacao e disponibilizacao aos
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cidadaos.
58. Destacou gue a contingéncia foi de incumbéncia alheia da gestora,

mesmo assim tomou todas as medidas e acbes cabiveis para o saneamento célere,
visando a regularizacao e atendimento aos prazos.

59. A Secex destacou que a defesa apresentou inconsisténcias, visto que
alegou gue nao conseguiu consolidar os dados para a disponibilizacao das Contas
Anuais de Governo no prazo constitucional estabelecido, mas publicou o Edital de
Chamamento PUblico na data de 15/02/2023 (jornal Oficial Eletronico dos Municipios
do Estado de Mato Grosso - Edicao n° 4.174), afirmando gue as Contas de Governo
do exercicio de 2022 estavam a disposicdo para exame e apreciacdo dos
contribuintes e da populacdo em geral na sede da Prefeitura e na Camara Municipal
durante o horério de expediente. Pontuou que nem na Camara Municipal de Céceres
ainda se encontravam disponiveis as Contas Anuais de Governo de 2022, visto que
foram protocoladas somente na data de 12/04/2023, por meio do Oficio n® 619/2023

anexado aos autos pela Defesa (Documento Digital n® 234173/2023, fls.73).

60. Apontou que o “edital de publicacao” foi um ato meramente formal,
sem lastro de concretude, pois as Contas Anuais de Governo de 2022 nao estiveram
efetivamente a disposicao da sociedade a partir do dia 15/02/2023, tanto na sede da
Prefeitura Municipal quanto do Poder Legislativo.

61. Enfatizou ainda que nao constam nos autos nenhuma comprovacao
de que a Prefeitura Municipal de Céceres, em decorréncia das inconsisténcias
apresentadas no balanco da Camara Legislativa Municipal, tenha adotado
providéncias para a consolidacdo das Contas Anuais de Governo de 2022 antes da
data de 15/02/2023, tendo em vista que a defesa anexou apenas o Oficio n®
566/2023-GP/PMC, datado de 05/04/2023, em que se menciona gque houve uma
notificacao da Secretaria Municipal de Financas ao Poder Legislativo, na data de
04/04/2023, sobre este fato ocorrido.

62. Para a Secex, a providéncia adotada ocorreu apés o prazo
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constitucional para a disponibilizacao das Contas de Governo, sendo irrefutdvel o
prejuizo ao controle social, pois a medida se efetivou de forma tardia. Assim, manteve
a irregularidade DB08, posicao com a qual se alinhou este érgao ministerial.

63. Em sede de alegacdes finais a defesa reconheceu a irregularidade,

alegou a auséncia de ma fé e um problema alheio a vontade da gestora. Alegou que
a disponibilizacdo do edital ndo foi por méa fé, mas sim porque o municipio ja havia
realizado a consolidacdo das contas e somente teria identificado as inconsisténcias
relatadas em oficio 566/2023- GP/PMC posteriormente. informou que, assim que o
problema foi resolvido, as contas foram protocoladas junto a Cadmara de Vereadores.
Pugnou pela emissdo de parecer favordvel a aprovacao das contas e pela conversao
do apontamento em recomendacao.

64. De fato, a defesa ndo apresentou evidéncias que comprovem o ale-
gado, impedindo que os cidadaos exercam a funcao fiscalizadora, a fim de questio-
narem a legitimidade das contas. Ndo é mais apenas a Camara Municipal com o au-
xilio do Tribunal de Contas que exerce a funcéo de controle. A moralidade adminis-
trativa, além de ser um principio da administracdo pubica, é também um direito do
cidadao. Por essas razdes, este MPC ratifica seu entendimento pela manutengao da
irregularidade DB08.

2.5. FB03: Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e
operagodes de crédito

65. Em relacdo as alteragdbes orcamentérias, a Secex identificou a
abertura de créditos adicionais por conta de recurso inexistente de superdvit
financeiro, o que configurou a seguinte irregularidade:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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4.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente no valor de R$ 740.685,91
nas fontes de recursos "552", "599", "601" e "701", conforme
demonstrado no Quadro 1.2, constante no Anexo 1 deste relatério, em
descumprimento as previsdes contidas no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, § 19, inc. |, da Lei n? 4.320/1964. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

66. De acordo com a andlise preliminar, foram abertos créditos adicionais,
no valor total de R$ 740.685,91, por conta de recurso inexistente de superdvit
financeiro nas fontes 552, 599, 601 e 701.

67. A defesa esclareceu que em 2022, o TCE/MT, por meio do comunicado
APLIC 13/2021, padronizou as fontes de recursos conforme estabelecido nas Portarias
Conjuntas 5TN/SOF n© 20/2021, Portaria STN n2 710/2021%, Portaria STN n? 925/2021
e no tépico 5 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. Esta
padronizacao teria culminado em um “DE/PARA” das fontes de recursos entre os
exercicios de 2021 e 2022.

68. Apresentou as seguintes tabelas para fundamentar a alegacao de que
nenhuma fonte de recursos teria sido utilizada sem disponibilidade:

Fonte 2021 Fonte 2022’ Superdvit Financeiro 2021
15 550,552,553 ¢ 569 | RS 2.068.099,52

25 599 RS 589.512,98

47 601 RS 97957794

24 700 e 701 RS 1.337.958,65
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Fonte Fonte 2022 | Superavit Credito Utilizado Saldo
2021 2021
550, 552, |RS 1.390.000,00 | RS 51.234,69
5 553e 569 |2.068.09952 |50
RS 288.604.34
52
RS 319.068,68
53
RS 19.191 81
69
599 RS 589.512,98 RS 589.512,98 RS 0,00
5
601 RS 979.577.94 RS 655.243.95 RS 32433399
7
700e 701 | RS RS 1.441,18 RS
R 1.337.95865 |00 1.143.065,20
RS 193.452.27
01
69. Em andlise de defesa a Secex salientou que, estando efetivada e

vigente a padronizacao das fontes de recursos para os entes das esferas de Governo
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), ndo é cabivel a somatéria de
diferentes fontes de recursos para que a indisponibilidade de recursos de uma fonte
seja suprida pela disponibilidade em outra.

70.

6rgaos de Controle atribuiram, em normatizacées internas, as fontes de recursos a

informou que antes da vigéncia das citadas Portarias da STN, os

serem utilizadas para o encaminhamento das informacdes visando a

necessidade/verificacdo dos controles dos saldos financeiros/orcamentérios dos
entes.

71. Asseverou que o procedimento DE-PARA exige dos departamentos
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contabeis uma reflexdo critica sobre a origem e a destinacao dos recursos e nao foi
implementada no Sistema Aplic - exercicio de 2022 - nenhuma regra de validacao
aplicavel ao processo de cadastramento dos saldos iniciais do exercicio de 2022.

72. Aduziu que o registro dos saldos iniciais do exercicio de 2022 no
Sistema Aplic foi autodeclarado pelas Unidades jurisdicionadas, o que exigiu o
desmembramento dos saldos em diversas fontes porque, na maioria dos casos, uma
Unica fonte utilizada no exercicio de 2021 foi desmembrada em mais de uma fonte
de recursos no exercicio de 2022.

73. Segundo a Secex, a partir dos saldos iniciais das fontes de recursos
do exercicio de 2022, cadastrados no Sistema APLIC, autodeclarados pelas Unidades
Jurisdicionadas foi dada sequéncia pelas préprias Unidades Jurisdicionadas na
movimentacao contabil no decorrer das competéncias de janeiro a dezembro /2022,
culminando nos saldos por fontes ao final do exercicio (que seréo os saldos iniciais
do exercicio de 2023), saldos de superavit/déficit por fonte ao final do exercicio,
verificacdo da existéncia de recursos para abertura de créditos adicionais quer seja
por excesso de arrecadacao ou por superavit financeiro, célculo da disponibilidade
financeira por fonte de recursos inclusive para verificacao da cobertura de restos a

pagar.

74. Pontuou que, como as fontes de recursos utilizadas em 2021 foram
desmembradas em varias fontes no exercicio de 2022 e os saldos iniciais do exercicio
de 2022 foram autodeclarados pelas unidades jurisdicionadas, a verificacao
necessaria é o total dos saldos, o qual, segundo a Secex, foi observado.

75. Discorreu que, pelo documento DE-PARA das fontes/destinacao de
recursos padronizadas a partir de 2022, disponibilizado pelo TCE/MT, o saldo final do
exercicio de 2021 das fontes 24 e 47 poderiam ser desmembrados também, além
das fontes citadas pela defesa, para as fontes 711 e 603, respectivamente, a
depender do detalhamento de fonte.

76. Para a Secex, os saldos que constam como saldos iniciais das fontes
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apontadas sao os corretos, visto que o processo de desmembramento das fontes para
a observacao da Portaria STN n® 710, de 25 de fevereiro de 2021, e o procedimento
DE-PARA foi efetuado pela prépria Unidade jurisdicionada. Além disso, nao é cabivel
a somatoria de diferentes fontes de recursos para que a indisponibilidade de recursos
de uma fonte seja suprida pela disponibilidade em outra. Assim, manteve a
irregularidade FB03, posicao com qual este MPC se alinhou.

77. Em sede de alegacdes finais a defesa citou o inciso | do art. 3, segundo

o qual o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior
pode ser usado para abertura de créditos suplementares e especiais.

78. Argumentou que o superavit é apurado em exercicio anterior e ndo
pode sofrer alteracdes no decorrer do ano seguinte, muito menos, quando hd uma
alteracdo na codificacdo das fontes de recursos.

79. Reconheceu erros na realizacao do “De-Para”, mas alegou que todas
as aberturas de crédito foram realizadas de acordo com a disponibilidade existente
em exercicio anterior, inclusive naquelas que foram desmembradas.

80. Alegou que o Tribunal de Contas tem optado pelo afastamento de
irregularidades de erros no DE-PARA da Fontes de Recursos, como no voto do
conselheiro Ant6nio joaquim, no processo 8.981-8/2022 relativo as Contas de
Governo de 2022 do municipio de Poconé e no voto do conselheiro Anténio joaquim,
no processo 8.966-4/2022 relativo as Contas de Governo de 2022 do municipio de

Luciara.
81. Passa-se a analise ministerial.
82. O art. 43, caput, da Lei n® 4.320/64 estabelece que a abertura de

créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

83. A Portaria Conjunta STN/SOF n? 20, de 23 de fevereiro de 2021,
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aprovou a estrutura padronizada para a classificacao por fonte ou destinacao de
recursos e as regras para sua utilizacao, a serem observadas pelos entes da
Federacao na elaboracao do orcamento e na execucao contabil e orcamentaria.

84. A codificacao padronizada das fontes ou destinacbes de recursos
comecou a ser cobrada a partir do exercicio de 2022 pelos entes visando o
encaminhamento de informacdes ao STN via Sistema Siconfi. Os entes gue nao
estivessem utilizando a padronizacao de fontes teriam que fazer o DE-PARA para o
encaminhamento das Matriz de Saldos Contédbeis. Assim o TCE-MT padronizou o uso
das fontes no Sistema Aplic.

85. Para o controle da fonte o fator essencial é que os diversos
detalhamentos de saldos que integram uma fonte de recursos, somados entre si,
evidenciem que a fonte se encontra com saldo positivo.

86. A seguir, serdao demonstrados o saldo total do superavit financeiro do
municipio no final do exercicio de 2021 e, em seguida, o saldo no inicio do exercicio
de 2022, j4 desmembrado em obediéncia as novas regras de codificacdo de fontes
imposta pela 5TN (Doc. n® 240965/2023, fl. 40):
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87. E importante destacar que o desmembramento das fontes para

atender a Portaria n? 710 de 2021 da STN foi efetuado pela prépria municipalidade,

além do procedimento “De - Para”, em relacdo ao qual a defesa reconheceu o erro
cometido.

88. Em relacao aos julgados citados pela defesa, ressalte-se que, apesar
de todo o exposto, este érgdo ministerial entendeu pela sugestao de emissdo de
parecer prévio favordvel, tendo em vista a analise das contas de governo como um
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todo.
89. Assim, este 6rgdao ministerial entende pela ratificacdao de seu

posicionamento inicial pela manutengao da irregularidade FBO3.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anadlise global

90. No exercicio de 2022, como relatado, houve o cumprimento parcial
das recomendacbes do TCE dos exercicios 2020 e 2021. Foram constatadas
irregularidades reincidentes relativas a inadequacoes as demonstracdes contdbeis e
a abertura de créditos adicionais com superavit financeiro inexistente. Por outro lado,
adotou-se medidas para o cumprimento da regra de que o anexo de metas fiscais
deve compor a LDO, os repasses dos duodécimos ao Poder Legislativo sejam
efetuados até o dia 20 de cada més, além de ter havido um aumento na receita
tributaria prépria do municipio.

91. O indice IGFM no exercicio de 2021 foi de 0,52, recebendo nota C
(Gestao em dificuldade), o que lhe garantiu a 1292 posicao no ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso, tendo piorado em relacdo ao exercicio de 2020,
em que ocupava a 592 posicao, com nota 0,65 (Boa Gestao).

92. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacdo de recursos minimos para a educacao, salide e o Fundeb, bem como
observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

93. Além disso, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012/TCE-MT, porém ndo disponibilizou as contas aos municipes
tempestivamente, em desacordo com a previsao do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

94, Foram apontadas 4 irregularidades, divididas em 6 itens, restando
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todas mantidas no Parecer Ministerial n° 5.267/2023. Embora todas as
irregularidades tenham sido mantidas, nenhuma foi de cunho grave.

95. Nao obstante as irregularidades apontadas, a partir de uma analise
global, verifica-se gue os resultados apresentados foram satisfatérios. Ressalta-se
qgue, embora a Secex tenha informado o resultado positivo da execugao orcamentaria,
este 6rgdo ministerial diverge dos dados contabeis informados. isso porque o
guociente do resultado de execucao orcamentaria apenas deveria considerar o
somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, tendo o Municipio de
Gléria D'Oeste apresentado um resultado negativo de R$ 11.060.066,17 do confronto
entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada, sendo incabivel
acrescentar o superdvit financeiro no calculo do QREO.

96. Em sede de andlise de alegacdes finais, este MPC entendeu pelo

saneamento dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 da irreqularidade CB07, visto que a defesa
comprovou o reenvio via Aplic das demonstragdées contabeis consolidadas e o envio
das notas explicativas. As demais irregularidades restaram mantidas, conforme
posicionamento inicial.

97. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Caceres, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

98. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51, da Constituicao
Estadual), retifica parcialmente o Parecer n? 5.267/2023 e manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
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Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Caceres, referente ao exercicio de
2022, sob a gestdo da Sra. AntOnia Eliene Liberato Dias, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
172 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021);

b) pela manutencao das irregularidades CB02, item 1.1; DB08, item
3.1 e FB03, item 4.1 e saneamento da irregularidade CBO07, itens 2.1, 2.2 e 2.3;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, para que determine a Prefeitura Municipal de Caceres para que:

c.1) aperfeicoe os célculos do superavit financeiro para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada
fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, li, da Constituicdo Federal;

c.2) disponibilize aos cidadaos no Poder Legislativo do Municipio as
Contas de Governo de 2019 tempestivamente em todos os exercicios, em obediéncia
ao art. 31, § 39, da Constituicao Federal, art. 209 da Constituicao Estadual e art. 49
da LRF;

c.4) faca determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam obser-
vadas as normas e as orientacdes de elaboracao e de apresentacao do Balanco Pa-
trimonial Consolidado, mormente quanto aos atributos da comparabilidade, integri-
dade e confiabilidade, em observancia ao MCASP e a instrucdo de Procedimentos
Contabeis ~ IPC 04;

c.5) que faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que
sejam observadas as normas e as orientacdes de elaboracao e de apresentacao da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa, quanto ao atributo da comparabilidade e conver-
géncia entre o saldo de caixa e equivalentes de caixa final e o saldo de caixa e equi-
valentes de caixa apresentado no Balanco Patrimonial, em observancia ao MCASP e
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a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 08 - metodologia para elaboracdo da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

d) pela recomendacgao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, para que recomende a Prefeitura Municipal de Gléria D'Oeste para
que:

d.1l) aprimore as técnicas de previsdes das metas fiscais, adequando-
as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com
os instrumentos de planejamento, a fim de evitar que as metas previstas nas pecas
orcamentarias se apresentem desconexas com a realidade do orcamento a ser
executado;

d.2) adote medias com vistas a melhorar a nota obtida no IGFM Geral,
com vistas a restabelecer a boa posicdo do municipio no ranking, e gue se abstenha
de adotar medidas que ocasionem decréscimo da nota;

e) pela ressalva em relacdo os fatos contabeis apresentados, sendo
dever informar que a gestdo da Prefeitura Municipal de Céceres, no exercicio de 2022,
obteve um resultado negativo de R$ 11.060.066,17, do confronto entre a despesa

realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada;
E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 21 de setembro de 2023.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Ipocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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