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PARECER N2 4.595/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEDRA PRETA. EXERCICIO DE 2022.
IRREGULARIDADES REFERENTES A CONTABILIDADE,
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO, PRESTACAO DE CONTAS E
PUBLICIDADE. PARCIALMENTE SANADAS. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO PODER
LEGISLATIVO PARA RECOMENDACOES/DETERMINACOES
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta/MT, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do
Sr. Nelson Antonio Orlato, no periodo de 01/01/2022 a 15/08/2022, e da Sra. lraci
Ferreira de Souza, no periodo de 16/08/2022 até 31/12/2022.

2. A 42 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 203237/2023), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
16/08/2022 a 31/12/2022
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1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos reievantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Balango orcamentdrio com valor divergente - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Divergéncia entre o valor contabilizado a conta de Transferéncia da
LC 176/2020 - (Compensacao ICMS) com o valor demonstrado no sitio da
STN - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
VALORES INFORMADOS PELA STN

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Envio ao Sistema APLIC informacao incorreta sobre os decretos de
operacdo de crédito - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Deixar de enviar lista de presenca das audiéncias publicas realizadas
- Tépico - 7.2. AUDIENCIAS UBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS
4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacac de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resclucao Normativa TCE
n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 32 da Resolucao
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucéo
Normativa TCE n2 14/2007}.

5.1) Enviar a carga de "Contas de Governo" ao Sistema APLIC em atraso.
- Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

6) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

6.1) Deixar de publicar os demonstrativos contdbeis relativos as Contas
de Governo - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
16/08/2022 a 31/12/2022

RICARDO MOREIRA DE OLIVEIRA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

7) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.
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7.1) Deixar de assinar os demonstrativos contabeis enviados na prestacao
de contas - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO A0
TCE
3. Citados, por meio dos oficios n. 542/2023 e 543/2023(docs. digs. n.
204478/2023 e 204475/2023), os responsaveis ofertaram defesas visiveis nos

documentos digitais n. 214320/2023 e 214744/2023.

4. Em relatério conclusivo (documento digital n. 226056/2023), a 42
Secretaria de Controle Externo sanou as irregularidades CB02, item 1.2, DB08 e FBO03,
item 4.2, mantendo as demais irregularidades.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso VI, c/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A analise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execuc¢ao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, que estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 12, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as seguintes
matérias:
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| — Elaboracéo, aprovacao e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracées Contdbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
popular, mediante a realizacdo de audiéncias puUblicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divuilgacao dos
resultados de execucdo orcamentéria e da gestao fiscal;

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

10. Portanto, s@o esses os aspectos sob os quais se guiard esse Parguet

Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucio do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se gque o municipio atingiu o
conceito “B” (BOA GESTAO), apresentando resultado positivo e ocupando atualmente a

592 posigao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

12. Nesse sentido, este Parguet sugere que se recomende ao Poder

Leqgislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando

medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que

a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de

boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

1 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resoluc&o
Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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2.1.2. Da elaboracao, aprovacao e execuc¢ao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n2 47/2021;
-~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 1280/2021; e,

— LOA disposta na Lei Municipal n® 1323/2021, estimando a receita e fixou
a despesa no montante de R$ 85.270.000,00.

2.1.3. Das alteracdes orcamentdrias

14. Os creéditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 58.074.467,35

— Créditos adicionais especiais: R$ 40.148.043,33

— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

15. De acordo com a SECEX, as alteracOes orcamentarias totalizaram 115,19%

do Orcamento Inicial.

16. Neste ponto, constatou a Secex a abertura de crédito adicional por
contas de recurso inexistente de excesso de arrecadacao, superavit financeiro e de
operacoes de crédito, imputando as irregularidades de sigla FB03 e CB99.

17. Ademais, averiguou a existéncia de registros contabeis incorretos
comprometendo a consisténcia do balanco orcamentario, imputando irregularidade
CBO2.

2.1.3.1 Da irregularidade FBO3

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2022

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operagbes de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo
- Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdavit Financeiro -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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18. Indicou a Secex abertura de crédito adicional por conta de recursos

inexistentes de excesso de arrecadacao, nas fontes 575, 621, 700 e 701, no valor total
de R$ 5.693.310,32, e por superavit financeiro, nas fontes 500, 540, 632 e 700, na
monta de R$ 1.873.237,56.

19. Em defesa, a gestora apresenta tabela indicando as Leis e os Decretos
referentes aos créditos adicionais abertos, salientando que no periodo em gue assumiu
a Gestdo, de 16/08/2022 a 31/12/2022, os créditos abertos por excesso de arrecadacao
totalizaram o montante de R$ 3.364.469,50, valor esse que corresponde com a receita
arrecadada creditada no banco, afirmando, assim, que na sua gestao nao foram abertos
créditos adicionais por excesso de arrecadacéo.

20. De igual modo, informa que as suplementacbes por recursos de
superavit financeiros ocorreram no periodo de 01/01/2022 a 09/08/2022, de
responsabilidade, portanto, do gestor anterior, uma vez que somente assumiu a gestao
em 16/08/2022, nao efetuando abertura de créditos por superavit financeiro.

21. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica esclarece que os valores
arrecadados acima do valor orcado {excesso de arrecadacao) devem ser considerados
anualmente e acompanhados mensalmente, sendo dever do gestor no momento da
abertura do crédito adicional verificar se hé disponibilidade, independente de quem era
0 gestor no momento da confirmacao do excesso de arrecadacao. Nesse diapasao,
mantém a irregularidade FBO3 item 4.1.

22. Ja, no que concerne a abertura de crédito por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro, sanou o achado (item 4.2), uma vez que restou

comprovado que nenhum dos créditos foram abertos na sua gestao.

23. Assiste razao a unidade instrutiva.

24. No que se refere ao item 4.1, é cristalino o dever de o gestor
acompanhar mensalmente o efetivo excesso de arrecadacao, estimados com base na
real disponibilidade financeira de cada fonte de recurso, a fim de confirmar ao longo do
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exercicio a sua concretizacado ou adotar as medidas de ajustes e limitacbes das despesas
previstas na LRF, caso nao concretizado, conforme disciplina o artigo 43, §32, da Lei n®
4.320/643 e a jurisprudéncia dessa Corte de Contas - TCE/MT:

Resolucao de Consulta n? 26/2015

5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de céiculo,
gue leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6) A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estéao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adota
medidas de ajuste e de limitagdao de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
or¢camentario das contas publicas. (Grifo nosso)

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagao.

1) A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 8¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
avaliar se o0s excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a
previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitérios.

3) Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional nao se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4) A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irreqularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacao do excesso de arrecadacaoc na respectiva fonte de recursos,
desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas publicas.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO ESTADUAL. Relator: ANTONIO jJOAQUIM.
Parecer 4/2015 -

3 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa. (...)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm >. Acesso em: 04/08/2022.
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TRIBUNAL PLENO. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2015. Processo 81760/2014). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2015, n? 16, jun/2015).

Planejamento. Créditos adicionais. Acompanhamento efetivo de excesso
de arrecadacao. Equilibrio orcamentdrio e financeiro (LRF).

A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo, estimados com base
na efetiva disponibilidade financeira de cada fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais, estdo se concretizando ao iongo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio orcamentério e financeiro das contas
publicas. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ANTONIO
JOAQUIM. Parecer 136/2021 - PLENARIO. Julgado em 04/11/2021.
Publicado no DOC/TCE-MT. Processo 100250/2020).

Planejamento. Créditos adicionais. Aberturas sem recursos disponiveis.
Natureza da irregularidade. Acompanhamento mensal.

1) As aberturas de créditos adicionais por superavit financeiro e por
excesso de arrecadacao sem disponibilidade de recursos, em afronta ao
art. 43 da Lei 4.320/1964 e art. 167, i, da CF/1988, ndo sao
irregularidades meramente formais, pois a existéncia de recursos
disponiveis é condicdo sine qua non para tais aberturas, sob pena de
resultar em acréscimo de despesas autorizadas ao orcamento inicial sem
suficiéncia de recursos financeiros para o seu pagamento, implicando,
caso sejam executadas, no aumento de dividas para o municipio.

2) Com o objetivo de avaliar a disponibilidade por fonte de recursos para
abertura der créditos adicionais, a Administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal, pois, sem recursos disponiveis, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdao de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio orcamentéario e
financeiro das contas publicas.

(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM,
Parecer 111/2022 - PLENARIO. julgado em 04/10/2022. Publicado no
DOC/TCE-MT. Processoc 411566/2021). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2022, n? 80, set/out/2022}.

25. Assim, confirmado pela gestora que os créditos abertos por excesso de
arrecadacao levaram em consideracado somente o periodo da sua gestdo (16/08/2022
a 31/12/2022), nao sendo considerado os ja abertos na gestdo anterior, e averiguada a

inexisténcia de recursos para abertura dos referidos créditos, alternativa ndo resta se-
nao manter a irregularidade FB03, item 4.1.
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DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO NO PERIODO DE 16/08/2022 A 31/12/2022

LEI N° DECRETO DATA RECURSOS VALOR R$
NO
1414/2022 216/2022 19/10/2022 R$ 1.764.469,50
1426/2022 249/2022 12/12/2022 R$ 250.000,00
1431/2022 25712022 20/12/2022 EXCESSO DE | R$ 1.350.000,00
ARRECADACAO
TOTAL R$ 3.364.469,50

DEMONSTRATIVO DO VALOR ARRECADADO CONFORME EXTRATO BANCARIO.

LEI N° DECRETO N° DATA DO | VALOR r$
CREDITO NA
CONTA
1414/2022 216/2022 14/10/2022 R$ 1.764.469,50
1426/2022 249/2022 24/11/2022 R$ 250.000,00
1431/2022 257/2022 23/12/2022 R$ 1.350.000,00
TOTAL R$ 3.364.469,50

{fls. 13 documento digital n. 214320/2023)

26. Com relacao ao item 4.2, logrou éxito a gestora em demonstrar que
todos os créditos adicionais abertos por conta de recursos inexistentes de superavit
financeiro foram realizados somente na gestdo anterior, nao podendo, assim, ser
responsabilizada, motivo pelo qual o Ministério PUblico de Contas anui o entendimento
técnica e manifesta pelo saneamento da irregularidade.

27. Dessa forma, em consonancia com equipe técnica, entende este Parquet
pela manutenc¢ao da irregularidade FB03, item 4.1, e saneamento no item 4.2, opinando
pela expedicdao de recomendacao ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 192, da

LOTCE/MT, para que se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de

arrecadacdo sem a existéncia de recursos excedentes, bem como para gue empregue

adeqguada metodologia de cdlculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o

excesso ou nao de arrecadacao, assim como o0s riscos de arrecadacao, em

conformidade com as disposicoes do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucdo de
Consulta n? 26/2015.

2.1.3.2 Da irregularidade CB99
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IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2022

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolucado Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Envio ao Sistema APLIC informagdo incorreta sobre os decretos de operacéo de crédito - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

28. Neste ponto, averiguou a Secex gue foram encaminhados via Sistema
Aplic dois: Decretos n. 17/2022 e n. 189/2022, ambos vinculados a Lei n. 1.251/2021.
Salientou que Lei autorizou a abertura de créditos adicionais no valor de
R$ 2.200.000,00, sendo o valor total do crédito utilizado pelo decreto n® 17/2022. Frisou,
entretanto, o Decreto n. 189/2022 autorizou crédito adicional proveniente de excesso
de arrecadacao, contudo, fez mencao a Lei n. 1251/2021. Nesses termos, a Secex
considerou que houve falha no envio dos dados e informacao ao Aplic, conforme
demonstrado no apéndice — Operacao de Crédito (fls. 131/134 do documento digital n.
203237/2023).

29. Em defesa, argumenta a gestora que nao pode ser responsabilizada
neste caso, haja vista os créditos terem sido abertos na gestdao anterior, do Prefeito
Falecido.

30. A equipe técnica manteve o achado, sob argumento de que o decreto n.
189/2022 de 31/08/2022, foi aberto pela nova gestora, com base na Lei n. 1251/2021,
guando o valor autorizado pela referida Lei j& havia sido totalmente utilizado no
empenho n. 2278/2022, pelo Decreto n. 17/2022, da antiga gestao.

31. Pontuou, ainda, que nao houve revogacao do decreto n? 17/2022 e o
empenho n? 2278/2022 teve anulacao de parte do valor no final do exercicio
(30.12.2022), sendo executado e pago o valor de R$ 416.393,41, razao pela qual no
momento da emissao do Decreto n. 189/2022, pela atual gestdo, nao havia
disponibilidade de valores referentes a autorizacao concedida na Lein. 1251/2021.

32. Assiste razao da equipe técnica.

33. Isso porque, em que pese gque os Decretos n. 17/2022 e 189/2022
realmente serem vinculados a Lei n. 1251/2021, conforme se extrai do texto dos
normativos acostados as fls. 133 e 134 do documento digital n. 203237/2023, consta
no texto do Decreto n. 189/2022, emitido em 31/08/2022, pela Sra. Iraci Ferreira de
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Souza, atual gestora, que o crédito foi aberto por conta de excesso de arrecadacao e
nao decorrente de operacao de crédito.

34. Ademais, restou confirmado inexistir disponibilidade financeira para
abertura de crédito adicional por operacado de crédito autorizado pela Lei n. 1251/2021.

35. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna pela
manutencao da irreqularidade, com expedicao de recomendacao a atual gestao para

que adote previdéncias no controle interno a fim de averiguar a compatibilidade das

informacoes enviadas ao Sistema Aplic, bem como para que se abstenha de abrir crédito

adicionais antes de averiguar a efetiva existéncia de recursos disponiveis, em
observancia ao 43 da Lei 4.320/1964.

2.1.3.3 Da irregularidade CB02

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis {(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Balanco orcamentério com valor divergente - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Divergéncia entre o valor contabilizado a conta de Transferéncia da LC 176/2020 - (Compensacao
ICMS) com o valor demonstrado no sitio da STN - Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

36. identificou a Secex que foram contabilizados 13 registros na conta
contabil 1.7.1.9.58.0.1.00.00.00, no wvalor de R$ 103.076,24, totalizando
R$ 1.339.991,12, constando no sitio da STN somente 12 registros no valor mensal de
R$ 1.236.914,88, verificando, assim a inconsisténcia dos valores lancados no més de
dezembro, nos dias 28 e 29, com possivel duplicidade.

37. informa a gestora, gue realmente foram realizados 13 lancamentos,
porém o lancamento no valor de R$ 103.076,24 do dia 28/12/2022 foi estornado no
mesmo dia, restando, assim, 12 lancamentos no valor de R$ 1.236.914,88, confirmando
o valor repassado pelo STN. A fim de comprovar o alegado, juntou cépia da razéo da
receita orcamentaria do periodo de 01/01/22 a 31/12/2022 e do demonstrativo de
distribuicao da arrecadacao do SISBB - sistema de informacoes do Banco do Brasil.
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38. A egquipe técnica, em relatério técnico de defesa, procedeu nova

consulta ao Aplic, ratificando as alegacdes de defesa e manifestando pelo saneamento
do achado.

39. Assim, confirmado a compatibilidade dos dados, alternativa nao resta
senao pugnar pelo saneamento da irregularidade.

2.1.4. Da previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas

40. Para o exercicio de 2022, a Receita total atualizada apds as deducdes, e
considerando a receita intraorcamentéria, foi de R$ 105.326.725,75, sendo arrecadado
o montante de R$ 117.399,751,30, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Dig. n. 203237/2023, fls. 18).

41. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2022, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 129.889.267,75, sendo realizado {(empenhado) o montante
de R$107.388.355,69, liguidado R$ 94.657.834,43 e pago R$ 93.863.330,35.

42. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucgdo da receita (QER) - 1,11
Valor previsto: R$ 105.326.725,75
Valor arrecadado: R$ 117.399.751,30

Quoaciente de execugao da despesa (QED) - 0,82
Despesa autorizada (atualizada): R$ 129.889.267,75
Despesa executada: R$ 107.388.355,69

43. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadagao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentaria {(despesa realizada em

patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

44, Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

43 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WIOHHF.



Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso | B Mato Grosso

Quociente de resultado da execugao orcamentéria (QREO) - 1,15
Receita arrecada: R$ 117.399.751,30
Despesa consolidada: R$ 107.388.355,69
Crédito Adicional: R$ 6.618.761,29

45. Assim, verifica-se que os resultados indicam gque a receita arrecadada é
maior gue a despesa realizada (superavit orcamentario de execugao).

46. Neste tépico, a equipe técnica consignou a seguinte irregularidade:

2.1.4.1 Da irregularidade CB02

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). Balanco
orcamentdrio com valor divergente - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.1) Balanco orcamentéario com valor divergente - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

47. Comparando o valor atualizado das despesas constantes no balanco
orcamentario (R$ 130.269.267,75) publicado pela gestora com o valor informado no
Sistema Aplic (R$ 129.889.267,75), detectou-se uma diferenca na monta de
R$ 380.000,00, imputando, assim, a Secex a presente irregularidade.

48. A gestora confirma, em defesa, a diferenca apresentada, destacando
gue tal fato ocorreu no inicio da abertura do orcamento, estando a diferenca no balanco
orcamentario da dotacado inicial, justificando que houve uma falha técnica e profissional
contabil na conferéncia dos dados.

49. Entretanto, considerando que o fato ocorreu em janeiro de 2022, na
abertura do orcamento, pleiteia que nao lhe seja atribuida nenhuma responsabilidade,
tendo em vista ter assumido a administracao somente em 16/08/2022.

50. A Secex, por sua vez, salienta que as falhas citadas poderiam/deveriam
ter sido corrigidas durante a execucdo do exercicio e validadas no momento da

prestacdo de contas anual, entendendo que era razodvel que a equipe técnica da
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gestora atuasse com vistas a regular as possiveis falhas ocorridas no exercicio, mesmo
que cometidas pelo gestor anterior.

51. Passa-se a analise Ministerial.

52. Sabe-se que a divergéncia na apresentacao dos dados contdbeis macula
a prestacdo de contas, consubstanciando grave infracdo a normal Constitucional, legal
ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial.

53. Ademais, uma das caracteristicas do registro e da informacao contdbil
no setor publico &€ a comparabilidade. Os registros e as informacdes contabeis devem
possibilitar a andlise da situacdo patrimonial de entidades do setor pUblico ao longo do
tempo e estaticamente, bem como a identificacdo de semelhancas e diferencas dessa
situacao patrimonial com a de outras entidades.

54. Levando em conta a obrigatoriedade de envio de todas as informacdes
de forma correta e veridicas nas prestacfes de contas mensais encaminhadas ao TCE-
MT, é evidente que a divergéncia encontrada demonstra a fragilidade das informacgdes
financeiras apresentadas.

55. Vale destacar que a gestora confirmou o equivoco, tentando imputar
responsabilidade ao antigo gestor, falecido, sob argumento de que o referido dado
incorreto ocorreu na dotacao inicial {abertura inicial do orcamento).

56. Ocorre, todavia, que o balanco orcamentéario foi publicado pela atual
gestora, Sra. Iraci Ferreira de Souza, cabendo a ela o dever de cuidado e diligéncia com
a fidedignidade dos dados constantes na Prestacdo de Contas.

57. Nesses termos, o Ministério PuUblico de Contas concorda com o
entendimento técnico e manifesta pela manutengao da irregularidade, com expedicao
de recomendacao ao Poder Legislativo gue determine ao Chefe do Poder Executivo que

realize a devida correcao a fim de compatibilizar dos dados (balanco orcamentdrio x

sistema Aplic).
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2.1.5. Da realizacdo de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

58. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar {(n. 203237/2023, fls. 83/85).

59. A previsdo orcamentéria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 129.889.267,75, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 107.388.335,69,
0 que corresponde a 82,67% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que 10 programas com dotacdes iniciais, de um total de 15, obtiveram
execucao acima de 80%.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

60. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, R$ 0,1259 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 3,78 de disponibilidade financeira geral.

61. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa,
indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso li, da Resolucao do Senado
Federal n? 40/2001).

62. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 37.137.343,63, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatorio Técnico Preliminar (doc. Dig. n. 233237/2023, fls. 105).

63. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacéo as receitas de transferéncia, de
86,07%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas
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64. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacoes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
C o o . - . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eé)esenvolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 31,77%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 119,90%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 23,72%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 46,03%
N 6,00% da RCL {(maximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo il “a” da LRF 2,82%
60,00% da RCL (maxi
Gasto do Municipio 008 (méximo) 48,85%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,66%
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 83,13%
65. Vale citar a sugestdo consignada pela equipe técnica para que seja

determinado a atual gestao a aplicacdo, no ano de 2023, da monta de R$ 410.915,23,
para além do limite minimo anual, para manutencado e desenvolvimento do ensino no
Municipio, a fim de cumprir o disposto na Emenda Constitucional n. 119/2022, que
flexibilizou a punicdo dos Entes, nos exercicios de 2020 e 2021(fls. 39 e 59 do
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documento digital n. 203237/2023). O Ministério PUblico de Contas coaduna com a
sugestdo técnica, nos termos do art. 22 da Lei Organica do TCE/MT.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

66. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2022, consignou a Secex a realizacdo de audiéncia publica durante o
processo de elaboracao e discussao somente do PPA. Contudo, em razao do falecimento
do gestor responsédvel pela realizacdo das audiéncias pUblicas da LDO e LOA, deixou de
apontar achado de auditoria decorrente dessa irregularidade.

67. No mais, salientou que ha divulgacao/publicacdo da LOA e LDO nos
meios oficiais e no portal transparéncia do municipio, nos termos o art. 37 da CF e art.
48 da LRF.

68. Quanto as audiéncias publicas para avaliacdo e cumprimento das metas
fiscais consignou o seu nao cumprimento, ante a auséncia de apresentacao da lista de
presenca no sistema Aplic, imputando, assim, irregularidade DBO08, a seqguir analisada.

a

69. No que concerne a prestacao de Contas Anuais, consignou o seu
encaminhamento fora do prazo legal, em desacordo com a Resolucao Normativa n.
36/2012 TCE/MT, bem como gue os demonstrativos contabeis nao foram publicados e
assinados pelos responsaveis legais, razao pela qual imputou as irregularidades de
siglas MC02, CB99 e NBO5.

70. Por fim, ressaltou que as contas apresentadas pelo chefe do Poder
executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsdavel pela sua elaboracao, nos termos do art. 49 da LRF.

2.1.8.1 Da irregularidade DB08
IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2022
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000). i

3.1) Deixar de enviar lista de presenca das audiéncias publicas realizadas - Topico - 7.2. AUDIENCIAS
UBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

71. Constatou a Secex o nao envio de lista de presenca dos participantes,
no sistema Aplic, para comprovar a efetiva realizacdo das audiéncias publicas para
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais.

72. Em defesa, a gestora afirma que as audiéncias de sua competéncia
foram devidamente realizadas, dentro do prazo legal, encaminhando em anexo 0s
documentos comprobatérios.

73. Em andlise aos documentos apresentados, a equipe técnica certificou
gue as audiéncias para a avaliacdo das metas fiscais dos trés quadrimestres foram
realizadas adequadamente, embora nao tenham sido enviadas ao Aplic, motivo pelo
qual manifestou pelo saneamento da irregularidade, sopesando pelo envio da

documentacao ao Sistema.

74. O Ministério Publico de Contas anui o entendimento técnico, pugnando
pelo saneamento do achado, ante a devida comprovacao da realizacdo das audiéncias
publicas, sem prejuizo da expedicdao de determinacdo a gestora atual para que insira a
referida documentagao no Sistema Aplic.

2.1.8.2 Da irregularidade MC02

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2022

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n® 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007). ;

5.1) Enviar a carga de "Contas de Governo" ao Sistema APLIC em atraso. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

75. Verificou a equipe técnica que a carga relativa a prestacao de Contas de
Governo foi enviada com 11 dias de atraso, em 28/04/2023, quando deveria ter sido
enviada até 17/04/2023.
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76. Em defesa, esclarece a gestora que quando assumiu a Prefeitura tomou

conhecimento do atraso das cargas mensais ao Sistema Aplic, solicitando a
flexibilizacao dos prazos, por meio do oficio n. 394/2022/GAB, da carga inicial/2022, uma
vez que nao haviam sido enviados nenhuma das cargas do referido exercicio, o gue foi
deferido nos autos do Processo n. 17.234-0/2022, ante a excepcional situacao
vivenciada pelo Municipio (falecimento do ex-prefeito).

77. informa gqgue apds o deferimento da flexibilizacdo, que se deu em
28/09/2022, a carga inicial foi protocolada no dia 21/10/2022 e, sem poupar esforcos, a
Gltima carga de encerramento juntamente com o Balanco Patrimonial - Prestacdo de
Contas Anuais de Governo, foi protocolada no dia 27/04/2023.

78. Destaca que outros pedidos de reabertura de carga foram realizados em
janeiro e abril de 2023, por meio dos oficios n. 06/2023/GAB e 130/2023/GAB, referentes
as cargas de marco, do exercicio de 2021, e de setembro, outubro e dezembro do
exercicio de 2022, as quais foram necesséarias para dar prosseguimento as demais
cargas.

79. Assim, foi solicitado, por meio do oficio n. 61/2023/GAB de 23/02/2022,
prazo de 60 dias para regularizar o envio de todas as cargas do exercicio de 2022.
Considerando o exposto, solicitou a compreensao desta Corte em face dos 11 dias de
atraso no envio da prestacao de contas.

80. A equipe técnica, por sua vez, mesmo destacando o esforco
empreendido pela gestora, manteve a irregularidade, uma vez que confirmado o atraso,
haja vista a auséncia de autorizacao de prorrogacao do prazo, pelo Relator.

81. Sabe-se que o atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas,
além de contrariar a legislacdo especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o
planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacao das contas de governo.
O atraso na prestacao viola o principio da transparéncia e prejudica a eficiéncia do
trabalho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o exercicio tempestivo

da fiscalizacao da despesa publica.
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82. Entretanto, ainda que nao trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados

acima a irregularidade se consuma independentemente da producac de qualquer
resultado, uma vez que a legislacdo nao prevé margens para o descumprimento do
prazo para que os gestores prestem contas aos 6rgdos de controle externo e a sociedade.
Assim, cabia ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacao de contas dentro do

prazo legalmente previsto, para emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

83. No entanto, deve-se destacar que a equipe técnica levou em
consideracao a singularidade do presente caso e os esforcos empreendidos pela gestora,
uma vez que classificou essa irregularidade, que é de natureza grave, como moderada.

84. Diante do exposto, por ser o atraso fato incontroverso, faz-se imperioso
manuten¢ao da irregularidade MC02 com a emissao de recomendacao ao Chefe do
Executivo, nos termos do art. 22, |, da LOTCE/MT, para que encaminhe tempestivamente
ao TCE/MT as Contas Anuais de Governo, nos termos Resolu¢cao Normativa n2 36/2012 -
TCE/MT e §12 do art. 209 da Constituicao Estadual.

2.1.8.3 Da irregularidade CB99

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2022
RICARDO MOREIRA DE OLIVEIRA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

7) CB99 CONTABILIDADE _GRAVE 99. irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Deixar de assinar os demonstrativos contabeis enviados na prestacdo de contas - Topico - 8.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

85. A Secex apontou a presente irregularidade por vislumbrar a auséncia de

assinaturas nos demonstrativos contabeis enviados via Sistema Aplic.

86. A gestora, Sra. Iraci Ferreira de Souza, alega em defesa que todos os
demonstrativos contdbeis foram assinados por ela. E que ao questionar o Contador
sobre o fato, este informou que houve uma falha por parte do técnico do sistema

responsavel, que enviou os documentos sem assinatura.

87. Solicitou a compreensao desta Corte para desconsiderar a falha,
informando que tomou as providéncias cabiveis, notificando o técnico responsavel para
gue nao envie documentos sem assinaturas ou incompletos. Por fim, anexou o
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Demonstrativo devidamente assinado e suas publicacdes, a fim de sanar a
irregularidade.

88. De igual modo, o contador, Sr. Ricardo Moreira de Oliveira, afirma, em
sintese, que os demonstrativos foram assinados tempestivamente, tendo sido, inclusive,
publicados no sitio eletrénico da Prefeitura, antes do envio ao Tribunal. No mais, informa
que a responsabilidade pelo envio de documentos ao sistema foi delegada a empresa
Serpel Assessoria e Sistemas LTDA, a qual j& foi devidamente notificada para que néo
mais procedesse a juntada de nenhum documento sem assinatura. Nesse passo, pugna
pelo saneamento da irregularidade diante da sua baixa relevancia, tratando de mero
erro material, inexistindo conduta dolosa ou indicio de conduta deliberada pelo
responsavel contdbil.

89. A equipe técnica rebate os argumentos de defesa da gestora, aduzindo
gue: A) o oficio citado pela gestora, enviado ao Sr. Mario Reis, na verdade se refere a
solicitacao de envio das audiéncias publicas realizadas em 2022 e carga de abril das
Contas de Governo de 2022 assinadas; B) nao consta o reenvio da informacao no
Sistema Aplic, conforme consulta no Sistema; C) nao basta a gestora enviar oficio
solicitando, mas criar controles internos que fiscalizem que suas determinacdes foram

cumpridas, uma vez que responsavel pela prestacdo de contas.

90. Ja com relacdo a manifestacdo do Contador, destaca certa confusdo nas
datas entre os fatos relatados pelo defendente e os documentos constantes nos autos,
nos seguintes termos:

o Enviou as informacdes a gestora em 15.02.2023 - consta na folha
209 da defesa comprovante de recebimento na mesma data;

o Enviou as informacbes ao Poder Legisiativo em 17.03.2023 ~ consta
na folha 210 da defesa

o comprovante de protocolo de Balanco Geral na data citada, no
entanto, consta na folha 207 da defesa que outro documento que foi
protocolado na Camara Municipal de Pedra Preta em 08.05.2023 com o
mesmo assunto (Balanco Geral);

o O balanco enviado na manifestacdo de defesa folhas 11 a 206 foi
emitido em 08.05.2023;
o O balanco disponivel no sitio da Prefeitura foi emitido em 08.05.2023

o O balanco enviado ao Sistema APLIC (doc. digital n© 203.237/2023 -
folha 173) foi emitido em 19.04.2023.
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o Data do envio da Carga de Contas de Governo 2022 ao aplic -
28.04.2023

91. Destaca que o contador nada pronunciou acerca da emissao e assinatura
do balanco apenas no més de maio de 2023, apds o envio ao Aplic, salientando que em
consulta ao Sistema na data de 25/07/2023, verificou gue nao houve correcao/reenvio
das informacbes enviadas na Carga das Contas de Governo do exercicio de 2022, as
quais foram enviadas em 28/04/2023, data anterior ao balanco geral disponivel no sitio
da Prefeitura em 08/05/2023.

92. Por fim, pontua que a irregularidade é reincidente, o que demanda uma
atuacao corretiva, uma vez que, embora as contas de governo de 2021 tenham sido
extintas, o Tribunal Pleno recomendou naguela oportunidade a adocao de providéncias
pelo Contabilista responsdvel técnico para assinar os demonstrativos contabeis. Razao
pela qual manifestou pela manutencao da irregularidade.

93. Pois bem. As demonstracdes contdbeis no ambito do setor plblico é uma
das principais pecas que compdem a prestacao de contas que devem ser encaminhadas
aos 6rgdos de controle e disponibilizadas a sociedade de forma fidedigna e valida.

94. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP - 82 edicao, o citado documento deve ser elaborado pelo contabilista responsavel,
com aposicao de sua assinatura:

Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolucdo CFC n? 560/83,
a qual disciplina o artigo 25 do Decreto-lei n2 9.295/1946, que trata sobre
as prerrogativas profissionais dos contabilistas, os demonstrativos
contébeis deverdo ser elaborados por contabilista, o qual deveréa apor sua
assinatura, categoria profissional e nimero de registro no CRC respectivo.
4 (grifo nosso)
95. No caso em apreco, apesar das consideracdes dispostas pela equipe
técnica, o Ministério PlUblico Contas entende que a irregularidade deveria ter sido
classificada de natureza moderada, uma vez que ndo se evidencie maiores gravidades,
como inconsisténcias, divergéncias, erros, entre outros, além de ser possivel verificar a

disponibilizacdo dos demonstrativos contdbeis no sitio da Prefeitura devidamente

4 /bid., pag. 410.
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assinados, embora que com alguns dias de diferenca (enviada ao Aplic em 28/04/2023
e disponibilizada no sitio da Prefeitura em 08/05/2023).

96. Quanto a alegada reincidéncia, tal gravidade também ndo pode ser
imputada no presente caso, isso porque, embora o Parecer Prévio n. 189/2022-PP tenha
determinado o encaminhamento dos autos a Cadmara Municipal de Pedra Preta para que
recomendasse a atual chefe do Poder Executivo, conjuntamente com o Contabilista
responsavel técnico, que procedessem as devidas assinaturas nos Demonstrativos
Contébeis Anuais do Municipio, ndo ha comprovacéo de que a Camara tenha expedido
decisao decorrente desse julgamento, valendo, destacar, inclusive, que o 5r. Ricardo
Moreira de Oliveira sequer foi citado naqueles autos.

97. Entretanto, considerando que os defendentes mesmo cientes da
presente irregularidade ndo tomaram nenhuma atitude a fim de regulariza-la, qual seja,
reenviar os documentos devidamente assinados no Sistema, o Ministério Publico
entende que a irregularidade deve permanecer, com expedicdo de recomendacao ao

Legislativo, para que recomende ao Poder Executivo e ao responsavel contabil que

procedam o encaminhamento dos demonstrativos contdbeis no Sistema Aplic,

devidamente assinados, nos préximos exercicios, bem como para que providencie a

regularizacdo dos documentos encaminhados referentes ao exercicio de 2022.

2.1.8.4 Da irregularidade NB0O5

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2022

6) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacéo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37,
caput, da Constituicao Federal).

6.1) Deixar de publicar os demonstrativos contabeis relativos as Contas de Governo - Tépico - 8.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

98. Verificou-se também que os demonstrativos contabeis relativos as

Contas de Governo de 2022 nao foram publicados.

99. Em defesa a gestora encaminha cdpia da pagina do Portal Transparéncia
do Municipio a fim de comprovar as publicacoes.
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100. A Secex mantém o achado, uma vez a disponibilizacdo no Portal de

Prefeitura nao supre a devida publicacao em meio oficial, nos termos da Resolucao de
Consulta n. 5/2015.

101. Quanto ao tema, versa o artigo 37, caput, da Constituicao Federal de
1988:

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de gualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:[ ...] (Grifo nosso)

102. O objetivo principal da divulgacdo dos citados demonstrativos é levar ao
conhecimento da sociedade quanto e como o ente pUblico estd gastando seus recursos,
fortalecendo, assim, os mecanismos de controle legal e social dos gastos publicos e
contribuindo para maior efetividade e eficacia das despesas publicas, em Uultima
instancia, aperfeicoando a gualidade dos servicos prestados a sociedade pelo Estado.
Para tanto, é indispensavel a publicacao em meios oficiais.

103. Com relacao ao citado descumprimento desse dever, o Pleno deste
Tribunal de Contas j& se manifestou e reconheceu a necessidade de publicagcao
tempestiva das Demonstracdes Contdbeis na Imprensa Oficial dos respectivos entes,
conforme os seguintes julgados desta Corte:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteragées orcamentarias e
demonstracdes contébeis.

1) O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes orcamentérias
e as demonstracdes contdbeis também na imprensa oficial, visto que as
formas de publicacdo ndo sdo alternativas, mas, sim, cumulativas,
observando-se as regras para publicacdo de atos publicos dispostas no
art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011).

2) A fixacdo de decretos referentes a alteracdes orcamentarias em murais
locais ndo atende as regras de publicidade e de transparéncia dispostas
na Constituicdo Federal, na LRF e na Lei de Acesso a Informacdo. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Parecer
37/2019 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 07/11/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo 166804/2018). {Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 62, nov/2019.} (nosso grifo)

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execugao Orcamentdria e Ges-
tdo Fiscal. Portal de transparéncia. Diario oficial.
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1) A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de Execucdo Orca-
mentaria e aos Relatérios de Gestdo Fiscal em meios eletrénicos, a exem-
plo do Portal de Transparéncia no site da prefeitura municipal, tem carater
complementar e ndo afasta a obrigatoriedade da publicacdo dessas infor-
macdes em diario oficial, como fonte prioritéria, em até 30 dias, conforme
disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 29, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2) Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé pulblica, 0 que abrange,
indiscutivelmente, as demonstracées contdbeis emitidas pelos entes fe-
derativos, deve ser publicado em érgdos oficiais de , em atendimento ao
principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo 37, imprensa ca-
put, da CF/1988.

(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES. Acérdao 22/2020 - 12 CAMARA. julgado em 20/05/2020. Publi-
cado no DOC/TCE-MT. Processo 120871/2019). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2020, n? 65, abr/maif2020). (nosso grifo)

104. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencgao da irregularidade NBO5. Recomenda-se ao Poder Legislativo para que esse

recomende ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, | da LOTCE/MT, que publique

as Demonstracoes Contdbeis na imprensa oficial, as quais devem apresentar a

assinatura dos responsaveis pela sua elaboracdao, com fulcro no art. 37, caput, da

Constituicao Federal.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacao as recomendacoes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

105. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacodes expedidas
nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2020 e 2021.

106. O Parecer Prévio n. 228/2021-TP do exercicio financeiro de 2020 foi
favoravel a aprovacao das contas de governo, constando as seguintes recomendacoes:

Parecer Prévio n. 228/2021-TP

recomendando ao atual Chefe do Poder Executivo que: a) adote
imediatamente as medidas elencadas no artigo 22 da Leide
Responsabilidade Fiscal; b) abstenha-se de assumir obrigacdes
financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para cobrir o
montante de restos a pagar, de acordo com os ditames trazidos pelo art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; c) providencie os registros contdbeis
tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic;
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d) disponibilize na integra as pecas de planejamento no Portal
Transparéncia do Municipio e que faca constar nas publicacées em diario
oficial o endereco eletrénico onde os anexos poderdo ser consultados, em
atendimento ao disposto nos termos do art. 48, ll, §1°, da Lei
Complementar n? 101/2000; e) disponibilize as contas anuais de governo
no Poder Legislativo para o devido acesso aos cidadaos, conforme
determina o art. 209 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso ¢/c o art.
49 da Lei de Responsabilidade Fiscal; f) adote as providéncias necessérias
a manutencdo de equilibrio financeiro das contas do ente e observe o
disposto na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, em
cumprimento ao disposto nos arts. 1° e 82 da Lei Complementar n®
101/2000 (LRF); g) realize as medidas efetivas no exercicio visando ao
atingimento da meta de resultado priméario previsto no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias, nos termos do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; h) aperfeicoe o calculo do excesso de
arrecadacdo e do superavit financeiro para fins de abertura de crédito
adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte,
em obediéncia a prudéncia indispensdvel na gestdo dos recursos publicos,
de forma a resguardar o equilibrio orcamentédrio e financeiro, em
observancia aos ditames do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e ao artigo
167, ii, da Constituicao Federal; i} inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentdérias - LDO as metas fiscais de resuitado nominal
e primario, observando a variacéo da inflacdo para o periodo, nos termos
do artigo 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, j} atente-se para
gue o conteddo da Lei Orcamentaria (LOA) seja compativel com as
exigéncias  constitucionais, estabelecendo individualmente aos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento.

107. Certificou a Secex que em que pese as recomendacoes indicadas, a
Camara Municipal de Pedra Preta aprovou as contas sem nenhuma recomendacado ou
determinacao, nos termos do Decreto Legislativo n. 331/2022, constante nos autos n.
118834/2022.

108. Ja no Parecer Prévio n. 189/2022-PP, referente as contas do exercicio de
2021, os autos foram extintos sem resolucéo de mérito diante do falecimento do gestor,

nos seguintes termos:

Parecer Prévio n. 110/2022-TP

extinguir o processo sem resolucao de mérito e, consequentemente,
arquivamento com relacdo ao Sr. Nelson Antonio Orlato, Prefeito
Municipal, em razao do seu falecimento antes da citacdo neste processo,
com fulcro no artigo 168 da Resolucdao n? 16/2021; e, ainda, determinar o
encaminhamento de cépia integral dos presentes autos a Camara
Municipal de Pedra Preta para que tenha conhecimento da andlise técnica
efetuada pela 42 Secretaria de Controle Externo com base na prestacao
de contas encaminhada a esta Corte de Contas e, com intuito de
aprimorar a gestdo, recomende ao atual chefe do Poder Executivo que
adote as seguintes providéncias: 1) aprimore as técnicas de previsdes de
valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
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financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de
planejamento; !l) ordene a drea de Planejamento e de Contadoria da
Prefeitura que, na elaboracao do “Demonstrative 1 -~ Metas Anuais” do
Anexo de Metas Fiscais da LDO de cada ano, sejam estabelecidas as
metas de resultados primario e nominal, e as metas de dividas
consolidada e liquida, para o exercicio e para os dois seguintes, em
obediéncia a forma e a amplitude informacional exigidas no artigo 49, §
19, da LRF; lll) determine as éreas de Planejamento e de Contadoria da
Prefeitura que, nos processos de elaboracaoc das propostas de Lei de
Diretrizes Orcamentarias anuais (LDOJ, sejam realizadas
tempestivamente as audiéncias publicas exigidas pelo § 1°, |, do artigo 48
da LRF, bem como que os documentos comprobatérios dessas audiéncias
sejam encaminhados ao TCE-MT por meio da carga especial da LDO no
Sistema Aplic; IV) determine as areas de Planejamento e de Contadoria
da Prefeitura que, nos anexos de projecfes das metas fiscais constantes
das propostas anuais de LDO, sejam apresentadas, detalhadas e
explicadas as respectivas memédrias e metodologias dos célculos que
justificam os resultados fiscais pretendidos, conforme instrucdes previstas
no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e em atendimento as disposicdes
do artigo 4°, § 2°, da LRF; V) determine as éreas de Planejamento e de
Contadoria da Prefeitura que, nos processos de elaboracao das propostas
de Lei de Orcamento Anuais (LOA), sejam realizadas tempestivamente as
audiéncias publicas exigidas pelo § 1°, |, do artigo 48 da LRF, bem como
que os documentos comprobatérios dessas audiéncias sejam
encaminhados ao TCE-MT por meio da carga especial da LOA no Sistema
Aplic; Vi) determine a Contadoria Municipal gque sejam observadas as
normas e orientacbes de elaboracdo e apresentacao do balanco
orcamentério exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, quanto a: expedicdo de
nota explicativa detalhando as despesas executadas por tipos de créditos
(inicial, suplementar, especial e extraordindrio); expedicdo de nota
explicativa detalhando as fontes de recursos de utilizacdo do superdvit
financeiro para abertura de créditos adicionais; expedi¢cdo de nota ou
quadro apresentando a execucao das receitas e despesas
intraorcamentérias; expedicdo de nota explicativa detalhando as
deducdes de receitas; e, quanto a evidenciacdo do Resultado
Orcamentario nos guadros de Receitas ou Despesas; Vil) observe o
cumprimento dos 70% na valorizacdo e remuneracao do magistério da
Educacdo Bésica Plblica disposto no art. 212-A da Constituicdo da
Republica, incluido pela Emenda Constitucional n? 108/2020, bem como
na Lei n? 14.133/2020 e no Decreto n? 10.656/2021; Viil) determine a
Contadoria Municipal gue, na elaboracao/publicacéo do balanco financeiro
anual, sejam apresentadas notas explicativas quando ocorrerem
operacbes que impactem significativamente o balanco financeiro; bem
como seja evidenciado quadro auxiliar detalhando as receitas
arrecadadas e correspondentes deducdes e saldos liquidos, conforme
modelo definido na IPC - 06; IX) determine a Contadoria Municipal que
apresente/integre ao balanco patrimonial de cada exercicio, notas
explicativas para os seguintes itens: Créditos a Curto Prazo; Créditos a
Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel; Obrigacdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo; Provisbes a Curto Prazo;
Obrigactes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo e
Provisbes a Longo Prazo; e, outros detalhamentos e/ou informacdes
quando forem significativos a interpretacdo do BP, conforme previsdes do
MCASP, 82 edicao, e a IPC - 04; X) determine a Contadoria Municipal que,
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na elaboracao/publicacdo anual da Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais - DVP, sejam integradas notas explicativas e/ou os quadros
anexos prescritos pela IPC - 05; X!) determine as dreas de Administracéo,
Planejamento e Contadoria do Municipio que implementem ou ultimem as
providéncias necessarias ao cumprimento tempestivo dos prazos-limites
vincendos estabelecidos no Anexo Unico da Portaria STN n° 548/2015,
qgquanto ao Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contédbeis
Patrimoniais {PCP); Xil) conjuntamente com o Contabilista responsével
técnico, assine as Demonstracdes Contdbeis anuais do municipio, bem
como, tempestivamente, as publique no veiculo de imprensa oficial, as
divulgue no portal de transparéncia municipal e, apds, as encaminhe ao
TCE-MT no bojo da prestacao de contas anuais de governo, na forma
Consolidada, bem como, determine a Unidade de Controle interno do
Municipio que elabore e apresente anualmente na carga especial de
contas de governo o seu Parecer Conclusivo, conforme exigido pela
legisiacéo; XHl) conjuntamente com o Contabilista responsdavel técnico,
assine as Demonstracdes Contébeis anuais do municipio, bem como,
tempestivamente, as publique no veicuio de imprensa oficial, as divulgue
no portal de transparéncia municipal e, apds, as encaminhe ao TCE-MT no
bojo da prestacdo de contas anuais de governo, na forma Consolidada; e,
XV} conjuntamente com o Contabilista responsével técnico, assine as
Demonstracdes Contdbeis anuais do municipio, bem como,
tempestivamente, as publigue no veiculo de imprensa oficial, as divulgue
no portal de transparéncia municipal e, apés, as encaminhe ao TCE-MT no
bojo da prestacao de contas anuais de governo, na forma Consolidada.
Por fim, registra-se que o pronunciamento foi elaborado com base,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica
presumida, nos termos do artigo 172 do Regimento interno. Encaminhe-
se copia, conforme determinacdo acima.

109. Neste ponto, consignou a Secretaria de Controle Externo que a Camara

Municipal ndo encaminhou decisao referente ao citado Parecer Prévio.

2.2 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

110. Os servidores do municipio de Pedra Preta sdo vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Andlise Global

111. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério Plblico de Contas manifestou pelo
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saneamento da irregularidade DB09, CB02, item 1.2 e FBO3, item 4.2, mantendo os
demais achados (CB02, item 1.1, FBO3, item 4.1, MCO02, NBO5 e CB99).

112. Convém mencionar ainda que, a partir de uma anédlise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area da saude e educacdo, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente
respeitados.

113. No mais, em atencdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.

114. Salienta-se que o Municipio cumpriu em regra as disposicdes legais que
zelam pela observancia ao principio da transparéncia, em que pese tenha incidido em
algumas irregularidades.

115. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

116. Nota-se, assim, a boa salude das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestao responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

117. A par disso, nao obstante o 6timo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacdes ao

final compiladas.

118. Por fim, cabe citar a sugestao de expedicao de determinagao acrescida
pela Secex para que a atual gestora instrumentalize de fato a equipe de controle interno
local, disponibilizando as informacdes em tempo habil para elaboracao de parecer, ante
a auséncia da apresentacdao do Parecer Técnico Conclusivo do Controle interno
Municipal, em decorréncia da demora de disponibilizacao pela gestora do Balanco Anual
Consolidado. O Ministério Pablico de Contas, nos termos do art. 22 da Lei Organica do
TCE/MT, entende que deve ser expedido recomendacao nesse sentido.
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119. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,

efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio, sendo
localizada apenas uma Representacao de Natureza Interna, extinta sem resolucao de
mérito por perda de objeto, por meio da decisdo n. 179/GAM/2023 (Processo n. 44.260-
7/2022).

120. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do

Municipio de Pedra Preta/MT, relativas ao exercicio de 2022, reclamam emissédo de
Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo idonea, leqitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e leqgais que requlam a atividade politico-

administrativa.

3.2 Conclusao

121. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT, referentes ao exercicio
de 2022, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administra-
cao da Sra. Iraci Ferreira de Souza;

b) pelo afastamento das irregularidades CB02, item 1.2, DB08 e FBO03,
item 4.2 e manutengao das irregularidades CB02, item 1.1, CB99, FB03, item 4.1, MC02
e NBO5;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ac Chefe do Poder Executivo que:
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c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao é um fim a
ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas
devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;

c.2) abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem a existéncia de recursos excedentes, bem como para que
empregue adequada metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada
fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadacao, assim como 0s
riscos de arrecadacao, em conformidade com as disposicdes do artigo
43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015;

c.3) adote previdéncias no controle interno a fim de averiguar a
compatibilidade das informacdes enviadas ao Sistema Aplic, bem como
para gue se abstenha de abrir crédito adicionais antes de averiguar a
efetiva existéncia de recursos disponiveis, em observancia ao 43 da Lei
4.320/1964;

c.4) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT e §1° do
art. 209 da Constituicao Estadual;

¢.5) procedam o encaminhamento dos demonstrativos contabeis no
Sistema Aplic, devidamente assinados, conjuntamente com o
responsavel contabil, nos préximos exercicios, bem como para gue
providencie a regularizacao dos documentos encaminhados referente ao
exercicio de 2022.c.6) publiqgue e encaminhe, via Sistema Aplic, em
tempo habil, todos os decretos/leis autorizadores de abertura de
créditos adicionais;

c.7) publigue as Demonstracdes Contabeis na imprensa oficial, as quais
devem apresentar a assinatura dos responsaveis pela sua elaboracao,
com fulcro no art. 37, caput, da Constituicao Federal,

c.8) instrumentalize de fato a equipe de controle interno local,
disponibilizando as informacdes em tempo habil para elaboracéo de
parecer;
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d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) realize a devida correcao a fim de compatibilizar dos dados
constantes no balanco orcamentdrio com os enviados ao sistema Aplic;
d.2) apligue, no ano de 2023, da monta de R$ 410.915,23, para além do
limite minimo anual, para manutencao e desenvolvimento do ensino no
Municipio, a fim de cumprir o disposto na Emenda Constitucional n.
119/2022;

d.3) insira os documentos que comprovem as realizacbes das Audiéncia
Pablicas de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais no exercicio de
2022 no Sistema Aplic.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de agosto de 2023.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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