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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO
DE 2022

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

RESPONSAVEIS : IRACI FERREIRA DE SOUZA - prefeita municipal

NELSON ANTONIO ORLATO - ex-prefeito municipal

RICARDO MOREIRA DE OLIVEIRA - responsavel
contabil

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatdrios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo, nas alegacdes de defesa, bem como no Parecer Ministerial, passo a
analise dos resultados fiscais e financeiros das contas anuais de governo do
exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, sob a
responsabilidade do Sr. Nelson Anténio Orlato, no periodo de 1°/01 a
15/08/2022, e da Sra. Iraci Ferreira de Souza, no periodo de 16/08 até
31/12/2022.

O Sr. Nelson Antdnio Orlato faleceu na data de 14/08/2022%, sendo
a gestéo sucedida pela Sra. Iraci Ferreira de Souza a partir de 16/08/2022. Assim,
com base no precedente contido no processo n.° 41.210-4/2021 — contas anuais
do exercicio de 2021, sera objeto de analise apenas o periodo de gestao da Sra.

Iraci Ferreira de Souza.

No Relatério Preliminar, foram apontados nove achados de

auditoria, classificadas em sete irregularidades natureza grave e moderada,

! Informagéo apresentada no processo n.° 41.210-4/2021
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sendo elas CB02 (subitem 1.1 e 1.2), CB99 (subitem 2.1), DB08 (subitens 3.1),
FBO3 (subitem 4.1 e 4.2), MCO2 (subitem 5.1), NBOS (subitem 6.1) e CB99

(subitem 7.1), as quais passo a enfrentar.

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESA / Periodo: 16/08/2022 a
31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

1.1) Balanco orcamentario com valor divergente - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

A Unidade Tecnica em seu relatdrio técnico preliminar apontou que
o balanco orcamentério publicado pela gestora diverge do informado no sistema
Aplic, tendo sido publicado o valor de R$ 130.269.267,75, e informado no
sistema o valor de R$ 129.889.267,75, perfazendo uma diferenca de
R$ 380.000,00.

A gestora afirma em sua defesa que houve falha técnica no sistema
informatizado e falha profissional pela ndo conferéncia dos valores da LOA e das

dotagdes iniciais na abertura do orgamento.

Destaca-se que essa diferenga ocorreu no inicio da abertura do
orgamento, ou seja, no Balango Orgamentario da Dotagéo Inicial, que ocorreu
em janeiro/2022, de modo que n&o caberia a responsabilizagdo da atual gestora

pela irregularidade, que assumiu a gestao e 16/08/2022.

A equipe de auditoria ndo acolheu as justificativas apresentadas
pelo gestor, afirmando que a falhas poderiam ter sido corrigidas durante a
execucdo do exercicio e validadas na prestagcdo de contas anual.
Resumidamente, afirmou que era possivel a regularizagdo das falhas, mesmo

estas tendo ocorrido durante a gestao anterior.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, afirmou que o
balango orgamentario e a prestagdo de contas foram publicados pela gestora
atual, responsavel exclusiva pelas informagdes apresentadas na prestacao de
contas. Com essas consideragdes o MPC manifestou-se pela manutencido da
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irregularidade, com recomendacéo ao Poder Legislativo, para que determine ao
Chefe do Poder Executivo que realize a devida correcdo a fim de compatibilizar

dos dados (balanco orcamentario x sistema Aplic).
Em alegacdes finais, a gestora nao trouxe novos argumentos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.086/2023,
ratificou o entendimento articulado no Parecer n.° 4.595/2023.

Em que pese os esfor¢cos da gestora para afastar o apontamento

em analise, certo € que suas alegagdes ndo sao suficientes para sana-lo.

O Pronunciamento Técnico CPC 23, que trata sobre retificacdo de
erro, dispbe que cabe a entidade corrigir erros do periodo corrente, antes das
demonstragdes contabeis serem autorizadas para publicagao, conforme abaixo

transcrito:

41. Erros podem ocorrer no registro, na mensuragao, na apresentagao
ou na divulgacdo de elementos de demonstracbes contabeis. As
demonstragdes contabeis ndo estardo em conformidade com os
Pronunciamentos, Interpretagdes e Orientagdes deste CPC se
contiverem erros materiais ou erros imateriais cometidos
intencionalmente para alcancar determinada apresentagao da posicao
patrimonial e financeira, do desempenho ou dos fluxos de caixa da
entidade. Os potenciais erros do periodo corrente descobertos nesse
periodo devem ser corrigidos antes de as demonstragbes contabeis
serem autorizadas para publicagdo. Contudo, os erros materiais, por
vezes, nao sao descobertos até um periodo subsequente, e esses
erros de periodos anteriores séo corrigidos na informagao comparativa
apresentada nas demonstragdes contabeis desse periodo
subsequente (ver itens 42 a 47).

42. Sujeito ao disposto no item 43, a entidade deve corrigir os erros
materiais de periodos anteriores retrospectivamente no primeiro
conjunto de demonstragcbes contdbeis cuja autorizagdo para
publicacdo ocorra apdés a descoberta de tais erros: (a) por
reapresentacdo dos valores comparativos para o periodo anterior
apresentado em que tenha ocorrido o erro; ou (b) se o erro ocorreu
antes do periodo anterior mais antigo apresentado, da reapresentagéo
dos saldos de abertura dos ativos, dos passivos e do patriménio liquido
para o periodo anterior mais antigo apresentado.

No caso, apesar do erro ter sido apontado no Balango
Orgamentario da Dotagéo Inicial de responsabilidade do ex-gestor, fato que deve

ser valorado, corroboro que a responsabilidade sobre a retificagcao das
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informacgoes cabia a Sra. Iraci Ferreira de Souza, atual gestora, tendo em vista
que o balango orgcamentario e a prestagcao de contas anuais foram publicadas e
entregues durante sua gestdo, momento este que tais informagdes deveriam ter

sido retificadas.

Posto isso, em consonéncia com a Unidade Técnica e com o
Ministério Publico de Contas, decido pela manutencdo do achado 1.1 da
irregularidade CB02, e recomendo ao Poder Legislativo, que determine ao
Chefe do Poder Executivo que realize a devida correcéo, a fim de compatibilizar

os dados do balanco orgamentéario com o Sistema Aplic.

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESA / Periodo: 16/08/2022 a
31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contédbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

1.2) Divergéncia entre o valor contabilizado a conta de Transferéncia da LC 176/2020 -
(Compensacdo ICMS) com o valor demonstrado no sitio da STN - Tépico - 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

A irregularidade CB02, subitem 1.2, trata da divergéncia entre o
valor contabilizado na conta de Transferéncia da LC 176/2020 - (Compensacao

ICMS), com o valor demonstrado no sitio da STN.

A Unidade Tecnica apontou a inconsisténcia de valores langados
no més de dezembro nos dias 28 e 29, podendo ser um indicativo de duplicidade,
tendo em vista que no sitio da STN consta 12 (doze) registros no valor mensal
de R$ 103.076,24 que totaliza um montante de R$ 1.236.914,88, enquanto na
conta 1.7.1.9.58.0.1.00.00.00 foi verificado 13 (treze) registros, que resultou
numa diferen¢a de R$ 103.076,27.

A gestora em sua defesa alega que foram realizados 13 (treze)
lancamentos no valor de R$ 103.076,27, no entanto, o 13° langcamento realizado
no dia 28/12/2022, foi estornado no mesmo dia, perfazendo desta forma os 12
(doze) langcamentos, que juntos totalizam o valor de R$ 1.236.914,88, compativel
com o valor repassado pelo STN.
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A equipe técnica informou que os estornos ndo foram considerados
no Relatorio Técnico Preliminar, e que em consulta ao sistema Aplic verificou-se
gue o saldo remanescente confere com o saldo apresentado pela defesa, tendo

razao a defesa nesse ponto.

A equipe de auditoria acolheu as justificativas apresentadas pelo
gestor, saneando o achado, entendimento seguido pelo Ministério Publico de

Contas.

Tendo em vista que a propria Unidade Técnica confirmou que nao
analisou os estornos e que a defesa demonstrou a compatibilidade entre os

valores, entendo pelo saneamento da irregularidade CB02 (1.2).

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESA / Periodo: 16/08/2022 a
31/12/2022

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE 99. Irregularidade referente a Contabilidade, néo
contemplada em classificagéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Envio ao Sistema APLIC informacéo incorreta sobre os decretos de operacao de crédito -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Secex apontou que foram encaminhados via Sistema Aplic dois
Decretos registrados sob o n.° 17/2022 e 189/2022, ambos vinculados a Lei n.°
1.251/2021.

Salientou que Lei autorizou a abertura de créditos adicionais no
valor de R$ 2.200.000,00, sendo o valor total do crédito utilizado pelo Decreto
n.° 17/2022.

Contudo, o Decreto n.° 189/2022 autorizou crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadacéao, fazendo mencéo a Lei n.° 1.251/2021.

Nesses termos, a Secex considerou que houve falha no envio dos
dados e informacédo ao Aplic, conforme demonstrado no apéndice — Operacao
de Credito.

A gestora em sua defesa alegou que os créditos sao da

competéncia do antigo gestor. Ressalta que a gestao da Sra. Iraci Ferreira de
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Souza se iniciou em 16/08/2022, e que o Decreto n.° 17/2022 de 18/01/2022 foi
emitido para suplementar a dotacédo 4.4.90.52.00.00 — Equipamento e Material
Permanente no valor de R$ 2.200.000,00, enquanto o Decreto n.° 189/2022 foi
utilizado para suplementar a dotagdo 4.6.90.71.00.00 — Principal da Divida
Contratual no valor de R$ 2.200.000,00.

Aduz ainda que o valor de R$ 2.200.000,00 foi resgatado para
emissdo do empenho n.° 2278/2022 de 08/07/2022.

ApoOs analise dos argumentos defensivos, a Secex reconheceu que
o Decreto n.° 17/2022, no valor de R$ 2.200.000,00, vinculado ao empenho n.°

2278/2022, foi emitido pelo Sr. Nelson Anténio Orlato, gestor na época.

Por outro lado, o Decreto n.° 189/2022, que autorizou a abertura de
crédito adicional especial no valor de R$ 2.200.000,00, com fundamento na Lei

n.° 1.251/2021, se deu na gestdo da Sra. Iraci Ferreira de Souza.

Afirmou que a abertura de crédito adicional pelo Decreto n.°
189/2022, ocorreu sem a revogacao do Decreto n.° 17/2022, tendo ocorrido
somente uma anulacdo parcial do empenho n.° 2278/2023, no valor de
R$ 1.783.606,59, sendo liquidado o valor de R$ 416.393,41. Desta feita, nota-se
que o Decreto n.° 189/2022 autorizou a abertura de crédito adicional, sem que

houvesse a disponibilidade de valores.

O MPC acompanhou a Secex pela manutencédo da irregularidade,
com expedi¢cao de recomendagao a atual gestdo para que adote previdéncias
no controle interno, a fim de averiguar a compatibilidade das informagdes
enviadas ao sistema Aplic, bem como para que se abstenha de abrir crédito
adicionais antes de averiguar a efetiva existéncia de recursos disponiveis, em
observancia ao 43 da Lei 4.320/1964.

Em que pese que os Decretos n.° 17/2022 e 189/2022 realmente
serem vinculados a Lei n.° 1251/2021, conforme se extrai do texto dos
normativos acostados as fls. 133 e 134 do documento digital n.° 203237/2023,
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consta no texto do Decreto n.° 189/2022, emitido em 31/08/2022 pela Sra. Iraci
Ferreira de Souza, atual gestora, que o crédito foi aberto por conta de excesso

de arrecadacéao e nao decorrente de operacao de crédito.

Ademais, restou confirmado inexistir disponibilidade financeira para
abertura de crédito adicional por operacdo de crédito autorizado pela Lei n.°
1251/2021.

Isso posto, em sintonia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a CB99, subitem 2.1, e recomendo ao Poder Legislativo, que
determine a Chefe do Poder Executivo que adote previdéncias no controle
interno, a fim de averiguar a compatibilidade das informacgbes enviadas ao
sistema Aplic, bem como para que se abstenha de abrir crédito adicionais antes
de averiguar a efetiva existéncia de recursos disponiveis, em observancia ao 43
da Lei n.° 4.320/1964.

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESA / Periodo: 16/08/2022 a
31/12/2022

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A
e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Deixar de enviar lista de presenca das audiéncias publicas realizadas - Tépico - 7.2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIAGCAO DAS METAS FISCAIS

A Secex em seu Relatério Técnico Preliminar apontou que néo foi
enviado ao sistema Aplic a lista de presenca dos participantes das audiéncias

publicas realizadas com vistas a avaliar a gestao fiscal/metas fiscais.

A gestora em sua defesa esclarece que é de sua competéncia o
envio das informacdes sobre as audiéncias do segundo e terceiro quadrimestre,
e que as audiencias foram realizadas dentro do prazo, com o encaminhamento

das atas?, o que comprova a sua realizacgao.

A equipe de auditoria acolheu as justificativas apresentadas pela

gestora, considerando sanada a irregularidade ante a comprovagdo da

2 Documento digital 214320/2023 — fls. 46/69
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realizacdo das audiéncias sob sua gestdo, sem prejuizo de determinagcdo a

gestao atual para que envie a documentacdo adequada ao sistema Aplic.

O Ministério Publico de Contas acatou a alegacdo de defesa e
acompanhou na integra a Unidade Técnica, pelo saneamento da irregularidade,

com a expedicdo de determinagéo.

Considerando que a gestora trouxe documentos comprovando a
realizacdo das audiéncias publicas, em sintonia com o Ministério Publico de
Contas afasto a presente irregularidade, contudo, recomendo ao Poder
Legislativo, que determine ao Poder Executivo que insira a referida

documentacédo no sistema Aplic.

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESA / Periodo: 16/08/2022 a
31/12/2022

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit financeiro, anulagao total ou
parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadac&o - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Unidade Técnica apontou que o achado de auditoria 4.1,
classificado na irregularidade FB03, refere-se a abertura de créditos adicionais
sem recursos disponiveis, no valor total de R$ 5.693.310,32, distribuido nas
seguintes fontes/destinacdes de recursos:

575 — Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres
vinculados a Educacao, no valor de R$ 582.270,11;

621 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
do Governo Estadual, no valor de R$ 922.867,55;

700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres da Uniéo, no valor de R$ 385.908,06;
701 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos

Congéneres dos Estados, no valor de R$ 3.802.264,60.

A gestora em sua defesa alega que os créditos adicionais abertos
por conta de excesso de arrecadagao correspondem aos valores sobre a receita
arrecadada creditada no periodo de 16/08/2022 a 31/12/2022 no valor de
R$ 3.364.469,50, valor suficiente para subsidiar essa abertura de crédito.
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Com a finalidade de comprovar suas alegagdes, a gestora
encaminhou copia das leis e decretos, copia do relatério de suplementacao e

reducgao, copia da razdo das contas bancarias e copia dos extratos bancarios.

A equipe técnica ndo acolheu as justificativas apresentadas pela
gestora, que teria desconsiderado os créditos adicionais ja abertos pela gestédo
anterior, consignando que os valores arrecadados devem considerar 0 ano como

um todo e acompanhados anualmente.

bY

Afirmou que cabe a gestora municipal agir com diligéncia,
verificando se existe saldo disponivel no momento da abertura do crédito

adicional, uma vez que a fazenda municipal € uma sé.

O Parquet de Contas salientou que cabe a gestor acompanhar
mensalmente o efetivo excesso de arrecadacao, o qual deve ser estimado com
base na real disponibilidade financeira de cada fonte de recurso. Ressaltou que
a propria gestora confirmou a abertura dos créditos no periodo de sua gestéo,

bem como desconsiderou os que ja tinham sido abertos na gestao anterior.

Com esses argumentos, acompanhou a Unidade Técnica pela
manutengao da irregularidade, com expedi¢do de recomendagdo ao Chefe do
Executivo, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para que se abstenha de
abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem a existéncia de
recursos excedentes, bem como para que empregue adequada metodologia de
calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, 0 excesso ou nao de
arrecadacao, assim como os riscos de arrecadacdo, em conformidade com as
disposicbes do artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964 e da Resolugéo de Consulta n.°
26/2015.

Em alegacgdes finais, a gestora nao trouxe novos argumentos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.086/2023,
ratificou o entendimento articulado no Parecer n.° 4.595/2023.
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Sobre o tema, registro que a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacao deve observar, concomitantemente, o que estabelece
o artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 c/c artigo 8°, paragrafo unico, e artigo 50, inciso |,
da Lei Complementar n.° 101/2000:

Lei 4320/64

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio

anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operagcBes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a arrecadacéo prevista e arealizada, considerando-se, ainda,
atendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

LC 101/00

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentérias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecera a programacdao financeira e o cronograma de execucgao
mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

(..

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que
0s recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatdria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

O art. 167, 1, V e VIl da Constituicao Federal preconiza as seguintes

vedacoes:

Art. 167. Sao vedados:
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Il - a realizagdo de despesas ou a assunc¢ao de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagao legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes;
VI - a transposigcdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para
outro, sem prévia autorizagao legislativa;

Além do mais, o excesso de arrecadacdo na fonte deve ser
acompanhado més a més, de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos
para eventual abertura de crédito adicional, conforme as diretrizes da Resolucéo
de Consulta n.° 26/2015 deste Tribunal de Contas. Veja-se:

Resolucéo de Consulta n°® 26/2015-TP

Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadacdo.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos or¢camentos dos poderes e 6rgaos
autdbnomos (art. 43, 1l, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo
Unico, da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacéo utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita
realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°
4.320/64).

3. A legislagéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura
de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacédo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde
gue realizado dentro do respectivo exercicio de apuragdo e
observados os requisitos legais pertinentes.

5. A apuracédo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia
do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve
ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de calculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacéao
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio,
e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

4. O calculo do excesso de arrecadagdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacédo
de potencial excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais(...) (destaquei)

Ainda:
Pagina 11 de 29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UH5ALT.




Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
Joaquim. Parecer Prévio n° 4/2015- TP.

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagéo.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a
atender ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o
paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar
essa pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o intuito de avaliar se 0os excessos de arrecadacédo
estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio
e se as fontes derecursos, nas quais foram apurados 0s excessos,
j& utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitérios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadacéo projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitagéo
de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das
contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irreqularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacdo do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio Joaquim. Parecer Prévio n° 4/2015- TP. Julgado em
16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.

Em relacéo ao processo em analise, constato que a defesa sequer
busca justificar as aberturas de créditos sem recursos disponiveis fonte a fonte.
Em verdade, a defendente ndo demonstrou que tomou as medidas necessarias

de ajuste e de limitacao de despesas, de forma a evitar o desequilibrio financeiro

e orcamentario.

Isso posto, entendo pela manutencdo da irregularidade FBO03,
subitem 1.2 e recomendo ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder
Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem a existéncia de recursos excedentes, bem como para que
empregue adequada metodologia de céalculo capaz de avaliar, em cada fonte,
més a més, 0 excesso ou ndo de arrecadacdo, assim como 0sS riscos de
arrecadacéo, em conformidade com as disposi¢des do artigo 43 da Lei n°
4.320/1964 e da Resolucdo de Consulta n® 26/2015.
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IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESA / Periodo: 16/08/2022 a
31/12/2022

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacéo total ou
parcial de dotacBes e operagfes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A equipe técnica apontou que o achado de auditoria 4.2,
classificado na irregularidade FBO03, refere-se abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro no valor total de
R$ 1.873.237,56, distribuido nas seguintes fontes/destinagbes de recursos:

500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos, no valor de
R$ 1.519.248,84;

540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de
Impostos, no valor de R$ 163.867,20;

632 - Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Saude, no valor de R$ 21.723,52;

700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres da Unido, no valor de R$ 168.398,00.

A gestora em sua defesa afirmou que no periodo de 1°/01/2022 a
09/08/2022 ocorreram suplementacgdes por recursos de superavit financeiro no
montante de R$ 23.225.334,00, de competéncia do antigo gestor o Sr. Nelson

Antonio Orlato.

Defende que assumiu a gestdo somente na data de 16/08/2022,
razao pela qual ndo seria responsavel pela presente irregularidade, conforme

demonstrativo abaixo:
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DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR SUPERAVIT
FINANCEIRO PERIODO 01/01/2022 A 15/08/2022.

LEI N° DECRETO N° | DATA RECURSOS VALOR R$
1323/2021 3072022 07/02/2022 Superavit R$ 80.000,00
Financeiro
1333/2022 35/2022 09/02/2022 Superavit R$ 10.000.00
Financeiro
1333/2022 39/2022 10/02/2022 Superavit R$ 88.965.00
. Financeiro -
1330/2022 36/2022 10/02/2022 Superavit R$ 130.000,00
Financeiro
1332/2022 3872022 10/02/2022 Superavit R$ 120.000,00
Financeiro _ul
1335/2022 63/2022 18/03/2022 Superavit R$ 2.650.000,00
I Financeiro
1346/2022 69/2022 23/03/2022 Superavit RS 3.688.000,00
Financeiro
1323/2022 | 84/2022 08/04/2022 Superavit R$ 150.000,00
Financeiro
1323/2021 106/2022 18/05/2022 Superavit R$ 100.000,00
Financeiro
1354/2022 108/2022 19/05/2022 Superavit R$ 1.540.000.00
Financeiro
1361/2022 117/2022 27/05/2022 Superavit RS 1.000.000,00
Financeiro i
1323/2021 126/2022 09/06/2022 Superavit R$ 168.398.00
Financeiro
1392/2022 171/2022 09/08/2022 Superavit R$ 100.000,00
| Financeiro
1394/2022 173/2022 09/08/2022 Superavit R$ 99.971,00
| Financeiro
1397/2022 175/2022 09/08/2022 Superavit R$ 9.000.000,00
Financeiro
1398/2022 176/2022 09/08/2022 Superavit RS$ 4.300.000,00
Financeiro
TOTAL R$ 23.225.334,00

A equipe técnica reconheceu que a gestdo da atual prefeita se
iniciou somente da data de 16/08/2022 e, que os decretos nao foram emitidos
em data posterior a sua posse, considerando sanada a irregularidade, linha

intelectiva seguida pelo Ministério Publico de Contas.

Considerando que as aberturas de crédito por superavit financeiro
ocorreram em momento anterior a posse da atual prefeita municipal, afasto a

irregularidade FB03, subitem 4.2 a ela imputada.

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESA / Periodo: 16/08/2022 a
31/12/2022

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacfes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucéo
Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugéo
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n°
14/2007).

5.1) Enviar a carga de "Contas de Governo" ao Sistema APLIC em atraso. - Tépico - 8.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

A Secex em seu Relatorio Técnico Preliminar apontou que o gestor
encaminhou as Contas de Governo com 11 dias de atraso, ou seja, elas

deveriam ter sido encaminhadas na data de 17/04/2023 e foram encaminhadas

Pagina 14 de 29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UH5ALT.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

somente no dia 28/04/2022.

Aduz a defesa que a gestora ao tomar posse da prefeitura em
16/08/2022, tomou conhecimento dos atrasos no envio das cargas mensais,
tendo solicitado a flexibilizacdo do prazo para envio das cargas em razéo da
situacdo excepcional vivenciada pelo municipio. Informou ainda, que foi
necessaria a reabertura de carga integral do més de marco/2022 e, da aba

patriménio dos meses de setembro, outubro e dezembro.

Afirma que em razdo das diversas dificuldades n&do conseguiu
enviar as Contas de Governo no prazo, ressaltando que em mais de 10 anos
este foi o primeiro ano que as contas foram protocoladas no més de abril.
Oportunamente, a gestora se comprometeu a enviar as contas de governo de

2023 no prazo legal.

Em Relatério Técnico de Defesa a Secex se solidariza com os
esforgos da gestora, no entanto, afirma que nao foi concedido de forma expressa
por este Tribunal de Contas prorrogacdo de prazo para o envio das Contas

Anuais, entendendo por essa razao, pela manutengao da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex,
manifestou-se pela manutencdo da irregularidade, com emissdo de
recomendacao ao Chefe do Executivo, para que encaminhe tempestivamente ao
TCE/MT as Contas Anuais de Governo, nos termos Resolugdo Normativa n.°
36/2012 - TCE/MT e 8§1° do art. 209 da Constituicao Estadual,

Destaca que a Unidade Técnica classificou a irregularidade como

moderada em razdo da situagao singular do municipio.
Em alegacdes finais, a gestora nao trouxe novos argumentos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.086/2023,

ratificou o entendimento articulado no Parecer n.° 4.595/2023.
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A prestacao de contas, além de uma obrigacdo legal, demonstra o
compromisso da Administracdo com a transparéncia e com a eficiéncia na

gestao publica.

Nesse sentido, a legislacéo busca garantir esse dever do chefe do
Poder Executivo para, em contrapartida, garantir a sociedade o direito de
controle social sobre a gestdo publica, a qual deve ser realizada dentro do prazo

previsto na Constituicdo Estadual.

A gestao municipal deve realizar um planejamento adequado para
o efetivo cumprimento dos prazos para prestacdo de contas perante este

Tribunal.

Embora o atraso ndo tenha inviabilizado a analise das contas por
este 6rgao de controle e, por isso ndo possui 0 condao de justificar a emisséo de
parecer prévio contrario a aprovacéao das contas, a irregularidade em comento é
formal, sendo prescindivel o resultado para a sua configuracdo. Simplificando,

basta o0 atraso no envio para que incida a irregularidade MCO02.

Por oportuno, ressalto que concordo com a classificagdo moderada
da irregularidade atribuida pela equipe técnica, tendo em vista os problemas
enfrentados pelo municipio, consistente na troca de gestor, no segundo

semestre do exercicio em questao.

Assim, em sintonia com a equipe técnica e com o Ministério Publico
de Contas, mantenho a irregularidade MCO02, e recomendo ao Poder Legislativo
Municipal, para que determine ao Executivo Municipal que observe os prazos
para prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e Resolucdo Normativa TCE n.°
36/2012.
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IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESA / Periodo: 16/08/2022 a
31/12/2022

6) NBO5 DIVERSOS GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao principio da
publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

6.1) Deixar de publicar os demonstrativos contabeis relativos as Contas de Governo - Tépico -
8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

A Secex em seu Relatdério Técnico Preliminar apontou que néo foi
localizada a publicacédo do balanco 2022, apesar da consulta no Jornal Oficial

Eletrénicos dos Municipios https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/,

local costumaz de publicagfes pelo municipio.

Em sede de defesa, a gestora informou que a publicacdo dos
demonstrativos contdbeis se realizou através do Portal da Transparéncia do
Municipio de Pedra Preta
(https://www.pedrapreta.mt.gov.br/Contabilidade/Balancos/), encaminhando

cOpia da tela para fins comprovatoérios.

A Unidade Técnica apontou que os demonstrativos contabeis do
ano de 2022 foram publicados no Portal da Transparéncia do Municipio de Pedra
Preta somente em 28/06/2022, ademais, hdo consta comprovacao de publicacdo

dos demonstrativos contabeis em imprensa oficial.

A Secex informou que é pacifico o tema neste Tribunal de Contas,

a teor do disposto na Resolucéo de Consulta n.° 05/2015. Confira-se:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 5/2015

TP Ementa: PREFEITURA DE SINOP. CONSULTA. PRESTACAO DE
CONTAS. RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF E RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO.
PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL. OBRIGATORIEDADE. E
obrigatéria a publicacdo do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéaria — RREO e do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF na
imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52,
caput, e 55, § 2, da LRF, independentemente da obrigatoriedade e da
efetiva divulgacdo das informacdes constantes desses relatorios por
guaisquer outros meios eletrénicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE
e do SIOPS.

Transparéncia. Publicidade. Imprensa  oficial. Alteracbes
orcamentdrias e demonstragdes contabeis.

1) O Poder Executivo municipal deve publicar as alteractes
orcamentarias e as demonstragcfes contabeis também na imprensa
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oficial, visto que as formas de publicacdo ndo sdo alternativas, mas,
sim, cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de atos
publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacao (Lei
n°®12.527/2011).

2) A fixacdo de decretos referentes a alteracdes orcamentarias em
murais locais ndo atende as regras de publicidade e de transparéncia
dispostas na Constituicdo Federal, na LRF e na Lei de Acesso a
Informacéo.

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ
HENRIQUE LIMA. Parecer 37/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo
166804/2018).

(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n°® 62, nov/2019.
Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execucdo Orgamentéria e
Gestéo Fiscal. Portal de transparéncia. Diario oficial.

1) A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de Execucéo
Orcamentéria e aos Relatorios de Gestédo Fiscal em meios eletrdnicos,
a exemplo do Portal de Transparéncia no site da prefeitura municipal,
tem carater complementar e ndo afasta a obrigatoriedade da
publicacdo dessas informac¢8es em diario oficial, como fonte prioritaria,
em até 30 dias, conforme disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 2°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé pablica, o que abrange,
indiscutivelmente, as demonstra¢cdes contdbeis emitidas pelos
entes federativos, deve ser publicado em 6rgaos oficiais de , em
atendimento ao principio constitucional da publicidade, inscrito no
artigo 37, imprensa caput, da CF/1988.

(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES. Acérdéao 22/2020 - 12 CAMARA. Julgado em
20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT. Processo 120871/2019).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n° 65,
abr/mai/2020).

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex,
manifestou-se pela manutengao da irregularidade, com recomendacgéo ao Poder
Legislativo para que esse recomende ao Chefe do Executivo, nos termos do art.
22, | da LOTCE/MT, que publique as Demonstra¢cdes Contabeis na imprensa

oficial.
Em alegacdes finais, a gestora nao trouxe novos argumentos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.086/2023,
ratificou o entendimento articulado no Parecer n.° 4.595/2023.

Sobre a irregularidade em discusséo, consigno que pelo principio
da publicidade, a Administracdo tem o dever de manter a regular transparéncia

de sua atuacdo, notadamente por meio da divulgagcdo publica de seus atos,
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propiciando o conhecimento e participacdo publica, permitindo o controle social,
conforme se depreende da redacédo do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, in

verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Alias, em se tratando de atos gerais, 0s quais possuem destinatario
indeterminado ou coletivo, para que possam ser dotados de efeitos (erga omnes)
para 0os quais se destina o ato, € necessaria a publicacdo em meio oficial de

imprensa como condicao de eficacia do ato administrativo.

Para além disso, o Pleno deste Tribunal de Contas ja se manifestou
e reconheceu a necessidade de publicacdo tempestiva dos atos administrativos

dos entes publicos sob sua jurisdicao:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracdes
orcamentérias e demonstragdes contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes
orcamentarias e as demonstracdes contabeis também na imprensa
oficial, visto que as formas de publicacdo ndo sdo alternativas, mas,
sim, cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de atos
publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacgéo (Lei
n® 12.527/2011).

(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n° 37/2019-TP. Julgado
em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo
n° 16.680-4/2018).

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura.
Publicidade e transparéncia. 1. Os decretos executivos municipais
relativos a abertura de créditos adicionais suplementares devem ser
publicados em meios oficiais, como condicdo de eficacia e
cumprimento ao principio constitucional da publicidade, além de
disponibilizados a sociedade em portal de transparéncia.2. A
necessidade da publicacédo e divulgacdo dos atos publicos em Diério
Oficial é para que estes sejam considerados validos e conhecidos pela
sociedade e para que assim possam iniciar a ter seus efeitos. (Contas
Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Parecer Prévio n° 51/2019- TP. Julgado em 28/11/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n° 16.718-
5/2018).
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No caso, verifico que a publicacdo dos demonstrativos contabeis
se deu de forma divergente, ndo sendo suficiente a publicacdo no Portal da

Transparéncia, sendo imprescindivel a publicacdo na imprensa oficial.

Assim, em consonancia com a equipe técnica e com o Ministério
Publico de Contas, decido pela manutengao da irregularidade NBO0S5, e
recomendo ao Poder Legislativo, para que recomende ao Chefe do Executivo
gue publique as Demonstracées Contabeis na imprensa oficial, as quais devem
apresentar a assinatura dos responsaveis pela sua elaboragéo, com fulcro no art.
37, caput, da Constituicao Federal, haja vista que o Pleno desta Corte de Contas
ja reconheceu a imprescindibilidade da publicacdo tempestiva em imprensa

oficial dos demonstrativos contabeis.

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESA / Periodo: 16/08/2022 a
31/12/2022

RICARDO MOREIRA DE OLIVEIRA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01/2022 a
31/12/2022

7) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, néo
contemplada em classificagéo especifica na Resolu¢do Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT

7.1) Deixar de assinar os demonstrativos contabeis enviados na prestacéo de contas - Topico -
8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

A Unidade Tecnica apontou que na carga sobre as Contas Anuais,
os demonstrativos contabeis ndo constam com a assinatura dos responsaveis

pela gestdo municipal.

A gestora em sua defesa alega que os demonstrativos contabeis
foram assinados, e que questionou o responsavel pelo envio das cargas, o qual

teria alegado uma falha técnica nos documentos.

A defesa da gestora encaminhou cépia dos anexos do Balanco de
2022 devidamente assinados e publicados, pugnando pelo saneamento da
irregularidade. Ressaltou que tomou providencias no sentido de notificar o
técnico contabil, haja vista o envio ser responsabilidade deste.
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O contador em sede defesa arguiu que n&o € o responsavel pelo
envio dos documentos do sistema Aplic, tendo em vista que Municipio de Pedra

Preta possui contrato com a empresa Serprel Assessoria e Sistema Ltda.

Destacou que de acordo com a Lei Complementar Municipal n.°
016/2014, ndo consta como atribuigdo do contador o dever de encaminhar dados

no sistema Aplic.

Alega ainda que enviou o balango para assinatura da prefeita
municipal em 15/02/2023, e que no dia 17/03/2023 os demonstrativos contabeis

assinados foram encaminhados a Camara Municipal.

Informa ainda, que é costumaz a impressao e assinatura do
contador, prefeito municipal e secretario de finangas, o qual por sete anos realiza
este servigco. Para fins comprovatérios, encaminhou o sitio eletrbnico da
prefeitura em que consta o Balanco de 2022 devidamente assinado.

https://www.pedrapreta.mt.gov.br/Contabilidade/Balancos/.

ApoOs analise dos argumentos defensivos, a Secex apontou que
embora tenha sido encaminhado oficio pela gestora, solicitando que o Sr. Mario
Reis enviasse a documentagdo completa sobre as audiéncias realizadas em
2022, bem como as Contas de Governo do ano de 2022 devidamente assinadas,
em consulta ao sistema Aplic verificou que os responsaveis nao procederam com

as solicitagoes.

A Unidade Técnica apontou ainda, melhorias a serem adotadas

pela gestdo municipal, conforme abaixo transcrito:

Em consulta ao Sistema APLIC — Carga de Contas de Governo
exercicio de 2022, realizada em 25.07.2023, ndo consta reenvio da
informacao.

E em relagdo as audiéncias publicas o Ultimo envio realizado foi em
03.03.2023 (audiéncia do 3° quadrimestre de 2022), ou seja, as
solicitacdes expressas no oficio ndo foram atendidas pela equipe
responsavel.

Nao basta a gestora enviar um oficio solicitando, precisa criar controles
internos que fiscalizem que suas determinacfes foram efetivamente
cumpridas, afinal ela é a gestora e responsavel pela CORRETA
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prestacdo de contas.

Percebe-se oportunidade de melhoria dos controles internos sobre a
gualidade dos documentos e informacgfes enviadas a esta Corte por
meio do Sistema APLIC.

Sobre a defesa do responsavel contabil, a equipe de auditoria
apontou inconsisténcias nas datas entre os fatos relatados e os documentos

acostados em sede de defesa, conforme citado abaixo:

Enviou as informagbes a gestora em 15.02.2023 — consta na folha 209
da defesa comprovante de recebimento na mesma data;

Enviou as informagBes ao Poder Legislativo em 17.03.2023 — consta
na folha 210 da defesa comprovante de protocolo de Balan¢o Geral na
data citada, no entanto, consta na folha 207 da defesa que outro
documento que foi protocolado na Camara Municipal de Pedra Preta
em 08.05.2023 com o mesmo assunto (Balango Geral);

O balango enviado na manifestacdo de defesa folhas 11 a 206 foi
emitido em 08.05.2023;

O balanco disponivel no sitio da Prefeitura foi emitido em 08.05.2023
O balanco enviado ao Sistema APLIC (doc. digital n® 203.237/2023 —
folha 173) foi emitido em 19.04.2023.

Data do envio da Carga de Contas de Governo 2022 ao aplic —
28.04.2023

Em relacdo a emissdo e assinatura do Balanco apenas no més de
maio de 2023, apds o envio ao Sistema APLIC o contador silenciou.
Em consulta realizada ao Sistema APLIC na data de 25.07.2023
verifica-se que ndo houve correcdo /reenvio das informagdes enviadas
na Carga — Contas de Governo — exercicio de 2022 que ocorreu em
28.04.2023, data anterior ao Balango Geral disponivel no sitio da
Prefeitura (08.05.2023).

Com essas consideracdes, a equipe de auditoria ndo acolheu as
justificativas apresentadas pela gestora e pelo responsavel contabil, frisando a
reincidéncia desta irregularidade por parte da gestdo municipal, tendo em vista
que apesar da extingdo sem resolugdo de mérito das Contas de Governo de
2021, Processo n.° 412104/2021, ocorreu a recomendacao para que o atual
chefe do Poder Executivo procedesse com as assinaturas dos demonstrativos

contabeis.

O MPC discordou parcialmente da equipe técnica, afirmando que a
irregularidade nao deveria ter sido classificada de natureza grave, e sim
moderada, tendo em vista que a ndo assinatura ndo ocasionou inconsisténcia,
divergéncias ou erros, e que é possivel verificar através do site da Prefeitura os

demonstrativos devidamente assinados.
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Sobre a arguigéo de reincidéncia, o MPC apontou que apesar de
constar do Parecer Prévio n.° 189/2022-PP recomendacdo para que o atual
chefe do Poder Executivo procedesse com as assinaturas dos demonstrativos
contabeis, ndo consta que a Poder Legislativo Municipal tenha expedido decisdo
decorrente desse julgamento, frisando que o Sr. Ricardo Moreira de Oliveira,
responsavel contabil do municipio, n&o foi citado no processo n.° 41.2104/2021,

referente as Contas Anuais de Governo de 2021.

Por outro lado, o d. parecerista reconhece que apesar da gestora e
do responsavel contabil terem ciéncia da presente irregularidade, estes nao
buscaram reenviar os documentos necessarios devidamente assinados no
sistema Aplic. Por essa razao, opinou pela manutencao da irregularidade, com
recomendacao ao Poder Executivo e ao responsavel contabil para que
procedam o encaminhamento dos demonstrativos contabeis no sistema Aplic,
devidamente assinados, nos proximos exercicios, bem como para que
providencie a regularizacdo dos documentos encaminhados referentes ao

exercicio de 2022.

Em alegacgdes finais, a gestora informou que encaminhou oficio a
empresa contratada pelo municipio para que efetue o reenvio da documentacéao

assinada.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.®° 5.086/2023,

ratificou o entendimento articulado no Parecer n.° 4.595/2023.

Em que pese os esfor¢cos da gestora para afastar o apontamento
em analise, certo é que suas alegagdes nao sao suficientes para sana-lo. 1sso
porque, em consulta realizada no sistema Aplic foi constatado que os
demonstrativos contabeis ainda constam sem assinaturas, apesar de terem tido

tempo para promover a regularizacdo do apontamento.

Posto isso, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
decido pela manutengao da irregularidade CB99, e recomendo ao Poder

Legislativo, para que determine ao Poder Executivo que proceda com o
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encaminhamento dos demonstrativos contabeis no sistema Aplic, devidamente
assinados, nos proximos exercicios, bem como para que providencie a

regularizacdo dos documentos encaminhados referentes ao exercicio de 2022.

Superada as irregularidades, passo ao exame dos resultados dos

balangos consolidados.

O quociente do resultado da execucdo orcamentaria demonstrou
um resultado superavitario no valor de R$ 16.630.176,90 (dezesseis milhdes,

seiscentos e trinta mil, cento e setenta e seis reais e noventa centavos).

Os quocientes de execuc¢ao da receita revelam que houve excesso
de arrecadacéo, especialmente de receitas de correntes, visto que a receita de

capital arrecada foi 75,7% do estimado.

Destaca-se que as Receitas de Transferéncias Correntes (R$
100.274.253,53), representaram, em 2022, 76% do total da receita orcamentéria
contabilizada pelo municipio (R$ 130.877.321,70).

A receita tributaria propria arrecadada totalizou R$ 11.505.484,64,
correspondente a 13,92% da receita corrente arrecada. Para cada R$ 1,00
arrecadado, apenas R$ 0,14 refere-se a receita propria, o que revela um grau de
dependéncia de 86,07% do municipio em relacdo as receitas de transferéncia.

Em relagdo a despesa, 0s quocientes revelam economia

orcamentaria.

A regra de outro do artigo 167, Ill, da CF/88, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operacdes de crédito)
sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversées financeiras e

amortizacdo da divida), foi observada.

No tocante a situacédo financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 1.009.086,58 € em Restos a

Pagar Nao Processados R$ 13.160.299,35.
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O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 de despesa empenhada, apenas R$ 0,1259 foram inscritos em Restos

a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de
Restos a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 3,7804 de disponibilidade financeira e, portanto, equilibrio

financeiro.

O Quociente da Situacdo Financeira revela a existéncia de
superavit de R$ 37.137.343,63 (irinta e sete milhdes, cento e trinta e sete mil,

trezentos e quarenta e trés reais e sessenta e trés centavos).

O Quociente de Liquidez Corrente totalizou 29,3909 e demonstra
que o total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das

obriga¢des de curto prazo.

Em relacdo aos limites constitucionais, cabe registrar que o gestor
aplicou nas acdes de saude o equivalente a 23,72% do produto da arrecadacéo
dos impostos, atendendo ao minimo de 15% previsto no art. 198, 82°, inciso lll,

da Constituicdo da Republica c/c artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 31,77% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%

imposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 119,90% da receita
base na valorizagao e remuneragao dos profissionais do magistério da educacéao
basica em efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70%
previsto no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.°

10.656/2021.
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O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
totalizou 46,03% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 102.803.032,46),
permanecendo abaixo do maximo de 54% estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 80.687.664,34) e
inscrita em restos a pagar ndo processados em 31/12/2022 (R$ 4.780.493,28) e
a receita corrente arrecadada (R$ 102.803.032,46) totalizou 83,13%, portanto,
dentro do limite maximo de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo

da Republica.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo da Republica e os valores estabelecidos na Lei

Orcamentaria Anual, bem como ocorreram até o dia 20 de cada més.

O limite de endividamento publico imposto o art. 3°, inciso Il, da
Resolugédo n.° 40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do artigo 7° da Resolucéo do
Senado n.° 43/2001 para contratacao de operacdes de crédito e dispéndios com

amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada foram observados.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestéo,
saliento que o indice de Gestdo Fiscal - IGF Geral de Pedra Preta em 2021
totalizou 0,68 correspondente ao conceito “B” (Boa Gestdo), ocupando
atualmente a 592 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato

Grosso.

Nesse ponto, recomendo em consonancia com o Ministério
Publico de Contas, que o Poder Legislativo determine ao Poder Executivo que
continue adotando medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal —
IGFM.

Pagina 26 de 29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UH5ALT.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Ainda com o propésito de auxiliar a gestdo publica a melhorar a
efetividade das politicas publicas, registro que o Radar do TCE/MT

(https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar/radar.html) disponibiliza

informacdes relevantes sobre os resultados nas areas da saude, assisténcia
social e educacdo, a fim de auxiliar ndo s6 o controle social como também os

gestores no planejamento de acdes e estratégias.

Diante dos resultados positivos aferidos acima, em especial do
superavit orcamentario e financeiro, bem como do cumprimento dos limites
constitucionais e legais referentes a educacdo, saude, gastos com pessoal,
repasse ao Poder Legislativo e previdéncia, concluo pela emissdo de Parecer

Prévio Favoravel a aprovagao das contas anuais.

DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicao da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos
artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, bem como
nos artigos 10, inciso I, 137 e 170, do Regimento Interno, acolho os Pareceres
n.° 4.595/2023 e 5.086/2023, ambos da lavra do Procurador de Contas Getulio
Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido de emitr PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacao das contas anuais de governo do exercicio de 2022
da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, sob a responsabilidade da Sra. Iraci
Ferreira de Souza, no periodo de 16/08 até 31/12/2022.

Oportunamente, recomendo ao Poder Legislativo de Pedra Preta,
que determine ao chefe do Poder Executivo que adote as seguintes providéncias:

) abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem a existéncia de recursos excedentes, bem como para que
empregue adequada metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte,
més a més, 0 excesso ou ndo de arrecadacdo, assim como 0s riscos de
arrecadacédo, em conformidade com as disposi¢cdes do artigo 43 da Lei n.°

4.320/1964 e da Resolucéo de Consulta n.° 26/2015.
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) adote previdéncias no controle interno a fim de averiguar a
compatibilidade das informacdes enviadas ao Sistema Aplic, bem como para que
se abstenha de abrir crédito adicionais antes de averiguar a efetiva existéncia de

recursos disponiveis, em observancia ao 43 da Lei n.° 4.320/1964;

ll)  encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais
de Governo, nos termos Resolu¢do Normativa n.° 36/2012 - TCE/MT e 81° do

art. 209 da Constituicdo Estadual;

IV)  procedam o encaminhamento dos demonstrativos contabeis
no Sistema Aplic, devidamente assinados, conjuntamente com o responsavel
contabil, nos proximos exercicios, bem como para que providencie a

regularizacdo dos documentos encaminhados referente ao exercicio de 2022;

V) publigue e encaminhe, via Sistema Aplic, em tempo habil,

todos os decretos/leis autorizadores de abertura de créditos adicionais;

VI)  publique as Demonstracdes Contdbeis na imprensa oficial,
as quais devem apresentar a assinatura dos responsaveis pela sua elaboracéao,

com fulcro no art. 37, caput, da Constituicao Federal;

VIl) realize a devida correcédo a fim de compatibilizar os dados
constantes no balanco orgcamentario com os enviados ao sistema Aplic;

VIIl) insira os documentos que comprovem a realizacdo das
Audiéncia Publicas de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais no exercicio
de 2022 no Sistema Aplic;

IX) continue adotando medidas para melhorar o Indice de
Gestao Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao € um
fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem

ser aprimoradas e aperfeicoadas;

X) instrumentalize de fato a equipe de controle interno local,

disponibilizando as informagfes em tempo habil para elaboracéo de parecer;
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GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
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Xl)  realize tempestivamente as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e de discussédo da LOA e LDO, em atendimento ao art.

48, 8 1°, inc. | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do artigo 172

do Regimento Interno.

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 02 de setembro
de 2023.

(assinatura digital)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
Pagina 29 de 29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UH5ALT.



		2023-10-03T14:17:00-0400




