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PARECER N2 5.397/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER. ATRASO DO
REPASSE DO DUODECIMO AO PODER LEGISLATIVO.
AUSENCIA DE  DISPONIBILIZACAO DOS  ANEXOS
OBRIGATORIOS DA LOA E DA LDO/2022 NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECUROS FINANCEIROS
INEXISTENTES DE EXCESSO DE ARRECADACAO E
SUPERAVIT FINANCEIRO. IRREGULARIDADES SANADAS
APOS APRESENTACAO DA DEFESA. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Colider,
referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Hemerson Lourenco Maximo.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento
interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.
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4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo

dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informacdes
e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do Municipio, uma
vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resuitados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Pdblica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 52.358-5/2023, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas
de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar?!
por meio do gual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as seguintes
irregularidades:

HEMERSON LOURENCO MAXIMO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo Federal.

1.1) O Poder Executivo repassou o duodécimo ao Poder Legislativo até o
dia 20 de cada més, com excecdo de parte do més de janeiro que foi
repassado no dia 27/01/2022. - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas plblicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de disponibilizacdo dos Anexos da LD0/2022 no Portal do
Municipio. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Auséncia de disponibilizacdo dos Anexos da LOA no site da Prefeitura.
- Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

'Doc. Digital n® 222292/2023.
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3.1) Abertura de R$ 231.492,72 de créditos adicionais, nas fontes 601 e
754, com a indicacao de fonte de recursos inexistentes oriundas de
excesso de arrecadacdo. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de R$ 535.938,52 de créditos adicionais, nas fontes 500 e
632, com a indicacdo de fonte de recursos inexistentes oriundas de
superavit financeiro. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responséavel foi devidamente citado?, cuja
manifestacdo defensiva foi entregue tempestivamente?.

10. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
apresentou seu relatério técnico conclusivo?, no qual concluiu pelo saneamento de todas
as irregularidades detectadas no relatério preliminar de auditoria.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n® 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

13. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as guais
abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcbes politicas de planejamento, organizacao,
direcéo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao

2Doc. Digital n? 223265//2023.
3Doc. Digital n? 232646/2023.
“Doc. Digital n 242542/2023.
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Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito, fixando que o parecer prévio serd conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o refiexo da
administracao financeira e orcamentdria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido as falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdao em
relacao a padrdées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais
para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.
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20. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da

posicao financeira, orcamentéaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sdo esses 0s aspectos sob os quais se guiard
o Parquet na presente andlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Novo Santo Antonio, relativas ao exercicio de 2022, reclamam
pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendacdes.

22. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

HEMERSON LOURENCO MAXIMO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022
1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal.

1.1) O Poder Executivo repassou o duodécimo ao Poder Legislativo até o dia 20 de cada més, com excec&o
de parte do més de janeiro que foi repassado no dia 27/01/2022. - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

23. Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria apontou que o Poder
Executivo repassou o duodécimo ao Poder Legislativo, em janeiro, no dia 27/012022, ou
seja, em desacordo com o gue determina o art. 29-A, §2°, da Constituicao Federal {(CF).

24, A defesa alegou o seguinte:

DEFESA: Discordamos deste apontamento, pois o valor do orcamento da
Camara Municipal aprovado através da lei municipal® N° 3193/2021 que
Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Colider para o Exercicio
Financeiro de 2022 foi de R$ 4.390.000,00 (quatro milhdes e trezentos e
noventa mil reais), conforme descrito no art. 12 e demais anexos da
referida lei.

Neste sentido a camara realizou o repasse do duodécimo até dia 20 de
janeiro no valor de R$ 365.833,33 (Trezentos e Sessenta e Cinco Mil e
Oitocentos e Trinta e Trés Reais e Trinta e Trés Centavos) que representa
0 R$ 4.390.000,00/12.
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O valorde R$ 98.666,67 (Noventa e Oito Mil e Seiscentos e Sessenta e Seis
Reais e Sessenta e Sete Centavos) repassado em 27 de janeiro de 2022
refere-se a uma complementacao recalculada considerando que apds dia
20 de janeiro apurou-se a possibilidade de reforcar o repasse anual da
camara municipal passando para a dotacao atualizada de R$ 5.574.000,00.

Considerando gue o valor do repasse do duodécimo conforme autorizado
na iei orcamentaria foi repassado dentro dos prazos conforme disposto no
art. 29-A, § 2°, inc. ll, CF, e seus valores podem através da Lei municipal
n°3193/2021 que estima a receita e fixa a despesa do municipio de colider
para o exercicio financeiro de 2022 podem ser obtidos através do link
https://www.gp.srv.br/transparencia_colider/servlet/institucional v2?71,0.
Diante do exposto pedimos a desconsideracao deste apontamento.

Como é consabido a autonomia financeira é base fundamental, para
manutencao do nosso sistema tripartite de competéncias pois como
leciona Mazzilli (1989, p.61}.

Autonomia financeira é a capacidade de elaboracdo da proposta
orcamentdria e de gestao e aplicacdo dos recursos destinados a prover as
atividades e servicos do 6rgdo titular da dotacdo. Essa autonomia
pressupfe a existéncia de dotacbes que possam ser livremente
administradas, aplicadas e remanejadas pela unidade orcamentéria a que
foram destinadas. Tal autonomia é inerente aos 6rgaos funcionalmente
independentes.

7

Neste sentido o duodécimo é ferramenta para manutencdo desta
autonomia, neste sentido nosso ordenamento juridico apresenta data
limite para transferéncia dos valores, o gue o municipio cumpri-o de acordo
com a sua peca orcamentaria em vigor na época.

Cabe salutar que no momento da confeccdo das pecas orcamentarias
referente ao orcamento de 2022, nao havia a consolidacdo da receita do
ano 2021, sendo que apds a conclusao deste ano observou-se um excesso
de arrecadacao, onde possibilitou o aumento de repasse a camara
municipal, deste modo o valor depositado em 27 de janeiro, nao causou
descumprimento do preceito constitucional, tdo pouco houve prejuizo a
independéncia e autonomia financeira e administrativa a cdmara municipal,
por ser tratar de valor a maior do que o previsto inicialmente na lei de
diretrizes orcamentarias, sendo este revisto pelo decreto 011/2022, apés a
consolidacdo das receitas do ano anterior.

Considerando as exposicbes acima resta claro que o valor do repasse do
duodécimo foi realizado nos prazos definidos pelo art. 29-4, § 2°, inc. lI, CF,
neste sentido enviamos em anexo a defesa na forma do ANEXO | DECRETO
11-2022 comprovando a suplementacao do valor do orcamento da Camara,
neste sentido pedimos que este apontamento seja desconsiderado.

25. No relatério técnico de defesa, a equipe de auditores concluiu que a
irregularidade foi sanada, apds a apresentacdo dos argumentos e documentos pela
defesa, bem como conferéncia dos dados constantes no Sistema APLIC desta Corte de
Contas.

26. Diante do exposto, tendo em vista que a defesa logrou éxito em
demonstrar que o duodécimo foi repassado ao Poder Legislativo dentro do prazo legal, o
Parquet de Contas coaduna com o posicionamento técnico pelo saneamento do presente
achado.
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1) Auséncia de disponibilizacao dos Anexos da LD0O/2022 no Portal do Municipio. - Tépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Auséncia de disponibilizacdo dos Anexos da LOA no site da Prefeitura. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

27. O relatério técnico preliminar aponta que ndo houve a disponibilizacdo
dos anexos obrigatérios da LDO/2022 e da LOA no Portal da Transparéncia do Municipio.

28. Em sua defesa, o gestor assim atestou:

2.1) Auséncia de disponibilizacao dos Anexos da LDO/2022 no Portal do
Municipio. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO:

DEFESA: Concordamos com o caminho percorrido pela equipe técnica no
portal da transparéncia do municipio de Colider para verificacdo da
publicacdo na integra da LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias, entretanto
discordamos que os dados nao foram publicados.

Considerando que a matéria da LDO é da area do Planejamento, as
publicacdes das leis na integra estdo no mdédulo PLANEJAMENTO no

seguinte endereco
eletrénico:https://www.gp.srv.br/transparencia_colider/servlet/inf planeja
mento v271.

Para que nado haja duplicidade de publicacbes em varios locais, no médulo
PLANEJAMENTO estdo publicados todos os atos relacionados as pelas de
planejamento, sendo PPA, LDO LOA, Créditos Adicionais etc, inciuindo os
anexos relacionados aos atos.

Considerando o apontamento realizado, nossa equipe fez a publicacdo dos
anexos da lei municipal n°3187/2021 que dispdes sobre as Diretrizes para
a Elaboracdo da Lei Orcamentdria do Exercicio de 2022 em
https://www.gp.srv.br/transparencia_colider/servlet/institucional v2?71,0

Desta forma, restando comprovado gue o municipio realiza as publicacdes
das leis juntamente com seus anexos na integra resta claro que nao houve
descumprimento do disposto no Art. 37, CF e art. 48, LRF, sendo assim,
pedimos a desconsideracao deste apontamento.

2.2) Auséncia de disponibilizacdo dos Anexos da LOA no site da Prefeitura.
- Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA:

DEFESA: Concordamos com o caminho percorrido pela equipe técnica no
portal da transparéncia do municipio de Colider para verificacdo da
publicacdo na integra da LOA Lei Orcamentaria Anual, entretanto
discordamos que os dados nao foram publicados.

Considerando gue a matéria da LOA é da area do Planejamento, as
publicacdes das leis na integra estdo no médulo planejamento no seguinte

endereco eletronico:
https://www.gp.srv.br/transparencia_colider/servlet/inf_planejamento_v27
1

Para que ndo haja duplicidade de publicagdes no médulo PLANEJAMENTO
estdo publicados todos os atos relacionados as pelas de planejamento,
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sendo PPA, LDO LOA, Créditos Adicionais etc, incluindo os anexos

relacionados aos atos.

Considerando o apontamento realizado, nossa equipe fez a publicacdo dos
anexos da lei municipal n°3193/2021 que estima a receita e fixa a despesa
do municipio de colider para o exercicio financeiro de 2022 em
https://www.gp.srv.br/transparencia_colider/servlet/institucional v2?71,0.

Desta forma, restando comprovado gue o municipio realiza as publicacfes
das leis juntamente com seus anexos na integra resta claro que nao houve
descumprimento do disposto no Art. 37, CF e art. 48, LRF, sendo assim,
pedimos a desconsideracao deste apontamento.

29. Apds os argumentos e documentos apresentados pela defesa, e, também,
pesquisa no link informado, a equipe técnica consignou que os Anexos obrigatdrios da
LDO e da LOA se encontram disponibilizados no Portal da Transparéncia Municipal e, por
isso, sanou os apontamentos.

30. Diante da comprovacao da disponibilizacao dos anexos obrigatérios,
tanto da Lei de Diretrizes Orcamentaria, quanto da Lei Orcamentdria Anual, no Portal da
Transparéncia do Municipio de Colider, nao resta alternativa ao Ministério Publico de
Contas sendao acompanhar a conclusao técnica pelo saneamento da presente
irregularidade.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 231.492,72 de créditos adicionais, nas fontes 601 e 754, com a indicacdo de fonte de

recursos inexistentes oriundas de excesso de arrecadacdo. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
31. Sobre os achados, a equipe técnica inicialmente apurou que houve a

abertura de R$231.492,72 (duzentos e trinta e um mil, quatrocentos e noventa e dois
reais e setenta e dois centavos) de créditos adicionais, nas fontes 601 e 754, com

indicacao de fonte de recursos inexistentes oriundos de excesso de arrecadacao.

32. A defesa, por sua vez, assim justifica:

DEFESA: Para melhor esclarecimentos do apontamento passaremos a
tratar por fonte de recursos quais sejam:

1 - Fonte 601:

Os créditos adicionais por excesso aberto nesta fonte recurso, trata-se do
detalhamento relacionado a emendas parlamentares individuais na fonte
16013110000 no valor total de R$ 506.580,00. Considerando que este
recurso tinha sua aplicacéo especifica e que este detalhamento de fonte
nao estava previsto na lei orcamentdria anual n°3193/2021 conforme
demonstrado abaixo:
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[...]

O Crédito aberto através do decreto 031/2022 de 16 de marco de 2022, foi
especifico para atender os recursos recebidos conforme demonstrado no
diario da receita anexo a esta defesa, comprovando gue ndo havia previsao
de saldo para esta rubrica de receita.

Por fim, ndo havendo receita prevista para as rubricas de receitas
24115111010000 Transf De Recursos Do Bloco De Estruturacao - Atencao
Priméria - Port. 3641 e 24115121010000 Transf Recursos Do Bloco De
Estruturacdo - Atencdo Especializada - Port. 3698 mencionada acima na Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2022 configuraria excesso de
arrecadacao. Segue em anexo a esta defesa na forma do ANEXO Il - FONTE
601 comprovando que nao havia previsao inicial, sendo assim pedimos a
desconsideragao deste apontamento.

Fonte 754: Foram previstos na fonte 754 {(Recursos de Operacbes de
Crédito) através da lei Municipal n®3193/2021, R$ 1.002.000,00, entretanto
houve reprogramacao de recursos e a expectativa era receber
R$ 1.940.515,66 acima do valor inicialmente previsto na Loa. Conforme o
cronograma foi aprovado a lei Municipal n® 3234/2022 no gual originou o
decreto 064/2022 de 29 de junho de 2023. Entretanto o recurso nao foi
liberado na totalidade conforme programacao, desta forma configurando
abertura de crédito por excesso acima da receita efetivamente arrecadada.

Para melhor esclarecimento iremos detalhar abaixo os valores esperados
para o exercicio de 2022 conforme segue:

[...]

Considerando as imagens acima segue a tabela de movimentacdo dos
recursos oriundos de operacado de crédito quais sejam:

[..]

Considerando o exposto acima, nota-se que ndo houve falha no
planejamento ou mesmo uma acao do gestor no sentido de cometer
irregularidade, o que houve foi o descumprimento no cronograma de
liberacdo dos valores por parte da Caixa Econdmica Federal através do
programa Finisa conforme comprovamos em anexo através dos
documentos mencionado no ANEXO IIl - Operagao de Crédito fonte 754,
deste modo o gestor ndo pode ser responsabilizado por um
descumprimento da obrigacdo de terceiros.

Em face as justificativas apresentadas e restando comprovado que o gestor
agil corretamente, pedimos que este apontamento seja desconsiderado

33. A unidade técnica conclui que, apdés os argumentos e documentos
apresentados pela defesa, bem como a conferéncia dos dados constante no Sistema
APLIC, a irregularidade foi sanada.

34. O Ministério Publico de Contas novamente concorda integralmente com
a equipe de auditoria pelo saneamento do presente apontamento, haja vista que a defesa
foi assertiva ao explicar a abertura de crédito adicional com indicacdo de fonte de
recursos de excesso de arrecadacao.
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3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacado, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotactes e
operacoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicéo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.2) Abertura de R$ 535.938,52 de créditos adicionais, nas fontes 500 e 632, com a indicacao de fonte de
recursos inexistentes oriundas de superavit financeiro. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

35. Para a irregularidade em apreco, a unidade técnica evidenciou,
inicialmente, que houve a abertura de R$535.938,52 (quinhentos e trinta e cinco mil,
novecentos e trinta e oito reais e cinquenta e dois centavos), de créditos adicionais, nas
fontes 500 e 632, com indicacdo de fonte de recursos inexistentes oriundas de superdvit

financeiro.

36. Na sua defesa, o gestor discorda do apontamento e informa que:

DEFESA: Para melhor esclarecimentos do apontamento passaremos a
tratar por fonte de recursos quais sejam:

1 - Fonte 500:
TABELA |
CALCULADO PELA EQUIPE TECNICA DO TCE-MT
Fonte / Descrigao Superavit / Créditos Créditos
Detalhe Déficit Financeiro Adicionais por Adicionais
-Exercicio Superavit abertos SEM
Anterior Financeiro recursos
disponiveis
500 Recursos R$ 1.506.586,87 R$ 2.030.591,39 R$ 524.004,52
Nao
Vinculados
de
impostos
(sem
cddigo)
TABELA lI

CALCULADO PELA EQUIPE TECNICA DA PREFEITURA
Fonte: 500 Recursos Nao Vinculados de Impostos (sem cédigo)

Superavit Apurado (a) R$ 1.506.586,87
Cancelamento de Restos a pagar (b) R$ 881.044,33
Saldo para abertura de Superavit (Recalculado) ¢ = (a+Db) R$ 2.390.632,20
Abertura de Crédito por Superavit (d) R$ 2.030.591,39
Saldo para abertura de Crédito e = (c-d) R$ 360.039,81

Analisando tabela comparativa elaborada acima, podemos perceber que a
fonte 500 tinha saldo para abertura de crédito por superavit pois houveram
cancelamento de restos a pagar durante o exercicio conforme ANEXO IV -
Relacao de Cancelamento de Restos a pagar Fonte 500 para comprovacao
dos restos a pagar cancelados. Diferentemente do que foi apurado pela
equipe técnica, ainda restou R$ 360.039,81 para abertura de novos
créditos.

Assim, pede-se entdo que ao ser analisado a abertura de crédito por
superavit financeiro, seja aplicado a decisdo deste Tribunal conforme
segue:
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Resolucdao de Consulta n? 8/2016-TP (DOC, 20/04/2016). Contabilidade.
Orcamento Pulblico. Cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados.
Superavit Financeiro. O cancelamento de Restos a Pagar nao Processados
contribui para a formacao do superavit financeiro, apurado por fonte de
recursos, podendo os valores correspondentes serem utilizados para
abertura de créditos suplementares ou especiais logo apés o cancelamento,
desde que o saldo superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade
financeira.

Diante do exposto e dos fundamentos apresentados, pedimos gue este
apontamento seja desconsiderado.

2 - Fonte 632:

Analisando as informacdes relativo a abertura de créditos por superavit
financeiro abertos na fonte 632 acima do apurado em balanco no exercicio
anterior, queremos ressaltar que o valor aberto a maior trata-se de recurso
especifico no detalhamento 0800 (Recurso recebido para enfrentamento
do Coronavirus).

Devemos considerar que mesmo abrindo este valor de crédito acima do
permitido, o valor ndo foi totalmente executado, restando saldo
orcamentario nas dotacoes e saldo financeiro conforme imagem abaixo:

[...]

Desta forma fica comprovado que esta abertura de crédito ndo gerou
descontrole financeiro na referida fonte de recurso, pois a mesma encerra
o exercicio com saldo financeiro em conta bancéria e saldo orcamentario
na dotacdo. Para comprovar encaminhamos em anexo a esta defesa
relatérios comprobatdrios na forma do ANEXO V - Fonte 632.

Diante do exposto pedimos que este apontamento seja convertido em
recomendacdes no sentido de melhorar a observancia pela nossa equipe
técnica durante a abertura de créditos adicionais.

Desta forma, em face de todo exposto, registra-se que 0s apontamentos
mencionados no relatdrio técnico preliminar e descritos acima estdo
devidamente justificados, razdo pela qual pugnamos pela procedéncia das
presentes alegacdes de defesa, sendo assim ndo merecendo prosperar as
alegacoes constantes no relatério técnico preliminar, tendo em vista que
nao ha, que se falar prejuizos ao Erério, dolo ou ma-fé e comprometimento
da anédlise das Contas por esta Corte.

Por fim, é importante mencionar que o atual gestor, Sr. Hemerson Lourenco
Méximo, vem realizando uma gestdo responsavel, cumprindo as normas
técnicas que envolvem a administracdo publica, bem como, as orientacdes
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, assim, em face das
justificativas apresentadas merecem de toda forma a aprovacao das
contas de governo do exercicio de 2022.

37. Ao analisar os argumento e documentos da defesa, bem como conferir os
dados constantes no Sistema APLIC, os auditores mais uma vez concluiram pelo

saneamento do apontamento.

38. Assim, o Ministério Publico de Contas também entende que a
irregularidade deve ser sanada, tendo em vista a elucidacao dos fatos apontados no

relatério técnico inaugural, pela defesa.
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2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

39. As pecas orcamentdrias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 3.167/2021 | Lei Municipal n°® 3.187/2021 | Lei Municipal n® 3.193/2021

40. A Lei Orcamentéria Anual - LOA estimou a receita e fixou a despesa em e
R$129.522.800,00 (cento e vinte e nove milhdes, quinhentos e vinte e dois mil e
oitocentos reais), dos quais R$96.616.558,00 (noventa e seis milhdes, seiscentos e
dezesseis mil e quinhentos e cinquenta e oito reais) foram destacados aoc orcamento
fiscal; e R$32.906.242,00 (trinta e dois milhdes, novecentos e seis mil e duzentos e
guarenta e dois reais) foram destacados ao orcamento da seguridade social, conforme
determina o art. 165, §5°, da CF. Nao houve orcamento de investimentos.

41. Apurou-se que as audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao das pecas orcamentarias, conforme determina o art. 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, foram devidamente realizadas.

2.1.2.1. Da execuc¢dao orcamentaria

42. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugao da receita (exceto intraorgamentéria) (QER) - 1,0643

Receita prevista: R$ 136.029.502,73 Receita arrecadada: R$ 144.776.196,26

Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,9697

Despesa autorizada: R$ 148.036.593,31 Despesa realizada: R$ 143.552.503,36

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéria (QREQO) — 1,0872

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 141.392.678,80 Ajustada: R$ 140.586.467,04
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43. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os valores

ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o gue demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

44, Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e néo
processados), verifica-se que, no exercicio sob analise, houve inscricdo de
R$4.912.586,55 (quatro milhdes, novecentos e doze mil, quinhentos e oitenta e seis reais
e cinquenta e cinco centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou
R$150.173.729,29 (cento e cinquenta milhdes, cento e setenta e trés mil, setecentos e
vinte e nove reais e vinte e nove centavos).

45, Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$0,0327 em restos a pagar.

46. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, hd R$3,9029 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o gue demonstra equilibrio financeiro,
em consonancia ao que estabelece o §12 do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida PuUblica

47. O art. 3°, li, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, gue a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exceder a 1,2
{um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-se que o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero no exercicio sob analise,

atendendo o limite legal.

48. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal, o
gue pode ser observado da analise do Quociente da Divida Pdblica Contratada (QDPC),

gue indicou que houve 2,20% de contratacdo de divida no exercicio.

49, Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, lI, da Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal,
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verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Pablica (QDDP) foi de 0,0149,
indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram
apenas 1,49% da receita corrente liquida.

50. Conclui-se assim gue a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adeguados ao limite estabelecido nas Resolugdes n? 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

51. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

52. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estéo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdao em Educagdo e Saude

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

E/Iar)utenc;ao e Desenvolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 27.38%
nsino

Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 24,87%

Aplicacéo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 98,21%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gastodo E t 49,699
asto do Executivo (art. 20, Ill, “b”. LRF) 9,69%

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lil, “a”, LRF) 3,04%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Iif, LRF) 52,73%
53. Depreende-se que o governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, Educacdo e para o
FUNDEB, além de que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, lli, b e art. 19, lil, b, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

54, Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

55. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$154.809.897,55 (cento e cinquenta e quatro milhdes, oitocentos e nove mil, oitocentos
e noventa e sete reais e cinguenta e cinco centavos), sendo gue o montante
efetivamente executado soma R$150.173.729,29 (cento e cinquenta milhdes, centos e
setenta e trés mil, setecentos e vinte e nove reais e vinte e nove centavos), o que
corresponde a 97% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

56. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, observou-
se que houve as audiéncias publicas para a elaboracao do PPA, da LDO e da LOA, bem
como a disponibilizacdo dos anexos da LDO no Portal da Transparéncia do Municipio,
consoante apontamentos DBO08, j& analisados no presente parecer.

57. Por sua vez, os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de
Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

58. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM®, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

59. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao dos
célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende
do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

- Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014 TCE/MT.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

60. A andlise das contas de governo em apreco, segundo a equipe técnica,

efetuou-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de 2022, por meio
do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacbes extraidas dos sistemas
informatizados do érgao, das publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas
noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacdo contéabil, financeira,

orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

61. A unidade instrutiva, nao obstante tenha inicialmente catalogado as
irregularidades AAQ05, DB08 e FB03, manifestou-se pelo saneamento delas, apds a
andlise dos argumentos e, principalmente, dos documentos enviados pela defesa.

62. Nos aspectos gerais das contas de governo, é de se concluir que o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos para a educacao,
obedecendo aos percentuais minimos constitucionalmente estabelecidos. Na mesma
linha, vale destacar gue as despesas com pessoal e salde também foram realizadas de

acordo com os limites contidos na Lei Complementar n2 101/2000 e na Constituicao.

63. Com relacdo ao cumprimento de recomendacgdes sugeridas em exercicios
anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes ao exercicio
de 2020 (Processo n? 10.045-5/2020) é possivel observar que o gestor atendeu a
algumas recomendacdes, porém repetiu algumas inconsisténcias apontadas novamente
durante o exercicio de 2023.

64. No caso do Parecer Prévio n? 114/2022-TP, referente as contas anuais de
2021 (Processo n?41.212-0/2021), a equipe técnica consignou gue a gestao da Prefeitura
nao teve tempo héabil para o conhecimento das recomendacotes do Parecer Prévio.

65. Deste modo, pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o
julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste Ministério
Publico de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio

FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

66. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
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fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Colider, referentes ao exercicio de 2022,
sob a administracao do Sr. Hemerson Lourengo Maximo, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT), e art. 172 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021);

b} pelo saneamento das irregularidades AAQ05, DB08 e FBO3;

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
gue:

c.1l) encaminhe todas as informacodes relativas as alteracdes do PPA ao
TCE/MT, via Sistema APLIC;

c.2) atente-se, nos préximos exercicios, para um planejamento mais
eficaz de suas acdes governamentais, a fim de que as pecas de planejamento estejam

mais préximas da real execucao orcamentaria do municipio;

c.3) atente-se para a aplicacdo de mecanismos de ajuste fiscal de
vedacao, indicados no art. 167-A da CF, com intuito de restabelecer o equilibrio entre as
despesas e receitas correntes;

c.4) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-se a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pecas de planejamento.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de setembro de 2023.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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