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Il - RAZOES DO VOTO

41. Inicialmente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicdo
Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cédigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 1°, I, da Resolugdo Normativa
n°®16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos

Prefeitos Municipais.

42. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de governo
municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugao Normativa n° 1/2019-TP - TCE/MT,
“representam o exercicio das fung¢ées politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagbées que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizagéo, a dire¢do, a execugdo e o controle dos orgamentos de todos os poderes,

orgéos, fundos e entidades da administragdo indireta integrantes de cada ente federado”.

43. Feitas essas consideracdes prévias e apds apreciar o posicionamento
técnico da 12 Secex, a defesa apresentada e o parecer do Ministério Publico de Contas,
passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de 2022, da Prefeitura
Municipal de Colider, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Hermerson

Lourengo Maximo.

1. DAS IRREGULARIDADES

44, Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria de
Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 3 (trés)

irregularidades, com 5 (cinco) subitens, sendo 1 (uma) gravissima e 2 (duas) graves. No
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entanto, apos exame da defesa apresentada pelo gestor, a equipe de auditoria concluiu
pelo saneamento de todos os apontamentos, posicionamento esse que foi seguido pelo
Parquet de Contas. Desse modo, tornou-se dispensavel a intimagdo do gestor para

apresentacao de alegagoes finais.

1.1. Das irregularidades consideradas sanadas pela 1* Secex e pelo Ministério

Publico de Contas

HEMERSON LOURENCO MAXIMO - ORDENADOR DE
DESPESAS/Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, 8 2° da
Constituicao Federal.

1.1) O Poder Executivo repassou o duodécimo ao Poder Legislativo até
0 dia 20 de cada més, com excecao de parte do més de janeiro que foi
repassado no dia 27/01/2022. - Tépico 2. ANALISE DA DEFESA -
SANADA

45. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
exp0s, inicialmente, que parte do duodécimo do més de janeiro foi repassado em 27/1/2022,
ou seja, apods o dia 20 (7 dias de atraso), em desacordo, portanto, com o disposto no art.

29-A, § 2°, inciso Il, da Constituicao Federal.

46. Na oportunidade do contraditério, o gestor informou que o valor do
orcamento da Camara Municipal para o exercicio de 2022, aprovado pela Lei Municipal n°
3.193/2021, foi de R$ 4.390.000,00. Nessa linha, sustentou que no dia de 20 de
janeiro/2022 houve o repasse do duodécimo no valor de R$ 365.833,33, que representa
1/12 avos do montante total acima descrito. Desse modo, explicou que o valor de
R$ 98.666,67 enviado no dia 27 de janeiro/2022, refere-se a uma complementagdo
recalculada, considerando que, posteriormente, foi identificada a possibilidade de reforcar
o repasse anual para a dotagao atualizada de R$ 5.574.000,00, conforme dispde o Decreto

n° 11/2022, anexado aos autos.
47. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria, com

supedaneo nos documentos e dados inseridos no Sistema Aplic, acatou as justificativas

externadas pelo gestor e sanou o apontamento.
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48. O Ministério Publico de Contas concordou com a manifestagao da

equipe de auditoria.

1.1.1. Posicionamento do Relator

49. Acompanho os fundamentos invocados pela equipe de auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas para excluir o subitem 1.1, pois € préprio notar que o
gestor obteve éxito em demonstrar que o duodécimo do més de janeiro previsto na

LOA/2022 foi repassado ao Poder Legislativo no prazo previsto na Constituicao Federal.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das

audiéncias publicas (arts. 1°, § 1° 9 ° § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de

créditos adicionais por conta de recursos _inexistentes: excesso de

arrecadacdo, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes

e operacdes de

crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
T I . , I i icionais.

50. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, anunciou os
subitens 2.1 e 2.2, pois, apesar de reconhecer que as mencionadas pec¢as orcamentarias
foram publicadas e divulgadas no site da Prefeitura, verificou que os anexos obrigatorios
que as integram nao foram disponibilizados no Portal Transparéncia da Prefeitura. Quanto
ao subitem 3.1 detectou a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao sem
disponibilidade de recursos nas Fontes 601 e 754, no valor total de R$ 231.492,72, e no
subitem 3.2 apurou a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
disponibilidade de recursos nas Fontes 500 e 632, correspondente ao montante global de
R$ 535.938,52.

51. Em sua defesa, o gestor discordou dos apontamentos. Para tanto, no
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que concerne aos subitens 2.1 e 2.2, elucidou que as pecgas orgcamentarias estao
disponibilizadas integralmente no moédulo “PLANEJAMENTO”, conforme endereco

eletrénico informado por ele e print efetuado para comprovar tal assertiva.

52. A respeito do subitem 3.1, sustentou, em sintese, que a Fonte 601
versa acerca do detalhamento das emendas parlamentares individuais, que ndo possuiam
aplicagao especifica e ndo estavam previstas na LOA. Sendo assim, esclareceu que, por
nao existir previsdo de saldo para essa rubrica, foi publicado o Decreto n° 031/2022
especificamente para atender os recursos recebidos. Com referéncia a Fonte 754, aduziu
que nao houve falha de planejamento, mas sim o descumprimento do cronograma de
liberagcado dos valores atinentes ao programa Finasa pela Caixa Econémica Federal, nos

termos dos documentos juntados aos autos.

53. No tocante ao subitem 3.2, explanou que na Fonte 500 ocorreu o
cancelamento de restos a pagar durante o exercicio, conforme observa-se pelo “ANEXO IV
- Relagéo de Cancelamento de Restos a pagar Fonte 500”. Estritamente sobre a Fonte 632,
salientou que o valor aberto a maior se refere ao recurso especifico no detalhamento 0800
(Recurso recebido para enfrentamento do Coronavirus). Além disso, asseverou que tal
valor nao foi totalmente executado, restando saldo orgcamentario nas dotacbes e saldo

financeiro, segundo a imagem colacionada aos autos.

54. A 12 Secex, em seu Relatério Técnico de Defesa, apds examinar
todos os argumentos, documentos, links informados, bem como os dados inseridos no
APLIC, concluiu pelo saneamento dos subitens 2.1, 2.2, 3.1 e 3.2.

55. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento técnico.

1.1.2. Posicionamento do Relator

56. Corroboro os entendimentos técnico e ministerial para excluir os
subitens 2.1, 2.2, 3.1 e 3.2.

57. Digo isso porque, apos o exercicio do contraditério pelo gestor, restou

pacificado nos autos que os anexos da LDO e LOA, ambos de 2022, foram divulgados no
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Portal Transparéncia da Prefeitura (subitens 2.1 e 2.2).

58. Quanto aos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagao
ou superavit financeiro, o gestor obteve éxito em comprovar que tais achados ndo devem
subsistir, pois, ao contrario do alegado, havia recursos disponiveis nas Fontes 601 (subitem
3.1), 500 e 632 (subitem 3.2). Ja acerca da Fonte 754 do subitem 3.1, ficou evidenciado

que o fato ocorreu por circunstancias alheias a sua vontade.

59. Em que pese o afastamento das irregularidades, atendo-me aos
subitens 2.1 e 2.2, acentuo que, em convergéncia ao posicionamento desta relatoria
externado em outros processos nos quais foram detectadas irregularidades similares, as
quais foram posteriormente sanadas, entendo pertinente, para fins de aperfeicoamento de
gestao, expedir recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que recomende ao

Chefe do Poder Executivo que ao optar pela publicacdo das pecas orcamentarias em

versoes simplificadas, indique no referido ato o endereco eletrénico onde seja possivel ter

acesso aos anexos obrigatérios das aludidas leis, em cumprimento aos principios da

transparéncia da gestao fiscal e da ampla publicidade, nos termos dos artigos 1°, § 1°, 9 °,
§4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000.

2. DAS RECOMENDAGOES/MEDIDA SUGERIDAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE
NAO SAO DECORRENTES DE IRRREGULARIDADES

60. Em seu Relatério Técnico Preliminar, com o intuito de aprimorar a
gestao, a 12 Secex sugeriu recomendagdes ao atual Chefe do Poder Executivo para que:
- insira no Sistema Aplic todas as informacdes atinentes as alteracdes do PPA; - realize um
melhor planejamento de suas agdes governamentais para que as pegas de planejamento
estejam mais proximas da real execugao orgamentaria do municipio; - adote medidas de
ajuste fiscal previstas no art. 167-A, da Constituicdo Federal, a fim de restabelecer o
equilibrio entre as despesas e receitas correntes; e, - aprimore as técnicas de previsoes de
valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do
municipio e compatibilizando-as com as pecas de planejamento, as quais, considero

pertinentes e, por consequéncia, irei reitera-las ao final deste voto.

61. Em relagao as despesas com pessoal, a equipe de auditoria detectou
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que, embora o percentual gasto de 49,69% da Receita Corrente Liquida tenha ficado dentro
do percentual estabelecido no art. 20, inc. lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%),
foi atingido o limite de 90% do maximo permitido (48,6%), razao pela qual sugeriu
emissao de alerta ao gestor, conforme previsto no art. 59, § 1° I, da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

62. Com efeito, levando em consideragdo a natureza do processo de
contas de governo, compreendo ser apropriado recomendar ao Poder Legislativo que
recomende ao Chefe do Poder Executivo acerca da importancia de acompanhar essa
situacao e adotar eventuais medidas necessarias, de modo a evitar a ocorréncia futura de
irregularidade gravissima e/ou que o ente municipal incorra nas vedacodes legais indicadas
no artigo 22, paragrafo tunico, da LC 101/2000%, caso a despesa total com pessoal exceda
95% do limite.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

63. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se que
todas as irregularidades inicialmente elencadas pela equipe de auditoria foram

sanadas.

64. Ademais, sublinho que na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, o municipio destinou o correspondente a 27,38% do total da receita resultante
dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal,

percentual esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicao Federal.

1 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou drgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinagé&o legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e
seguranca;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6 o do art. 57 da Constituicédo e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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65. Na remuneracao do magistério da Educagao Basica em efetivo
exercicio, constatou-se a aplicagdo do correspondente a 98,21% dos recursos recebidos
por conta do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educag¢ao — FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl, da CF (redacdo conferida pela Emenda
Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

66. Nas acoes e servigos publicos de saude, foram aplicados 24,87%
do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos que
tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da Constituigao
Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012, que estabelece o minimo
de 15%.

67. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
49,69% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de

54%, estabelecido no art. 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

68. Os repasses ao Poder Legislativo cumpriram as normas

constitucionais afetas ao tema.

69. No que tange a Previdéncia, restou configurado que o ente encontra-
se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria e inexiste contribuicoes

previdenciarias inadimplidas.

70. Além da exposicdo acima, € possivel perceber um cenario
satisfatorio no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve excesso de
arrecadagcao, economia orgcamentaria, superavit de execug¢ao orgamentaria e
disponibilidade financeira para pagar os restos a pagar processados e nao

processados.

71. A par do arrazoado, percebe-se a existéncia de inumeros pontos
positivos que acobertaram as contas em apreco, sendo oportuno relembrar que as
recomendacgdes que serao expedidas ao final buscam colaborar com o aprimoramento da

gestao. Logo compreendo que os elementos constantes dos autos impdem a emissao de

20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 20L932.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513 / 7535
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas o : :
( onselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Parecer Prévio Favoravel a aprovagéao das contas em apreco.

lil. DISPOSITIVO DO VOTO

72. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 5.397/2023, com
fundamento nos arts. 210, | da Constituicdo Estadual, 62, | e Ill, da Lei Complementar
Estadual n® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso),
1°, 1, 10, I, 172, 174 e 185 da Resolugdo Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT), VOTO no

sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Colider, exercicio de
2022, sob a gestao do Sr. Hemerson Lourengo Maximo, tendo como

contador o Sr. Clebil Marques Gongalves.

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins de aprimoramento

de gestao, que:

1) na hipétese de optar pela publicagao das pecas orgamentarias em
versoes simplificadas, assegure que seja indicado no referido ato o
enderego eletrobnico onde seja possivel ter acesso aos anexos
obrigatérios das aludidas leis, em cumprimento aos principios da
transparéncia da gestao fiscal e da ampla publicidade, nos termos dos
artigos 1°, § 1°, 9 ° § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000;

2) insira no Sistema APLIC deste Tribunal, todas as informacoes

referentes as alteragbes do PPA,;

3) caso seja efetivamente necessario, adote medidas de ajuste fiscal
previstas no art. 167-A da CF/88;

4) aperfeicoes as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do
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municipio, compatibilizando-a com as pecas de planejamento; e,

5) acompanhe a situacdo das despesas com pessoal do Poder
Executivo e adote eventuais medidas necessarias, a fim de evitar a
ocorréncia futura de irregularidade gravissima e/ou que o ente
municipal incorra nas vedagdes legais indicadas no artigo 22,
paragrafo unico, do mesmo diploma legal, caso a despesa total com

pessoal exceda a 95% do limite.

73. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).

74. E como voto.

Cuiaba, MT, 3 de outubro de 2023.

(assinatura digital)?
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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