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1. INTRODUCAO

Retorna os autos para a elaboracdo de Relatério Conclusivo de Contas Anuais de Governo do Municipio de Dom
Aguino, exercicio de 2022, conforme Ordem de Servigo n® 5537/2023.

Apo6s citagdo por este Tribunal, através do Oficio n® 565/2023 de 22/06/2023 (doc. digital n° 205759/2023), o Sr.
Valdécio Luiz da Costa — Prefeito Municipal de Dom Aquino apresentou sua defesa (doc. digital n® 216130/2023),
sobre os achados mencionados no Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n® 204932/2023).

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as andlises dos argumentos de defesa manifestados para cada uma das irregularidades
consubstanciadas nos achados constantes do Relatério Preliminar de Contas Anuais de Governo de 2022, do
Municipio de Dom Aquino - MT.

VALDECIO LUIZ DA COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Nao houve a devida comprovacdo se foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e de discussdo da LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Nao houve a devida comprovacao se foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragédo e de
discussdo da LDO, em consulta no Portal da Transparéncia, no endereco eletrbnico
https://domaquino.eloweb.net/portaltransparencia/, bem como no sistema Aplic TCE-MT, nao foram localizados os
documentos que efetivamente comprovam a realizacdo das audiéncias publicas (Edital convocatorio, Ata das
reunides, entre outros).

Manifestagdo da defesa:

A manifestacdo da defesa sobre o respectivo apontamento fora transcrita na integra, a saber:

“Os fatos descritos no apontamento que deu origem a suposta irregularidade ndo procedem,
decorrente da leitura realizada pela llustrissima auditora externa, considerando que essas
informagdes obtidas foram extraidas do portal de servicos do TCE-MT,
https://servicos.tce.mt.gov.br/fiscalizado/audiencia/5115, o qual ndo foi possivel visualizar a
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realizagdo da audiéncia publica de forma clara dando origem a uma constatagdo alusiva a omissédo
do Poder Executivo quanto ao cumprimento do disposto (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000).

De importante mengédo, que a realizagdo da audiéncia ndo foi mero formalismo, representa, na
verdade, instrumento destinado a fomentar a participagcdo popular no processo de discussédo e
elaboracdo dos planos orgamentarios, dentro do objetivo maior visado pela lei de assegurar a
transparéncia na gestéo fiscal e o controle social mais efetivo, com a participagdo concreta do
cidadao, afirmamos que o Poder Executivo nunca deixou de fazé-lo.

Pois bem, considerando o periodo pandémico que suspendeu toda atividade de reunides para
evitar aglomeracao de pessoas, o Poder Executivo através da nota técnica n. 04/2020 do TCE-MT e
IN SPO n°002/2020, realizou a audiéncia publica para elaboragéo e discussao da LDO/2022 de
forma virtual disponibilizando formulério para participagdo popular, dessa forma evidenciamos
abaixo a realizagdo da audiéncia de forma clara e participativa, comegando com a publicacédo e
divulgacéo do edital de convocacéo no jornal da AMM; DOC do TCE-MT; Ata da audiéncia; inscritos
no formulario eletrénico disponibilizado no site da Prefeitura; e amostragem das respostas.(anexo I)
Diante das evidéncias pedimos o saneamento deste apontamento.”

Andlise da defesa:

Inicialmente é importante mencionar que esta equipe de auditoria efetuou pesquisas no sistema Aplic/TCE-MT
(Prestagdo de Contas/ Documentos LDO) e no portal da transparéncia municipal (https://domaquino.eloweb.net/
portaltransparencia/), com o intuito de verificar se foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e de discussao da LDO, em atendimento ao art. 48 da LRF, a saber:

(...)Art. 48. Sé&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucgdo Orcamentéaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacio dada pela Lei Complementar
n° 156, de 2016)

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragéo e discussédo dos planos, lei de diretrizes orgamentéarias e orgamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informag6es pormenorizadas sobre a execugéo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; e (Redagao dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016);

Il — adogd@o de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padréo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

A defesa encaminhou copia da ata de reunido, datada em 23/04/2021, para comprovacao da realizagdo da audiéncia
publica durante o processo de elaboracgéo e de discussdo da LDO (doc. digital n° 216130/2023). Porém, constatou-se
gue ndo houve a devida disponibilizacdo no Portal da Transparéncia Municipal, com objetivo de dar ampla
divulgacgédo a sociedade.

Além do mais, registra-se que em consulta ao sistema Aplic/TCE-MT, na opg¢ado Prestacdo de Contas/ Documentos

LDO, observou-se que os respectivos documentos sobre a LDO foram encaminhados intempestivamente a esta
Corte de Contas, em 12/07/2023, a saber:
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Al : APUC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO = CNPX 0334719000123 2. - [Consulta a0s Documentos da LDO]

A,“{Ejisteﬂm f} Pegas de Plangjamento ﬁ’ Prestagdo de Contas Q Informes: Mensais Q, Infermes: Envio Imediato Q Auditoria ‘; Impressiies Cruzamento de Dad: g Ajuda...
. Consulta acs Documentos da LDO Selegio por recebimento;
:: Clique com o botao direito do mouse sobre a tabela para mais opges Tados v

[ Resukaca(z) da consuta

BR Cod Documerto Ewercicin Docume.,. Més Comp Docum, Cadiga Tipo Tipo Destiigio Lrquivo FOF Publicagfies Protocolo [Control-P) | Recsbmento
L 1 D ocu obatirio da publicag: alangos ou Leis D
(0000000001 4/2022 2022 2 14 Oficia de encaminhatnento DD_202222_DD0T4.P.. 0 565589/2023
(0000000044/2022 2122 2 44 Lei da direirzes orgamentsias DD_202222 DO044.P... 0 BeE5as/2023
00000000045/2022 2022 2 45 Anexo | | contendo as metas e agdes prioizadas para o exercicio a que se iefer..| DD_202222_ 0045 P, 0 568583/2023
(0000000046/2022 2022 2 45 Anewo de Melas Fiscais DD_202222_DOD4EF.. 01 5eE5aa/2023
(0000000047202 20122 2 47 Anewo de Rizcos Fiscais DD_202222 D00ATP.. 0 BeE58a/2023
(00000000045/2022 2022 2 48 Relatdnio dos propetos em andamento encaninhados so Poder Legislativa DD_202222_00D45 P, 0 5eE5a3/2023
00000000049/2022 | 2022 2 49 Comprovagio de que a LD0, em seu processa de elaboiacEo e discusslio, tev... |DD_202222_O0049P.. 0 588589/2023
(0000000050/2022 | 2022 F 50 Compravante de remessa de relabdnio de projetos em andamento no Poder Legs., | DD_202222_00050P.. 01 5EE589/2023
(00000000051 /2022 2022 22 51 Comprorvante de pubdicag3o d ielatéio de proetos em andamento [ampla divul.|DD_202222_00051 . 0/568583/2023 1240772023 16:35.33)

Assim, considera-se sanada a irregularidade, pela comprovacao da realizacdo da audiéncia publica, através ata da
reunido, com a seguinte sugestdo ao Conselheiro Relator para que recomende ao Prefeito Municipal de Dom Aquino
que:

® Seja divulgado no Portal da Transparéncia os documentos necessarios que comprovem a realizagdo das
audiéncias publicas durante o processo de elaboragdo e de discussédo da LDO, principalmente as atas das
reunibes, visando o atendimento do art. 48 da LRF.

Situagdo da analise: SANADO

1.2 ) Houve a publicacdo da Lei n° 1.713/2021, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, em 06/01/2022, e a
disponibilizacéo no portal da transparéncia municipal no enderego eletrénico
https://domaquino.eloweb.net/portaltransparencia/, entretanto, os anexos integrantes da LDO néo foram
devidamente divulgados, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

A Lei n° 1.713/2021 foi publicada no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios, em 06/01/2022, foram disponibilizada
no portal da transparéncia municipal no endereco eletrénico https://domaquino.eloweb.net/portaltransparencia/,
entretanto, os anexos integrantes da LDO néo foram devidamente divulgados, conforme estabelece o art. 37, CF e
art. 48, LRF.

Manifestagao da defesa:

A justificativa da defesa sobre o respectivo apontamento fora transcrita na integra, a saber:
“De fato a Lei 1.713/2021 fui enviada ao Jornal Oficial Eletronico dos Municipios apenas o texto
principal da mesma, os anexos integrantes foram disponibilizados no portal transparéncia no link
abaixo:
https://domaquino.eloweb.net/portaltransparencia/leiseatos-geral/detalhes?entidade=1&an0=2021&ic
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Portanto, diante do que foi apresentado acima, solicitamos que esse quesito seja considerado
sanado."

Analise da defesa:

O Portal da Transparéncia do Municipio de Dom Aquino é um dos meios eletronicos que a gestdo municipal deve
utilizar de forma tempestiva e rotineira para dar amplo acesso a sociedade dos instrumentos de transparéncias da
gestéo fiscal, sem prejuizos da publicagdo na imprensa oficial.

Para sanear o apontamento, a defesa informou que encaminhou o teor da Lei n° 1.713/2021 para publicacdo na
impressa oficial e os anexos da LDO divulgou no endereco eletrénico https://domaquino.eloweb.net/
portaltransparencia/ leiseatos-geral/detalhes?entidade=1&an0=2021&id=131&sistema=
Cé&natureza=Lei&tipoLeisAtos=geral.

E necessario registar, que a Lei n° 1.713/2021 (LDO/2022), com seus respectivos anexos, foram disponibilizados no
Portal da Transparéncia do Municipio de Dom Aquino, intempestivamente, em 12/07/2023, a saber:

= MENU O> TRANSPARENCIA @ Pesquisar

&) Entidade: PREFEITURA MUNIGIPAL DE DOM AQUINO w) | Ano: 2023 ‘= & A+ (A- A - &> E ?

Leis e Atos Gerais

ais » Detalhes - LeifAto: 1713 - 2021

Inicio D Leis e Atos - Leis e Atos

Detalhes
Numero: 1713 Natureza: Lei Tipo Documento Legal: Lei ordinaria Data: 23/12/2021 Ano: 2021
Data Publicacao: 06/02/2022 Veiculo Publicacao: ASSOCIAGAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS-AMM N2 Edicao: 3.892 Pagina: 371

Descricao: Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Sumula: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 0 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENGIAS.

Leis Vinculadas

Sem registros.

Arquivos

Nome do Arquive / Descricao

Data de Publicacso

LEI N2 1.713-2021-LD0.PDF

LEI N? 1.713-202 1-LDO.PDF.pdf

19/01/2022

e e

12/07/2023

Ademais, registra-se, que a defesa néo efetuou a devida publica¢éo dos anexos da LDO na impressa oficial.
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Entretanto, visto que houve a publicacdo da LDO na imprensa oficial e os anexos foram disponibilizados no Portal da
Transparéncia, em 12/07/2023, considera SANADA A IRREGULARIDADE, com sugestdo ao Conselheiro Relator
qgue recomende ao Chefe do Poder Executivo para constar nas préximas publicagdes da LDO o endereco eletronico
para consulta dos respectivos anexos.

Situagdo da analise: SANADO

1.3 ) N&o houve a devida comprovagdo de que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragéo e de discussdo da LOA. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em consulta no Portal da Transparéncia, no endereco eletrénico https://domaquino.eloweb.net/portaltransparencia/,
bem como no sistema Aplic TCE-MT nédo foram localizados os documentos que comprovam a realizacdo das
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da LOA (Edital convocatério, Ata das
reuni¢des, entre outros).

Manifestagdo da defesa:

A manifestacéo da defesa sobre o respectivo apontamento fora transcrita na integra, a saber:

“Os fatos descritos no apontamento que deu origem a suposta irregularidade ndo procede,
decorrente da leitura realizada pela llustrissima auditora externa, considerando que essas
informacbées obtida foram extraido do portal de servicos do TCE-MT,
https://servicos.tce.mt.gov.br/fiscalizado/audiencia/5115, o qual ndo foi possivel visualizar a
realizacdo da audiéncia publica de forma clara dando origem a uma constatagdo alusiva & omisséo
do Poder Executivo quanto ao cumprimento do disposto (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

Pois bem, considerando o periodo pandémico que suspendeu toda atividade de reunides para
evitar aglomeracao de pessoas, o Poder Executivo através da nota técnica n. 04/2020 do TCE-MT e
IN SPO n°002/2020, realizou a audiéncia publica para elaboragdo e discussdo da LOA/2022,
juntamente com a live que ocorreu hibrida (metade presencial e outra metade on line), que foi
realizada oportunamente na elabora¢do do PPA-2022-2025, evidenciamos abaixo a realizagdo da
audiéncia de forma clara e participativa, comecando com a publicacdo e divulgagédo do edital n®
004/2021 de convocagédo no jornal n° 3.779 da AMM, pag.308 do dia 21/07/2021; foto da rede social
que esta arquivado no link
https://www.facebook.com/prefeituradomaquino/videos/381602759963875/?extid=WA-UNK-UNK-UN
edital n°004/2021; Ata da audiéncia (anexo ).

Diante das evidéncias pedimos o saneamento deste apontamento.”

Andlise da defesa:

Conforme mencionado no item anterior, esta equipe de auditoria efetuou pesquisas, para verificar se foram
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realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discussdo da LOA no sistema
Aplic/TCE-MT (Prestacdo de Contas/ Documentos LOA), e no portal da transparéncia municipal (
https://domaquino.eloweb.net/ portaltransparencia/), de acordo com o art. 48 da LRF.

Em sede de defesa, foram encaminhadas cdpias da publicacdo do Edital n°® 004/2021 de convocacao de audiéncia
publica virtual para elaboracdo do PPA/2022 a 2025 e da LOA/2022, sua publicagdo no Jornal Oficial Eletrdnico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, em 27/07/2021, e as atas das respectivas reunifes (doc. digital n°
216130/2023, pag. 39 a 47).

Entretanto, constatou-se que as atas das reunides referem-se apenas sobre a realizacdo da Audiéncia Publica para
elaboracgéo e discussao do PPA 2022 a 2025, ocorrida em 05/08/2021, e transmitido através do endereco eletrénico
https://www.facebook.com/prefeituradomaquino/videos/381602759963875/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-I0OS_GKOGK1(
, conforme demonstrado abaixo:

|~
(5

o

DOM AGUING

AUDIENCIA PUBLICA
ELABORACAO DO PPA — PLANO PLURIANUAL

2022 A 2025

136 /7 1:21:47

AUDIENCIA PUBLICA MUNICIPAL PARA ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL 20...

e Prefeitura de Dorm Acuino I

-
DOAA ACUMMNO AT

AQ,., P m PIAi“a/s P S S

Assim, considera-se MANTIDA A IRREGULARIDADE, visto que a documentagdo encaminhada néo é suficiente para
sanar o apontamento.
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Situacédo da analise: MANTIDO

1.4) Nao houve a comprovacao que fora avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal o cumprimento das
metas fiscais do 1° e 3° quadrimestre, em conformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

N&o houve a comprovacédo que fora avaliado em audiéncia pablica na Camara Municipal o cumprimento das metas
fiscais do 1° e 3° quadrimestre, em conformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF.

Conforme consulta no sistema Aplic localizou-se apenas o Edital de Publicacdo e a Ata de reunido da realizacdo em
audiéncia publica do 2° Quadrimestre. Entretanto, no Portal da Transparéncia, endere¢co eletrénico
https://www.domaquino.mt.gov.br/transparencia/audiencias/Audiencias-Publicas/, n&o foram publicados os
documentos que comprovam a respectiva audiéncia publica em cada quadrimestre.

Manifestagao da defesa:

A justificativa da defesa sobre o respectivo apontamento fora transcrita na integra, a saber:

“Os fatos descritos no apontamento que deu origem a suposta irregularidade ndo procede,
decorrente da leitura realizada pela llustrissima auditora externa, considerando que essas
informagdes obtida foram extraido do portal de servicos do TCE-MT,
https://servicos.tce.mt.gov.br/fiscalizado/audiencia/5782 ,0 qual ndo foi possivel visualizar a
realizacdo da audiéncia publica de forma clara dando origem a uma constatacdo alusiva a
omissao do Poder Executivo quanto ao cumprimento do disposto (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

De importante mencéo, que a realizagdo da audiéncia ndo foi mero formalismo, representa, na
verdade, instrumento destinado a fomentar a participacdo popular no processo de discussao e
elaboracéo dos planos orgamentérios, dentro do objetivo maior visado pela lei de assegurar a
transparéncia na gestéo fiscal e o controle social mais efetivo, com a participa¢do concreta do
cidadao, afirmamos que o Poder Executivo nunca deixou de fazé-lo.

Pois bem, reportamo-nos de forma clara, que houve realizacdo das audiéncias para avaliagdo
das metas fiscais do 1° e 3° quadrimestre/2022, tanto que evidenciamos no (anexo llI); edital
n°003/2022 1° Quadrimestre/2022 publicado no jornal da AMM n°3.984 19/05/2022, pag.181; ata
da audiéncia; publicacéo edital no link
https://domaquino.eloweb.net/portaltransparencia-api/apiffiles/arquivo/5282; edital n.001/2023
publicado do 3° quadrimestre/2022 DOC n°2844 do dia 15/02/2023, pag.45; jornal da AMM
n°4.173 do dia 14/02/2023 péag.307; ata da audiéncia; foto e link
https://www.domaquino.mt.gov.br/noticia/9/447/Dom-Aquino-arrecada-3777-a-mais-do-previsto-e-

Diante das evidéncias pedimos o saneamento deste apontamento.”

Andlise da defesa:
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A defesa mencionou novamente que a equipe de auditoria extraiu as informacdes do portal de servigos do TCE-MT.
Entretanto, conforme mencionado anteriormente, a consulta foi efetuada no sistema Aplic/TCE-MT (Informes
Mensais/LRF/Documentos LRF), e no portal da transparéncia municipal (
https://domaquino.eloweb.net/portaltransparencia/).

Assim, o defendente argumentou que houve a realizacdo das audiéncias para avaliagdo das metas fiscais do 1° e 3°
guadrimestre/2022, segue abaixo o resultado da analise dos documentos encaminhados pela defesa em 13/07/2023:

® 1° Quadrimestre de 2022: Publicagdo no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
de 19/05/2022, pag. 181, do Edital n° 003/2022 para convocacdo de audiéncia publica para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais referente ao 1° Quadrimestre de 2022 e prestacdo de contas do 2° bimestre
de 2022 (RREO), bem como copia da Ata de audiéncia publica realizada em 30/05/2022.

® 3° Quadrimestre de 2022: Publicagédo no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
de 14/02/2023, pag. 307, do Edital n° 001/2023 para convocacao de audiéncia publica para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais referente ao 3° Quadrimestre de 2022 e prestacdo de contas do 5° e 6°
bimestre de 2022 (RREO), bem como cépia da Ata de audiéncia publica realizada em 28/02/2023.

Registra-se, que ndo houve a disponibilizacdo das atas das audiéncias publicas no Portal da Transparéncia
Municipal, dando a ampla divulgacéo a sociedade imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Tendo em vista a documentacgéo fora encaminhada pela defesa, considera-se SANADA A IRREGULARIDADE, com
sugestdo ao Conselheiro Relator para recomendar ao Chefe do Poder Executivo para que:

® Seja divulgado no Portal da Transparéncia os documentos necessarios que comprovem que foram avaliados
em audiéncias publicas na Camara Municipal o cumprimento das metas fiscais em cada quadrimestre,
principalmente as atas das reunides, em conformidade com a LRF.

Situagdo da analise: SANADO

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no

montante de R$ 40.645,81 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n°® 4.320/1964). -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no montante de
R$ 40.645,81, nas fontes 621 e 711 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n°
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4.320/1964), a saber:

>

@

[ Crédios Adicionais

Consulta parametrizada

Font...
500
540
S50
s51
552
553
569
s70

-] Dados consolidados do Ente
Considess os dados acumulados alé a Glina cargs enviads

Descrigio da fonte de recurso(b)
Recursas ndo Vinculados de impostes

Transferéncias do FUNDEB impostos e Transferéncias de L.

Transferéncia do Salirio Ed ul:a:..in

Transteréncias de Recursas 4o FNDE referentes ao Progra
Transteréncas de Recursos do FNDE refersntes ao Progra
Transferéncas de Recursos do FNDE Referentes ao Progr
Outras Transferéncies de Recursos do FNDE
Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénio

Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instru...

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS prove...
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS prove...

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS prove.
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS prove.
Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénio
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assistén
Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduas de Assi

Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Cong

Dutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Cong...
Transferéncias da Unido - inciso 1 do arl. 5° da Lei Comple...
deR...

Demais Transferéncias Obrigatoras néo Decorrent
Recursas da Contribuicio de ntervencia no Dominio Ecan
Recursas da Contribuicdo pars o Custeio do Servico de
Recursas Vinculsdos a Fundos

soma

Manifestacéo da defesa:

Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

SuperavitDéficit Financei...
3.451.862.77
312.675,97
66.038,29
1.570,00
44.02555
39.728.89
-7.952.50
1,69
T7.937,69
163.449.73
308.138.85
8.713,00
549.341.16
-86.412.06
35.293.74
695858
138.802 82
992.946,14
16.067,36
97.513.03
57059
1343773
281.128.24
6.517.135,27

l & Pesquizar [Ents

Creditos Adicionais por Supera... Creditos Adicion... Creditos Adicionais por Superavit... Cred. Adic. abertos sem dispon. (g)=Se(c..

3.450.861,61
312.019,35
68.000,00
0,00
44.000,00
39.700,00
0,00

0,00
77.900,00
65.500,00
264.100,00
5.700,00
587.300,00
0,00

22 800,00

100.200,00
0,00

0,00
281.100,00
£.318.400,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

3.450.861 61
312.019,35
£8.000,00
0,00
44.000,00
35.700.00
000

0,00
77.900,00
65.500,00
264.100,00
.700,00
587.300,00
000
22.800,00

100.200.00
0,00

000
281.100,00
£.318.400,00

A justificativa da defesa sobre o respectivo apontamento fora transcrita na integra, a saber:

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

-37.956,64

“O Superavit identificado na fonte: 621 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual apontado em nossos demonstrativos, diferentemente do
demonstrativo do TCE/MT é de R$ 588.200,36 (quadro abaixo), foram abertos pelo Decreto
054/2022 de 25/08/2022 créditos adicionais suplementares no limite de R$ 587.300,00:

Fonte antiga DE-PARA Disponibilidade Passivo Superdvit Abertura de Saldo
Financeira Financeiro Credito
01.42.008000 1.621.0000.600 548.507 40 0,00 54850740 548.500,00 7.40
01.42.013000 1.621.0000.602 833,76 0,00 0,00 0,00| 833,76
01.42.017000 1.621.0000.604 38.859,20 0,00 38.850,20 38.800,00 59,20
SOMA 588.200,36 588.200,36 587.366,60 587.300,00 | 900,36

Ja na fonte 711 - Demais Transferéncias Obrigatdrias ndo Decorrentes de ReparticGes de
Receitas no més de agosto identificamos de fato um excedente de R$ 2.718,61 na abertura de
crédito efetuada no més de abril do exercicio de 2022 e, visando sanear o achado, procedemos a
reducdo de R$ 3.000,00 na dotacdo orcamentaria 05.002.10.302.0151.1.114.4.4.90.52.00.00

(Anexo IV).
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Fonte Antiga DE-PARA Disponibilidade Passivo Superavit Abertura de Saldo Dotagio
Financeira Financeire Crédito reduzida

01.00.082000 1.711.0000.804 33.399,51 25.200,22 8.199,29 = N =
03.00.082000 27.110.000.804 2.032,35 0,00 2.032,35
S50MA 35.431,86 25.200,22 10.231,64 10.200,00 31,64
01.00.077000 17.110.000.802 48.537,17 48.537,17
03.00.077000 27.110.000.802 210.400,00 123.11861 87.281,39 90.000,00 -2.718,61
S50MA 258.937,17 171.655,78 87.281,39 90.000,00 -2.718,61 3.000,00

Sobre o tema, o Art. 43, 8 1°, |l da Lei n° 4.320/1964, dispbe que:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposic¢ao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| -0 superavit financeiro apurado em balan¢co patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

()

§ 2° Entende-se por superévit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de crédito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)” (gn)

O conceito de superdvit financeiro esta definido nos § 2° do mesmo artigo, pois a lei considera

como recursos para esta finalidade, o saldo positivo do confronte entre o Ativo e o Passivo
Financeiro, além dos

saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagfes de créditos a eles vinculadas, verbi
gratia:

“§ 2° Entende-se por superdvitfinanceiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de crédito a eles vinculadas”. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (gn)

De acordo com a norma supracitada, o superavit financeiro, podera ser utilizado como fonte de
recurso para abertura de créditos suplementares e especiais no exercicio analisado, e sua
apuracao precede de metodologia propria, diferente daquela utilizada pela Secex, que diz respeito a
apuracgéo por excesso de arrecadagao.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) o cédigo de fonte/destinagdo de
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recursosexerce um duplo papel no processo orcamentéario. Na receita orgamentéria, esse codigo
tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias. Enquanto para a despesa orgamentéria, o codigo identifica a origem dos recursos
gue estdo sendo utilizados.

O controle e a evidenciacdo de recursos por fontes séo premissa inafastavel a ser considerada para
utilizacédo desta fonte de recursos. Assim, até para que reste assegurado equilibrio financeirodo
orgdo/entidade por ocasido da abertura de créditos adicionais, em respeito ao principio da gestado
fiscal responséavel,deve-se realizar a analise de forma individualizada, uma vez que 0s recursos
vinculados a uma finalidade especifica devem ser destinados ao seu objetivo previsto.

E o que estabelecem os Arts. 8°, paragrafo Unico, e 50, inciso |, da Lei de ResponsabilidadeFiscal,
in verbis:

“Art. 8°. Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do Art. 40, o Poder
Executivo estabelecera a programacdao financeirae o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagado, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso.

[-]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragédo das
contas publicas observara as seguintes:

| —a disponibilidade de caixa constara de registro prdéprio, de modo que 0S recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados de
forma individualizada”; (gn)

Feito isso, passa-se a andlise do caso concreto.

Com relagdo aos recursos utilizados para abertura de crédito suplementar pelas fontes
mencionadas no achado de auditoria, em todos os casos, os decretos foram editados com base na
disponibilidade financeira apurada no Balang¢o Patrimonial do Exercicio anterior, nos termos da Lei
Federal n°. 4.320/1964.

Dessa forma, o caso dos autos, reclama a razoabilidade, ante os cuidados adotados pela
Manifestante, a existéncia de objeto pactuado, razéo pelo qual, para o caso concreto, a expedi¢ao
de recomendacdes é a medida mais acertada.”

Anélise da defesa:
A defesa argumentou que o superavit identificado na fonte 621 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
proveniente do Governo Estadual é de R$ 588.200,36, e o Decreto n° 054/2022, de 25/08/2022, autorizou abertura
créditos adicionais no limite de R$ 587.300,00. Divergindo do demonstrativo do TCE/MT, que consta R$ 549.341,16.
Em consulta no Relatério Técnico Preliminar, do exercicio 2021 (processo n° 412147/2021), no quadro 4.3 —
Execucdo Orgcamentéria por Fonte x Superdvit Financeiro apresentou o saldo de superavit financeiro, na fonte 42

(antiga) o montante de R$ 588.200,36.

De fato, o sistema Aplic apresentou o valor inicial para abertura de créditos adicionais oriundo de Superavit
Financeiro divergente (a menor) do limite permitido.

Pode-se, verificar no quadro comparativo das informacdes 2021 (fonte 42) e 2022 (fonte 621):
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Quadro 4.3 - Execugdo Orcamentaria por Fonte X Superdvit Financeiro

Fonte em 2021 Fonte em 2022 i . Su?era\.nt : Supe.rawt Diferen
DE PARA Financeiro Final de | Financeiro para ca
2021 2022

Transferé&ncias Fundo a Fundo de Recursos
42 621 . 588.200,36 549.341,16 38.859,20
do 5US provenientes do Governo Estadual

Assim, o valor apresentado no sistema Aplic esta divergente do valor do superavit financeiro para ser utilizado em
2022, portanto considera-se sanada a irregularidade.

Em relagéo a fonte 711 — Demais Transferéncias Obrigatorias ndo Decorrentes de Reparticdes de Receitas, a defesa
afirmou que houve um excedente, e que fez os ajustes necessarios.

Ademais, independente das justificativas descritas acima pela defesa, esta equipe de auditoria analisou o valor
aberto de créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro e o valor empenhado,
nas fontes 621 e 711, e ficou evidenciado que o valor, supostamente, aberto de crédito adicional n&o fora utilizado,
portanto considera-se sanada a irregularidade, a saber:

Credito adic Empenhado com
- - s Credito, berto Reci do Difi (G) =
Cod_fonte Fonte Superavit (A) | credito_adicional_nao 2 _T;: 5 Z . ”sern‘ﬂ o .mrs.u : e:E[;m:; ! Irregular
_intra (B) = g 3 -

v v v = - X F) - = v

Transferéncias Fundo a Fundo de
621 Recursos do SUS provenientes do 549.341,16 587.300,00 587.300,00 (- 37.958,84 212.574,00 374.726,00 Nio
Governo Estadual

Demais Transferéncias Obrigatdrias
7ok ndo Decorrentes de Repartigles de 97.513,03 100.200,00 100.200,00 (- 2.686,97 90.195,58 10.004,42 Nio
Receitas

Portanto, considera-se SANADA A IRREGULARIDADE.

Situagdo da analise: SANADO

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) Nao foi possivel verificar se as metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°,
§1°da LRF). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2022 ndo apresentou 0s anexos integrantes da Lei n° 1.713/2021, bem como o
Anexo de Metas Fiscais (resultado nominal e primario), caracterizando a ndo observancia das disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como prejudicando os acompanhamentos e controle da gestao fiscal.

Manifestagcdo da defesa:
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A justificativa da defesa sobre o respectivo apontamento fora transcrita na integra, a saber:
“De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, integrara o Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e
primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
O Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF vigente no exercicio financeiro de 2022, elaborado pela
Secretaria Tesouro Nacional, apresenta as seguintes definicbes concernentes as receitas e
despesas orcamentarias, bem como ao resultado primario requerido.
¢, Receita Total: Registra as estimativas de receita total para o exercicio financeiro a que se
refere a LDO e para os dois exercicios seguintes.

¢ Receitas Priméarias: Registra as estimativas de Receitas Primarias do ente para o exercicio
financeiro a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes.

¢ Despesa Total: Registra os valores estimados para as despesas totais para o exercicio
financeiro a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes.

¢ Despesas Primarias: Registra os valores estimados para as Despesas Primarias para o
exercicio financeiro a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes.

¢, Resultado Priméario Requerido: Registra as expectativas de Resultado Primario (diferenca
entre as receitas e despesas priméarias) para o exercicio financeiro a que se refere a LDO e
para os dois exercicios seguintes.

Fundamentado na metodologia definida no MDF de 2022, o resultado primério foi fixado na Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2022, representava 0 saldo das receitas e despesas primarias
estimadas para o exercicio fiscal de 2022. Portanto, representava a economia das receitas
arrecadadas durante o ano de vigéncia da LDO que o Governo Municipal se dispds a alcangar com
0 objetivo de amortizar a divida publica. Notadamente, ndo se engloba no célculo do resultado
primario requerido na LDO os restos a pagar e o superavit financeiro de recursos arrecadados em
exercicios anteriores.

Salientamos que, ao final do ano de 2021, o Poder Executivo Municipal apurou um superavit
financeiro, conforme fica evidenciado no Balango de 2021.

Ainda ressaltamos que os gastos orgamentarios do Municipio de Doma Aquino, foram compativeis
com a sua arrecadacdo no ano de 2022, sendo que ndo foram executados gastos que nao
possuissem lastro financeiro suficiente para o seu devido pagamento, assim como as despesas
com os servigos da divida foram integralmente pagas no referido ano.”

Andlise da defesa:

O apontamento em questdo foi oriundo da ndo apresentacdo dos anexos integrantes da Lei n° 1.713/2021 —
LDO/2022, bem como do Anexo de Metas Fiscais (resultado nominal e primario), caracterizando a nao observancia
das disposi¢cBes da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como prejudicando os acompanhamentos e controle da
gestao fiscal.

Em sede de defesa fora encaminhado a Lei n° 1.713/2021 — LDO/2022, com os Anexos de Metas Fiscais - resultado

nominal e primério (doc. digital n° 216130/2023, pag. 114 a 141), conforme disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, a saber:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO
Estado do Mato Grossa
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
2022
Consolidado

AMF — De

VALOR A PRECOS CORRENTES

ESPECIFICAGCAO T

2020 = 2021 T = w0z | 2023 2024 "
Reeeita Tocat Aosiieer| e +7.325.00000] - 28.300.000.00 s0sTo00000 | -saez
arosia9077| a7ars 37325.006.00) 35.300.000.00 s0sr000000 | 5262
13m0 s0a7e| 11635 J5.a73.48000 36.761.306,00 e 0I050 | 5340
2738050074 | 11635 21800 36.651.396,00 Sermroroso | sas0
oL e | easay acw0| 3775 T o4t 604.00 I rac o050 | seas
Ssasconat| eea .64 1.227.008 Taaasa oaas | e
s019264,18| 11,077 762 3.799.498,60 somoarsss | 762
475 726,09 | -806.977 ransesiar|  a7s2 -1 sss 88300 | Sesesziae | arez
VALOR A PREQOS CONSTANTES
2015 2021 = 2022 202 T = 2024

20.100.450.37 2040000000 14115| 3583085341 Aseonoz7l| s 2652856756

9.109.499.37 Toavasooma| 1e7is|  3sm30ssIAL ssosor273| o626 36.528.567.56

27 448 542.01 oseo0000| 53|  3aas o760 15056 45479

2.01 20.720.449 2%.006.000.00 6122 34.379.

1 7.36 4.005.760, 139400000 | 187.357 1451 -5.331 1.576.785.36
1.49 < 343,997 -67.867 1,663 -70.353.06
1] 347371513 3.532.445.70 | -1.663 3.600.932.87

1.425 21885

0,894 34.951 782,20
SLATT.41406

0 -0.790 S1.449314.80 | -1.663
|
idude Responsivel PREFEMTURA MUNICIPAL DE D4

w o -~ BB
www.elotech.com.br 06/06/2023 Pagina: 157 el

Desta forma, considera SANADA A IRREGULARIDADE pelo envio do Anexo de Metas Fiscais — LDO/2022.

Situagdo da analise: SANADO

3.2 ) N&o consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e outros Riscos,
conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A Lei de Diretrizes Orcamentaria de 2022 ndo apresentou 0s anexos integrantes da Lei n° 1.713/2021, bem como o
Anexo de Riscos Fiscais (com a avaliagdo dos passivos contigentes e outros riscos), caracterizando a nédo

observancia das disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como prejudicando os acompanhamentos e
controle da gestéo fiscal.

Manifestagdo da defesa:

A justificativa da defesa sobre o respectivo apontamento fora transcrita na integra, a saber:

"A Lei foi enviada ao Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios apenas o texto principal da mesma, os
anexos integrantes foram disponibilizados no portal transparéncia da Prefeitura, portanto quesito
justificado.(ANEXO-V)

O anexo de riscos fiscais foi elaborado conforme legislacdo vigente. Segue em anexo o
demonstrativo para analise.

A elaboracédo da Lei de Diretrizes Orgamentdria, assim como, Anexo de Metas Fiscais foi procedida
de memoria e metodologia de célculo, nos termos definidos pela LRF.

Neste sentido, estdo contemplados os resultados perseguidos para a politica fiscal do
Jurisdicionado, que se mostraram satisfatério, do ponto de vista do equilibrio fiscal, ndo havendo
raz&do para manutencéo do achado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, assim estabelece:
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“Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentéarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

()

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

()

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conter4, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memadria e metodologia de célculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

Ill - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliacdo da situagdo financeira e atuarial:

a)regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensac¢ao da renuncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o
exercicio subsequente”. (gn)

Neste sentido, incontroverso que a LDO 2021, foi elaborada de acordo com as exigéncias contidas
no § 2° Il do artigo 4° da Lei Complementar n°. 101/2000, além de que suas metas foram
elaboradas de acordo com a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, bem como, conforme
critérios e medidas constantes no Manual de Técnico de Demonstrativos Fiscais, Parte |, Anexo de
Riscos Fiscais e Parte 2, Anexo de Metas Fiscais, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
através da Portaria STN no 286, de 07 Maio 2019, que Aprova a 102 edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais."

Analise da defesa:
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Para sanear o apontamento, a defesa informou que enviou somente a Lei n° 1.713/2021 (LDO/2022) para publicagdo
no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, e que os anexos integrantes da LDO foram disponibilizados no Portal da
Transparéncia do municipio.

Entretanto, é necessario registar que apos nova consulta no Portal da Transparéncia, no dia 04/08/2023, no enderego
eletrébnico https://domaquino.eloweb.net/portaltransparencia/leiseatos-geral/detalhes?
entidade=1&an0=2021&id=131&sistema= C&natureza=Lei&tipoLeisAtos=geral, constatou-se que fora republicado a
Lei n° 1.713/2021 (LDO/2022), com seus respectivos anexos, somente em 12/07/2023, ja evidenciado
anteriormente no item 1.2 deste relatério de defesa.

Segue baixo 0 Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias de 2022:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO
Estado do Mato Grosso
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRA TIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

iscos o | __ Providéncia

2 A Dl a7
VALDECIO LUIZ DA COSTA SIRLENE VIHIRA DE JESUS LUIZ CASTRO DE SOUZA
refeit micipal Contador Designado CRCMT-010793/0-4 Secretirio Municipal de Finangas e Plancjamento

www elotech.com.br L1/07/2023 Pégina: 1|

Desta forma, considera SANADA A IRREGULARIDADE.

Situagdo da analise: SANADO
4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208

e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéio Normativa n® 36/2012. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
A Prestacéo de Contas de Governo fora encaminhada no dia 26/05/2023, ou seja, 39 dias fora do prazo (14/04/2023).

Manifestagao da defesa:
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A justificativa da defesa sobre o respectivo apontamento fora transcrita na integra, a saber:
“Quanto a esse apontamento, temos a registrar que esse pequeno atraso de 39 (trinta e nove dias),
ndo causou nenhum prejuizo para analise das contas do exercicio financeiro de 2022, fato esse que
foi elaborado o Relatério Preliminar no dia 21 de junho de 2023. Diante do que narrado quanto a
esse guesito, solicitamos que esse apontamento seja considerado sanado.
N&o seria razoavel, o atraso no envio de prestacdo de contas, ocasionado pela necessidade de
reenvio de informagdes das cargas mensais do APLIC, tornar-se pressuposto para interferir no
mérito do resultado das contas, pois apesar do reenvio ter sido realizado apés prazo constitucional,
ndo prejudicou o exercicio do controle externo sobre as contas.
No que concerne ao principio da razoabilidade, transcreve-se abaixo a doutrina dos juristas Antdnio
José Calhau Resende, José Roberto Pimenta Oliveira e Fabio Correa Souza de Oliveira:
“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no
espago. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagao, tomar atitudes adequadas
e coerentes, levando-se em conta a relacdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade a ser alcancada, bem como as circunstancias que envolvem a
pratica do ato. (RESENDE, Ant6énio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do
Poder Publico. Revista do Legislativo. Abril, 2009)
O regime juridico-sancionatorio, por forca do principio constitucional da razoabilidade, esta
atrelado ao dever de ostentar, entre as infragbes e san¢Bes administrativas, como
inarredavel condicdo de validade da norma que as estatui e do ato administrativo que as
aplica, o necessario coeficiente de adequagao, necessidade e proporcionalidade, sindicavel
pelo Poder Judiciério, ao nivel do controle de constitucionalidade ou legalidade de produgéo
juridica. (OLIVEIRA, José Roberto
Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade no Direito Administrativo
Brasileiro. 12 Ed., Sdo Paulo. Malheiros Editores, 2006, p. 473).
O razoavel é conforme a razdo, racionavel. Apresenta moderacdo, légica, aceitagao,
sensatez. A razdo enseja conhecer e julgar. Exp6e o bom senso, a justica, o equilibrio.
Promove a explicagéo, isto é, a conexdo entre um efeito e uma causa. E contraposto ao
capricho, a arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as virtudes morais, com 0 senso
comum, com valores superiores propugnado em dada comunidade”. (OLIVEIRA, Fabio
Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da razoabilidade.
Rio de Janeiro: Editora Lamen Juris, 2003. p.92)
Por fim, o objetivo do reenvio do APLIC 2022 foi evitar divergéncias entre o meio fisico e as
informagdes constantes nas prestacfes de contas encaminhada ao TCE através da ferramenta
APLIC, o que de fato foi alcangado, uma vez que nao foi localizado por esta auditoria nenhuma
divergéncia entre nas informagdes encaminhadas.
Restando-se perfeitamente justificado o contetdo do achado de auditoria, corroborado pela
inocorréncia de qualquer impedimento do pleno exercicio do mister constitucional por parte do E.
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, sempre respeitando os procedimentos de auditoria
levado ao Relatério pela Douta Equipe, pede-se que seja expedido recomendagdo, sem
interferéncia no mérito dessas contas.”

Analise da defesa:

O prazo constitucional para o gestor encaminhar as Contas Anuais de Governo, exercicio de 2022, a este Tribunal
encerrou-se em 16/04/2023, porém, foram protocoladas em 26/05/2023, evidenciado o atraso.

E importante mencionar que as informagdes contidas nas prestacdes de contas, sejam mensais ou anuais, sdo
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imprescindiveis para que a atuagdo do controle externo ocorra de forma regular, tempestiva e consistente,
possibilitando o0 acompanhamento da gestdo municipal.

Dessa forma, considerando que nao foram apresentadas justificativas suficientes para sanar a irregularidade, assim
como fatos causados por agentes externos, conclui-se pela PERMANENCIA DA IRREGULARIDADE.

Situacdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Por fim, sugere-se ao Conselheiro Relator que apresente as seguintes recomendagdes ao Chefe do
Poder Executivo Municipal:

1) Seja dado ampla divulgagdo em meios eletronicos de acesso publico no Portal da Transparéncia dos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, ato convocatdrio, publicacdo, atas das audiéncias publicas, leis e seus
anexos, as prestacdes de contas, e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execucgdo Orgcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal, e as versfes simplificadas desses documentos, de forma tempestiva e habitual, em
atendimento ao art. 48 da LRF.

4. CONCLUSAO

De todo exposto, considerando as alegacdes apresentadas na manifestacdo de defesa pelo
Prefeito Municipal, Sr. Valdécio Luiz da Costa, apresenta-se o resultado da andlise realizada e a situacéo atualizada
das irregularidades listadas no Relatério Técnico Preliminar:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

VALDECIO LUIZ DA COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO

1.2) SANADO
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1.3 ) N&o houve a devida comprovagdo de que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragéo e de discussdo da LOA. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.4) SANADO

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) SANADO
3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) SANADO

3.2) SANADO

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2012. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 11 de Agosto de 2023.

ANDRESA GORGONHA DE NOVAIS MANTOVANI
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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