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PARECER N2 5.049/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA. NAO
IMPLEMENTACAO  DAS  NOVAS  REGRAS DA
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO NOS
PADROES E/OU PRAZO DEFINIDOS. AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS. REALIZACAO
DE DESPESAS SEM A EXISTENCIA DE CREDITO
ORCAMENTARIO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS -
SUPLEMENTARES OU ESPECIAIS - SEM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA  OU  AUTORIZACAO  LEGISLATIVA
POSTERIOR. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES SEJA POR
EXCESSO DE  ARRECADACAO OU  SUPERAVIT
FINANCEIRO, TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO OU
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE UMA CATEGORIA
DE PROGRAMACAO PARA OUTRA OU DE UM ORGAO
PARA OUTRO, SEM PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
DIVERGENCIA ENTRE AS INFORMACOES ENVIADAS POR
MEIO FISICO E/OU ELETRONICO E AS CONSTATADAS
PELA EQUIPE TECNICA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
DE ENVIO DE PRESTACAO DE CONTAS, INFORMACOES E
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS AO TCE-MT.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
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FAVORAVEL A APROVACAO, COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Dom
Aquino referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Valdecio Luiz da Costa.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n2 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdao dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos drgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.
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7. O Processo n® 546615/2023, apenso a estes autos, refere-se ao envio

de documentacdo pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da unidade
jurisdicionada para analise e subsidio do presente processo de Contas de Governo por
parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (documento digital 204932/2023) por meio do qual analisou as contas de
governo do Municipio e apontou as seguintes irregularidades:

VALDECIO LUIZ DA COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inciusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Néo houve a devida comprovacao se foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da LDO. -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.2) Houve a publicacdo da Lei n® 1.713/2021, no jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios, em 06/01/2022, e a disponibilizacdo no portal da
transparéncia municipal no endereco eletronico
https://domaquino.eloweb.net/portaltransparencia/, entretanto, 0s
anexos integrantes da LDO nao foram devidamente divulgados,
conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 3.1.2. LEi DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.3) Ndo houve a devida comprovacdo de que foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e de discussao
da LOA. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

1.4) N3o houve a comprovacao que fora avaliado em audiéncia pUblica
na Camara Municipal o cumprimento das metas fiscais do 1° e 3°
guadrimestre, em conformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 7.2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro, no montante de R$ 40.645,81 (art.
167, it e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n®
4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal}.

3.1) Nao foi possivel verificar se as metas fiscais de resuitado nominal e
primario foram previstas na LDO (art. 42, §1° da LRF). - Tépico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Nao consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos
passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°,
§39 da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE
n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucao
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n® 36/2012. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado (documento digital 216130/2023) por meio
de procurador regularmente constituido.

10. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo (documento digital 235483/2023), por meio do qual
analisou as razdes defensivas e concluiu pelo saneamento das irregularidades listadas
nos itens 1.1, 1.2 e 1.4 (DB08), 2.1 (FB03), 3.1 e 3.2 (FB13), mantendo os demais

apontamentos.

11. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao
Normativa n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.
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2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

15. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 32, §19, a referida
Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais de
governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resuitado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 91X00.



/—_-‘\ - - - - F -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso U Mato Grosso

administracao financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em
relacao as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

Vi - a avaliacao da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e os

servicos que presta a populacao.

19. Nado se pode olvidar, outrossim, que € por meio do processo de contas
de governo gque se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. S3o esses o0s aspectos sob os quais se

guiara o Parquet na presente andlise.
21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
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Executivo do Municipio de Dom Aquino, relativas ao exercicio de 2022, reclamam pela
emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendacoes.

22. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-& aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacado ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias puUblicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Nao houve a devida comprovacéo se foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussdo da LDO. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

23. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, asseverou, em
sintese, que nao foram realizadas audiéncias publicas na elaboracao da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

24, Em sua defesa, o gestor encaminhou cépia da ata de reunido, datada
em 23/04/2021, para comprovacao da realizacdo da audiéncia publica durante o
processo de elaboracao e de discussao da LDO {(fls. 30 e 31 do documento digital n°
216130/2023).

25. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, saneou a
irregularidade tendo em vista gue o gestor juntou a ata de audiéncia publica da LDO,
porém fez questdo de ressaltar gue ndo houve a devida disponibilizacdo da referida
ata no Portal da Transparéncia Municipal, com objetivo de dar ampla divulgacdo a
sociedade. Além do gue, em consulta ao sistema Aplic/TCE-MT, observou-se gue 0s
respectivos documentos sobre a LDO foram encaminhados intempestivamente a esta
Corte de Contas,
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26. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade.

27. O gestor juntou a Ata de audiéncia para a elaboracdo da LDO, de modo
a estabelecer metas, prioridades e acbdes para o Poder Publico, motivo pelo qual a
irregularidade deve ser afastada.

28. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva opina pelo afastamento da irregularidade DB08, item 1.1.

29. Entretanto, considerando as informacdes sobre auséncia de
disponibilizacdo do documento no portal da transparéncia, sugere-se a expedi¢dao de
recomendacdao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1°2, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo gue seja divulgado no
Portal da Transparéncia os documentos necessarios que comprovem a realizacao das
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e de discussdao da LDO,
principalmente as atas das reunides, visando o atendimento do art. 48 da LRF.

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.2) Houve a publicacdo da Lei n° 1.713/2021, no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, em
06/01/2022, e a disponibilizacdo no portal da transparéncia municipal no endereco eletrénico
https://domaqguino.eloweb.net/portaltransparencia/, entretanto, os anexos integrantes da LDO nao foram
devidamente divulgados, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

30. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, identificou
irregularidade afeta transparéncia da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ante a sua

nao disponibilizacdo no Portal da Transparéncia de seus anexos obrigatérios.

31. Em sua defesa, o gestor reconheceu que “De fato a Lei 1.713/2021 fui
enviada ao jornal Oficial Eletrénico dos Municipios apenas o texto principal da mesma”,

mas que as informacdes completas foram disponibilizadas no Portal da Transparéncia.
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32. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, sanou o

apontamento, ressaltando, porém, a Lei n° 1.713/2021 (LDO/2022), com seus
respectivos anexos, foram disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio de
Dom Aguino, intempestivamente, em 12/07/2023.

33. O Ministério Publico de Contas discorda da unidade instrutiva e opina
pela manutencao da irregularidade.

34. O gestor nao apresentou qualquer documento ou elemento capaz de
sanear a irregularidade.

35. Ocorre que, como ressaltado pela equipe de auditoria, a publicacao
regular da Lei de Diretrizes Orcamentarias sé ocorreu em 2023, mais especificamente
em 12/07/2023, e apds a notificacao de irregularidade por esta Corte:

= MENU Oy TRANSPARENTIA @) Fesquisa
) eotidade: PREFEITURA MUNICIPAL OE DOM AQUING '~ | Ano 23 - & A+ A- A @ > - ?
R Me AL e D Detainus - LeV/ito) 17 35 ~2023

Detalhes

ACAD MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS-AMM N* Edicso; 3,892 sgine: 371

Lein Vinculsdas

Arquivos

Nome do Arquive / Descricio Data de Publicacas

LEIN® 1.713-2021-LD0.PDF 18/01/2022 &

LEIN? 1.713-2021-LO0.PDF.pdt 12/07/2023 &

36. Ndo ha como negar, portanto, que houve prejuizo a transparéncia e ao
controle, sobretudo ao controle social, durante todo o exercicio de 2022, ao gual se
referia o préprio prazo de vigéncia da referida Lei Orcamentaria.

37. Com efeito, ocorreu violacao dos arts. 48 da LRF.

38. Ademais, cabe a expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal
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para que determina ao Executivo para que faca a audiéncias publicas referentes a
elaboracao da LOA e da LDO, bem como disponibilize tais instrumentos no Portal da
Transparéncia.

39. Diante disso, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade DBO08, item 1.2, e expedi¢cao de recomendacgao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo para promova a publicacao da lei de diretrizes
orcamentarias e seus anexos em jornal oficial e no Portal da Transparéncia, em
atendimento ao art. 37, CF e art. 48, LRF.

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias puUblicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.3) N&o houve a devida comprovacao de que foram realizadas audiéncias pdblicas durante os processos
de elaboracdo e de discussdo da LOA. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

40. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, asseverou, em
sintese, que nado foram realizadas audiéncias publicas na elaboracdo da Lei
Orcamentéria (LOA).

41. Em sua defesa, o gestor encaminhou cépia de diversos documentos,
dentre eles copias da publicacdo do Edital n°® 004/2021 de convocacdo de audiéncia
publica virtual para elaboracao do PPA/2022 a 2025 e da LOA/2022, sua publicacao no
Jornal Oficial Eletrobnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, em 27/07/2021,
atas de reunides.

42. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade sob o argumento de que:

(...) as atas das reunides referem-se apenas sobre a realizacaoc da
Audiéncia Publica para elaboracdo e discussdo do PPA 2022 a 2025,
ocorrida em 05/08/2021, e transmitido através do endereco eletrénico
https://www.facebook.com/prefeituradomaquino/videos/3816027599638
75/7extid=WA-UNK-UNK-UNK-I0S_GKOGKI1C (...)
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43. O Ministério Publico de Contas discorda do entendimento da unidade

instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade.

44, Ocorre que, segundo a equipe de auditoria, o apontamento deveria ser

mantido pois gestor juntou a Ata de audiéncia para a elaboracdo somente do PPA:
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45, Ocorre que, inobstante na referida Ata conste expressamente a
referéncia somente ao Plano Plurianual sua leitura mais atenta aponta para discussao,
também, de temas afetos a elaboracao da propria Lei Orcamentéria.

46. Além disso, a propria equipe técnica ressalta todo um conjunto de

documentos apresentado que demonstra a convocacao da populacao também para
fins de elaboracao da LOA. Veja-se o exemplo:
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EDITAL DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL O Prefeito
Municipal de Dom Agquino-MT, VALDECIO LUIZ DA COSTA. no uso de suas
atribuicdes, com fulcro no paragrafo unico, artigo 48 da Lei Complementar 101 de
04/05/2000 e nota técnica 04/2020 do TCE-MT e IN SPO n° 002/2020. Faz saber que, devido
a situagdo de emergéncia em satude do Pais e no Estado de Mato Grosso, mediante Decreto
Estadual n°. 425/2020 e os Municipais 021/2020, 040/2021, 042/2021, bem como em
cumprimento das medidas restritivas de enfrentamento da disseminagdo do novo coronavirus
(COVID-19), em especial do isolamento social da populagdio Domaquinenses, resta
impossibilitada a realizagio da Audiéncia Publica: DISPONIBILIZACAO DAS
PROPOSTAS E DISCUSSAQ ONLINE ATRAVES DE LIVE NO FACEBOOK
OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL PARA ELABORACAO DO PPA/2022 A
2025; E DISCUSSAO PARA ELABORACAO DA LOA/2022 COM PARTICIPACAO
POPULAR, com vistas a evitar aglomeragao de pessoas.

LINK: https://www.faccbook.com/prefeituradomaquino/videos/38160275996387
DIA: 05 de agosto de 2.021

HORARIO: 18h00min.

5

47. Assim sendo, ao que parece, o fato de constar da Ata somente a
referéncia a elaboracdo do Plano Plurianual, parece ter sido um equivoco formal gue,
por si s6, nao tem o condado de garantir a manutencao do apontamento.

48. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento
da irregularidade DBO0S, item 1.3.

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 9 2, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.4) Ndo houve a comprovacao que fora avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal o
cumprimento das metas fiscais do 1° e 3° quadrimestre, em conformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. -
Topico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS
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49, Sobre os achados, a equipe técnica inicialmente alega em consulta no

site da Camara Municipal® ndo foram encontradas a realizacdo de audiéncias Publicas
das metas fiscais dos 12 e 32 quadrimestres.

50. Ressaltou ainda, a equipe de auditoria qgue nao houve a
disponibilizacdo das atas das audiéncias publicas no Portal da Transparéncia Municipal,
dando a ampla divulgacdo a sociedade imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF.

51. Tal fato seria afronta ao art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
razao pela qual catalogou o subitem 1.4.

52. A defesa, por sua vez, assim justifica:

Pois bem, reportamo-nos de forma clara, gue houve realizacdo das
audiéncias para avaliacdo das metas fiscais do 192 e 3°
quadrimestre/2022, tanto que evidenciamos no (anexo Iil); edital
n2003/2022 12 Quadrimestre/2022 publicado no jornal da AMM n23.984
19/05/2022, pag.181; atadaaudiéncia;publicacdoedital
n o | i n k https://domaqguino.eloweb.net/portaltransparencia-
api/api/files/arquivo/5282; edital n.001/2023 publicado do 3¢
guadrimestre/2022 DOC n22844 do dia 15/02/2023, pag.45; jornal da
AMM n94.173 do dia 14/02/2023 p&g.307; ata da audiéncia; foto e link
https://www.domaguino.mt.gov.br/noticia/9/447/Dom-Aguino-arrecada-
3777-a-mais-do-previsto-e-apresenta-superavit-no-comportamento-
orcamentario/ . Diante das evidéncias pedimos o saneamento deste

apontamento.
53. No relatério técnico conclusivo, a SECEX sugere o afastamento da
irregularidade.
54. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe

técnica.

! https://www.novabrasilandia.mt.leg.br/sic-relat%C3%B3rio-de-gest%C3%A3o-fiscal/787-rgf-de-2022
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55. Segundo disposicao do §4° do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica
na comissao referida no §1° do art. 166 da Constituicao ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

56. Vislumbra-se gue da documentacao encaminhada pelo gestor constam
atas das audiéncias realizadas para a avaliacdo das metas fiscais do 12 e 3°
guadrimestre, conforme resumidos pela prépria equipe de auditoria:

e 1° Quadrimestre de 2022: Publicacdo no jornal Oficial Eietrénico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso, de 19/05/2022, pag.
181, do Edital n°® 003/2022 para convocacdo de audiéncia publica
para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais referente ao 1°
Quadrimestre de 2022 e prestacdo de contas do 2° bimestre de
2022 (RREO), bem como cépia da Ata de audiéncia puUblica
realizada em 30/05/2022.

e 3° Quadrimestre de 2022: Publicacdo no jornal Oficial Eietrénico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso, de 14/02/2023, pag.
307, do Edital n° 001/2023 para convocacado de audiéncia publica
para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais referente ao 3°
Quadrimestre de 2022 e prestacao de contas do 5° e 6° bimestre
de 2022 (RREOQO), bem como cépia da Ata de audiéncia pulblica
realizada em 28/02/2023.

57. Por essas razbes, o Ministério Publico de Contas, acompanhando o
posicionamento da SECEX, sugere o afastamento do presente apontamento.

58. Considerando as informactes sobre auséncia de disponibilizacdo dos
documentos no portal da transparéncia, sugere-se a expedicao de recomendacao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para
gue determine ao Chefe do Executivo que seja divulgado no Portal da Transparéncia os
documentos necessarios que comprovem que foram avaliados em audiéncias publicas
na Camara Municipal o cumprimento das metas fiscais em cada quadrimestre,
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principalmente as atas das reunides, em conformidade com a LRF.

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacoes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro,
no montante de R$ 40.645,81 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n®
4.320/1964). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

59. Segundo apontamento realizado no relatério técnico preliminar, houve
a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro, no montante de R$ 40.645,81 (quarenta mil seiscentos e quarenta e cinco

reais e oitenta e um centavos, nas fontes 621 e 711.

60. A defesa alega basicamente que:

O Superavit identificado na fonte: 621 - Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual apontado em nossos
demonstrativos, diferentemente do demonstrativo do TCE/MT é de
R$ 588.200,36 (quadro abaixo), foram abertos pelo Decreto 054/2022 de
25/08/2022 créditos adicionais suplementares no limite de
R$ 587.300,00

(...)

}& na fonte 711 - Demais Transferéncias Obrigatérias ndo Decorrentes de
Reparticdbes de Receitas no més de agosto identificamos de fato um
excedente de R$ 2.718,61 na abertura de crédito efetuada no més de
abril do exercicio de 2022 e, visando sanear o achado, procedemos a
reducao de R% 3.000,00 na dotacao orcamentaria
05.002.10.302.0151.1.114.4.4.90.52.00.00

61. No relatério técnico conclusivo, a SECEX concorda com os argumentos

defensivos para sanear o apontamento.

62. Além dos argumentos defensivos, a equipe técnica fez questdo de

reconhecer o equivoco inicial na catalogacdao do apontamento, e reviu seu
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posicionamento nos seguintes termos:

Ademais, independente das justificativas descritas acima pela defesa,
esta equipe de auditoria analisou o valor aberto de créditos adicionais
por conta de recursos inexistente de superdvit financeiro e o valor
empenhado, nas fontes 621 e 711, e ficou evidenciado que o valor,
supostamente, aberto de crédito adicional ndo fora utilizado, portanto
considera-se sanada a irregularidade, a saber (grifo no original):

Credito adic Empenhado com
Cod_fonte Fonte Superavit (A) | credito_adicional_nao | C°9R°POr | abertosem Recwsodo = | D¥eresa ()| o utar
% (D) ilidade (E) F (D-F)
_intra (8)
X - K (F) v - B
Transferéncias Fundo a Fundo de
621 Recursos do SUS provenientes do 549.341,16 587.300,00 587.300,00 |- 37.958,84 212.574,00 374.726,00 Nao
Governo Estadual
Demais Transferéncias Obrigatdrias
711 ndo Decorrentes de Repartigdes de 97.513,03 100.200,00 100.200,00 |- 2.686,97 90.195,58 10.004,42 Nio
Receitas
b Y rd L] L] ]
63. Passa-se a analise ministerial.
64. A Lei n? 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos

suplementares e especiais serao abertos por decreto do poder executivo, dependendo
de prévia autorizacao legislativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e
precedida de exposicao justificada.

65. Os recursos disponibilizados por meio da apuracaoc de superavit
financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo e abertura de créditos adicionais, devem
ser calculados a partir das informacdes constantes do Balanco Patrimonial do
exercicio anterior (§1° do art. 43 da Lei n? 4.320/64) e considerar cada fonte de
recursos individualmente, sendo legalmente vedada a utilizacao de valores superiores
aqueles apurados. E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes
vinculadas somente podem ser utilizados para a autorizacao/abertura de créditos
adicionais relacionados a sua respectiva destinacao.

66. A definicdo de superavit financeiro estd contida no Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 72 edicdo - Parte | — Procedimentos
Contabeis Orcamentarios, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, da seguinte
forma:

Superdvit Financeiro - a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operac¢fes de créditos neles vinculadas.
Portanto, trata-se de saldo financeiro e nao de nova receita a ser
registrada. O superdvit financeiro pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos suplementares e especiais.

67. A gestdo deve verificar, no confronto entre receita e despesa, o
resultado financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para
o exercicio seguinte. Nesse sentido, a discriminacao por fonte/destinacao de recurso
permite evidenciar a origem e a aplicacao dos recursos financeiros referentes a

receita e despesa orcamentarias.

68. No caso dos autos, a prépria equipe de auditoria fez questdo de
reconhecer a inexisténcia da irregularidade e o equivoco na catalogacao inicial do
apontamento FBO3.

69. Diante do exposto, e inexistindo razao para maiores argumentagodes, o
Ministério Pudblico de Contas, acompanhando o posicionamento da SECEX, sugere o
afastamento do presente apontamento.

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) Nao foi possivel verificar se as metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO
(art. 49, §1° da LRF). - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Nao consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e outros
Riscos, conforme estabelece o artigo 42, §3° da LRF. - Tépico - 3.1.2. LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
- LDO

70. O relatério preliminar aponta a inexisténcia de evidéncias quanto a
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previsao de metas fiscais de resultado nominal e primério, na LDO, contrariando o art.
4°, §1° da LRF (item 3.1).

71. Aponta ainda a impossibilidade de verificacdo da existéncia de anexo
de passivos contingentes e outros Riscos (item 3.2.

72. Em defesa, o gestor apresentou os anexos referentes as respectivas
metas e anexos, destacando sua presenca no portal da transparéncia.

73. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe técnica saneou o
apontamento 3.1, ressaltando:

O apontamento em questao foi oriundo da ndo apresentacao dos anexos
integrantes da Lei n° 1.713/2021 - LD0O/2022, bem como do Anexo de
Metas Fiscais (resuitado nominal e primério), caracterizando a nao
observancia das disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como prejudicando os acompanhamentos e controle da gestéao fiscal.

Em sede de defesa fora encaminhado a Lei n°® 1.713/2021 - LD0/2022,
com o0s Anexos de Metas Fiscais - resuitado nominal e primério (doc.
digital n°® 216130/2023, pag. 114 a 141), conforme disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (...}

74. Também saneou o apontamento do item 3.2, fazendo questdo de
ressaltar que “(...) constatou-se que fora republicado a Lei n® 1.713/2021 (LDO0O/2022),
com seus respectivos anexos, somente em 12/07/2023, j& evidenciado anteriormente
no item 1.2 deste relatério de defesa.”

75. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da
unidade instrutiva pelo saneamento integral da irregularidade.

76. A presente irregularidade é uma decorréncia l6gica da prépria
irregularidade DBO08, item 1.2, na qual se constatou problemas de transparéncia
relativos aos anexos da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

77. Este Ministério Publico reconheceu o problema, inclusive com a opiniao
pela manutencao de referida irregularidade.
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78. Nesse sentido, e considerando que a presente irregularidade nao faz

referéncia em si sobre a publicidade ou ndo dos anexos, mas sim sobre as previsées
das metas e informacbes sobre contingentes neles estabelecidas, essencial
reconhecer que ndo existe irregularidade, ante a comprovacdo de sua existéncia
juntada com o documento digital n® 216130/2023, as fls. 114 a 141.

79. Diante do exposto, o Ministério Pldblico de Contas, acompanhando o
posicionamento da SECEX, sugere o afastamento integral do presente apontamento
FB13.

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informacbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

80. Segundo apontamento da unidade instrutiva no relatério técnico
preliminar, o gestor enviou as contas de governo do exercicio de 2022 no dia
26/05/2023, sendo que o prazo era até o dia 16/04/2023.

81. Na defesa o gestor reconhece a existéncia da irregularidade,
apontando que esse pequeno atraso de 39 (trinta e nove dias), nao causou nenhum
prejuizo para analise das contas do exercicio financeiro de 2022.

82. Por fim, pugnou pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade, para o afastamento da irregularidade.

83. O apontamento foi mantido no relatério técnico conclusivo, de forma
resumida afirmando que “(...) considerando que nao foram apresentadas justificativas
suficientes para sanar a irregularidade, assim como fatos causados por agentes
externos, conclui-se pela PERMANENCIA DA IRREGULARIDADE.”.
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84. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da equipe

técnica, entendendo que a irregularidade persiste, uma vez que o préprio gestor
admite que a referida prestacao de contas nao foi entregue dentro do prazo legal.

85. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT, conforme
dispde o inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica; os incisos | e Il do art. 47; art.
209, §1°, da Constituicao Estadual; e, os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

86. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do
Chefe do Poder Executivo no exercicio das funcbes de planejamento, organizacdo,
direcao e controle das politicas publicas e devem ser remetidas aoc TCE-MT no dia
seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicao do Estado de
Mato Grosso (sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissao do
Parecer Prévio, ou seja, 16/04/2022.

87. Entretanto, o envio das referidas contas sé se efetivou na data de
26/05/2023.
88. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do

achado, bem como pela expedicao de recomendagao aoc Legislativo Municipal para
gue determine ao Executivo Municipal que observe os prazos para prestacao de
contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no
art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual e Resolucao Normativa TCE n? 36/2012.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

89. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
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Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentarias - LDO LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n°® Lei Municipal n®
1.712/2021 1.713/2021 1.714/2021
90. A Lei Orcamentédria Anual estimou a receita e fixou a despesa em

R$ 37.325.000,00 (trinta e sete milhdes trezentos e vinte e cinco mil), dos quais
R$ 9.157.174,82 (nove milhdes cento e cinquenta e sete mil cento e setenta e quatro
reais e oitenta e dois centavos}, referem-se ao orcamento da seguridade social.

2.1.2.1. Da execuc¢ao orgamentaria

91. Com relacdo a execucao orcamentaria, o Ministério PUblico de Contas
destaca as seguintes informacodes obtidas pela unidade instrutiva:

Quociente de execugao da receita (exceto intraorgamentéria) (QER) - 1,1452

Receita prevista: R$ 45.959.680,46 Receita arrecadada: R$ 52.637.222,23

Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,9548

Despesa autorizada: R$ 52.278.080,46 Despesa realizada: R$ 49.916.300,23

Quociente do Resultado da Execugcdo Orcamentéria (QREO) - 1,1560

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada

Ajustada: R$ 49.916.300,23 Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada

Ajustada: R$ 52.637.222,23

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
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Adicionais: R$ 5.069.312,80

92. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os
valores ajustados para as receitas e despesas e considerando-se a realizacao de
despesas decorrentes de créditos adicionais por superdvit financeiro do exercicio
anterior, tem-se qgue a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, o que
demonstra a existéncia de superdvit orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

93. Com relacao a inscricao de restos a pagar Restos a Pagar Processados
de R$ 1.886.191,39 (um milhao oitocentos e oitenta e seis mil cento e noventa e um
reais e trinta e nove centavos), e de Restos a Pagar Nao Processados de
R$ 2.435.849,57 (dois milhdes quatrocentos e trinta e cinco mil oitocentos e quarenta
e nove reais e cinquenta e sete centavos), enquanto a despesa consolidada
empenhada totalizou R$ 49.916.300,23 (quarenta e nove milhdées novecentos e
dezesseis mil e trezentos reais e vinte e trés centavos).

94. Destas informacobes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,0769 foram inscritos em restos a pagar.

95. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,1891 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e ndo processados, o gue demonstra equilibrio
financeiro, em consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Pudblica
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96. O art. 3°, inc. H, da Resolucdao n® 40/2001, do Senado Federal,

estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao
poderd exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a 0,0000
no exercicio sob andlise, atendendo o limite legal.

97. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacoes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liquida, em observancia ao que dispbe o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001
do Senado Federal, o que pode ser observado da andlise do Quociente da Divida
Publica Contratada (QDPC), que indicou que nao houve contratacao de divida no

exercicio.

98. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacoes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacfes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, ll, da Resolucao n°® 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Puablica (QDDP) foi
de 0,0142, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 1,42% da receita corrente liquida.

99. Conclui-se assim gue a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adeguados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

100. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

101. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do
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feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educagdo e Salde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado i
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
, 25,00% (art. 212, CF/88) 26,02%
do Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 16,47%

Aplicacdao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi, CF/88) 105,69%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% {maximo)
Gasto do Executivo 38,53%
(art. 20, i, “b"”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lif, “a”, LRF) 1,90%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hil, LRF) 40,43%
102. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacao de recursos minimos para a Salde, Educacdo e para o
FUNDEB, além de que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, ili, b e art. 19, lll, b, ambos

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual

103. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob

a otica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
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o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

104. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 52.278.080,46 (cinguenta e dois milhdes duzentos e setenta e oito mil e oitenta
reais e quarenta e seis centavos), sendo que o montante efetivamente executado
soma de R$ 49.916.300,23 (quarenta e nove reais novecentos e dezesseis mil e
trezentos reais e vinte e trés centavos), o que corresponde a 95,48% da previsdo
orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

105. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue a gestao comprovou a realizacdo de audiéncia publica durante o processo de
elaboracao e discussao da Lei Orcamentaria Anual. Contudo, a Prefeitura Municipal de
Dom Aquino nao publicou de forma regular, os anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (DBO08, item 1.2), em afronta ao Art. 48 da LRF e Artigo 209 da
Constituicao Estadual.

106. Apurou-se gue foram realizadas audiéncias publicas para
demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais referentes aos 12 e 2% e
32 quadrimestres do exercicio de 2022 nos prazos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

107. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

108. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise

2. Criado pela Resolu¢do Normativa n2 29/2014 TCE/MT.
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nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da andlise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

109. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Publico de Contas entende que essas merecem a emissado de
parecer prévio FAVORAVEL a aprovacéao;

110. Nas presentes contas anuais, denota-se o descumprimento de normas
relativas a transparéncia nas contas publicas (DB08), em funcao da nao publicacdo de
forma regular, os anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (DB08, item 1.2),
conforme o art. 48 da LRF, bem como o envio tempestivo de contas a esta Corte de
Contas (MB02).

111. Apesar de alguns apontamentos consistiremm em irregularidades
graves, o Ministério Publico de Contas entende gue elas néao comprometeram a gestao

fiscal e orcamentéaria como um todo.

112. Com relacdo ao cumprimento de recomendagdes sugeridas em
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna qgue nas contas de governo atinentes
ao exercicio de 2020 (Processo n? 100471/2020) é possivel observar a postura do

gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA

I) divulgue em meio eletrénico de acesso publico | I) Recomendacdo ndo atendida (Topico 3.1.2).
todas as informacdes exigidas pelo artigo 48 da Lei
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de Responsabilidade Fiscal em tempo habil a
cumprir com a transparéncia, em especial a LDO e
Seus anexos;

i) realize audiéncias publicas durante o processo
de elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual,
disponibilizando suas atas ao Tribunal de Contas do
Estado;

il) Recomendacéo nado atendida (Tépico 3.1.3)

i) obedeca aos comandos legais previstos no
artigo 4°, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
fim de que efetivamente elabore o Anexo de Riscos
Fiscais, contendo a definicdo de metas de
resultados nominais relativos ao exercicio em
referéncia e aos dois subsequentes;

Ilf) Recomendacédo ndo atendida (Tépico 3.1.2).

V) estabeleca o percentual da Reserva de
Contingéncia com base na Receita Corrente
Liguida, conforme preceitua o artigo 5°, lil, da LRF;

V) Recomendacdo atendida (Topico 3.1.2).

V) destaque, guando da elaboracdo da LOA, o
Orcamento Fiscal e o Orcamento da Seguridade
Social, em conformidade ao artigo 165, § 5°, da CF,
bem como aos principios orcamentarios da clareza
e da discriminacao;

V) Recomendacdo ndo atendida (Tépico 3.1.3).

Vi) observe os prazos para prestacao de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, com fundamento no artigo 70, pardgrafo
Unico, da Constituicdo Federal; artigos 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual e Resolucado
Normativa n® 36/2012 deste Tribunal; e

V) Recomendacao ndo atendida (Tépico 8.1)

Vii} contabilize as despesas com Fundeb na
unidade orcamentéria e fonte de recursos corretas.

Vi) esse item nao fez parte da amostra analisada.

113.

Com relacao ao cumprimento de recomendacgdes sugeridas nas contas

de 2021 (Processo n® 412147/2021), é possivel observar a postura do gestor conforme

demonstrado no quadro abaixo:

RECOMENDACAO

SITUACAO VERIFICADA

I) efetue a aplicacdo da diferenca a menor do
exercicio de 2021 até o encerramento do exercicio

I) Recomendacao em andamento (Tépico 6.2.1).
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financeiro de 2023, nos termos da Emenda
Constitucional n® 119/2022, com relacao a
manutencao e desenvolvimento do ensino;

I} aprimore as técnicas de previs0es de valores
para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de
planejamento;

Il) Recomendacédo nado atendida (Tépico 3.1.2).

Ilf) abstenha-se de abrir créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem a existéncia de
recursos excedentes e empregue adegquada
metodologia de cédiculo capaz de avaliar, em cada
fonte, més a més, 0 excesso ou nao de
arrecadacdo, assim como 0s possiveis riscos de
arrecadacdo, especialmente, quanto as receitas
oriundas de convénios e transferéncias, em
conformidade com as disposicées do artigo 43 da
Lei n? 4.320/1964 e as Resolucbes de Consulta n?
43/2008 e 19/2016;

Ilf) Foi aberto créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem a existéncia de recursos
excedentes, Entretanto, ndo serd considerado
irregularidade visto que o valor aberto de créditos
adicionais excedente dos recursos existentes de
excesso de arrecadacdo (R$ 126.568,98) nao fora
utilizado (Tépico 3.1.3.1).

IV) estabeleca os valores de reserva de
contingéncia, tendo como parametro percentual da
Receita Corrente Liquida (RCL), nos termos do
artigo 59, inciso lll, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e,

IV) Recomendacéo atendida (Tépico 3.1.2).

V) observe os prazos para prestacdo de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, com fundamento no artigo 70, pardgrafo
Unico, da Constituicdo Federal e artigos 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual, cumulada com a
Resolucdo Normativa n® 36/2012/TCE-MT.

V) Recomendacdo ndo atendida (Tépico 8.1).

114.

Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de

tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste Ministério PlUblico de

Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a

aprovacio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao
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115. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos

autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emisséo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de DOM AQUINO, referentes ao exercicio de
2022, sob a administracdo do Sr. VALDECIO LUIZ DA COSTA, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185
do Regimento interno TCE/MT (Resolucdo Normativa n. 16/2021) e art. 42 da Resolucao
TCE/MT n201/2019;

b} pela manutencao das irregularidades DB08 (item 1.2) e MB02 bem
como pelo afastamento das irregularidades DBO08 (itens 1.1, 1.3 e 1.4), FB03 e FB13;

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do
Executivo que:

c.1l) seja divulgado no Portal da Transparéncia os documentos
necessarios gue comprovem a realizacao das audiéncias publicas durante o processo
de elaboracao e de discussao da LDO, principalmente as atas das reunides, visando o
atendimento do art. 48 da LRF.

€.2) promova a publicacdo da lei de diretrizes orcamentarias e seus
anexos em jornal oficial e no Portal da Transparéncia, em atendimento ao art. 37, CF e
art. 48, LRF.

c.3) seja divulgado no Portal da Transparéncia os documentos
necessarios gue comprovem que foram avaliados em audiéncias pUblicas na Camara
Municipal o cumprimento das metas fiscais em cada quadrimestre, principalmente as
atas das reunides, em conformidade com a LRF.
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c.4) atente-se aos prazos para prestacao de contas perante o Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, pardgrafo Unico, da
Constituicdo Federal;, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 29 de agosto de 2023.
(assinatura digital)?

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

3. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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