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PROCESSO N¢ : 8.935-4/2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
GESTOR : WALDECI BARGA ROSA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.482/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS DE EXCESSO DE ARRECADACAO
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES NA FONTE 571.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL POR SUPERAVIT
FINANCEIRO INEXISTENTE NA FONTE 710. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Guiratinga, referentes ao exercicio de 2022, sob a gestao do Sr. Waldeci Barga Rosa.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento
interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.
4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacao sobre a gestéo
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dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informacoes
e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do Municipio, uma
vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacado contdbil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Pdblica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 52.296-1/2023, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas
de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar!
por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio, apontando as seguintes
irregularidades:

WALDECI BARGA ROSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022
a 31/12/2022

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
fonte de recursos na fonte 571, no valor de R$ 37.173,11. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Houve a abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem
disponibilidades de recursos na fonte 710 - Transferéncia Especial dos
Estados, no valor de 173.990,00. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado, cuja
manifestacdo defensiva foi entregue tempestivamente?.

10. Por sua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo?, saneou

! Documento digital n2 198274/2023
2 pocumento digital n? 199274/2023
3 Pocumento digital n? 222431/2023
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a irregularidade FB03 1.1 e manteve a irregularidade FB03 1.2.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 12, i, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucgao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao,
direcao e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito, fixando gue o parecer prévio sera conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
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administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

Vi - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIii - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Piendrio.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencdo dos resultados esperados,

devido as falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os

servicos que presta a populacao.

19. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficicia, eficiéncia e efetividade da gestao em
relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais
para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na ¢rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. S3o esses 0s aspectos sob 0s quais se guiard
o Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Guiratinga, relativas ao exercicio de 2022, reclamam pela
emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendacao.

22. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irreqularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutiréo
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na formacao de juizo quanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

WALDECI BARGA ROSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos ine-
xistentes: excesso de arrecadacédo, superavit financeiro, anulacado total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem fonte de recursos na fonte 571,
no valor de R$ 37.173,11. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Houve a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem disponibilidades de recursos na
fonte 710 - Transferéncia Especial dos Estados, no valor de 173.990,00. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

23. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, identificou a
abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao na Fonte 571 sem 0s recursos
correspondentes, no valor de R$ 37.173,11 (trinta e sete mil, cento e setenta e trés reais
e onze centavos), nos termos abaixo {irregularidade FB03 1.1):

Foi apurado em 2022 a abertura de créditos adicionais sem disponibilida-
des de recursos na fonte 571 - Transferéncias do Estado referentes a Con-
vénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Educacédo, no valor de R$
37.173,11, conforme estd demonstrado no Anexo 1 — ORCAMENTO - Qua-
dro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Ar-
recadacdo/Operacdo de Crédito do Relatdrio Técnico Preliminar.

24. Além disso, a unidade instrutiva constatou que houve a abertura de
crédito adicional por superavit financeiro sem disponibilidade de recursos na Fonte 710,
no valor de R$ 173.990,00 {cento e setenta e trés mil e novecentos e noventa reais),
conforme abaixo (irregularidade FB03 1.2):

Foi apurado em 2022 a abertura de créditos adicionais por superavit finan-
ceiro sem disponibilidades de recursos na fonte 710 - Transferéncia Espe-
cial dos Estados, no valor de R$ 173.990,00, conforme estad demonstrado
no Anexo 1 — ORCAMENTO - Quadro 1.2 - Superdvit Financeiro Exercicio
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anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit do Relatério Téc-
nico Preliminar.

25. O gestor, em sua defesa quanto a irregularidade FB03 1.1, reconheceu
gue o0 excesso de arrecada nao ocorreu para a Fonte 571, mas contemporizou esse fato,
arguindo que adotou cautelas na emissdo de empenhos e que a tendéncia para o
exercicio indicava a existéncia de recursos, conforme abaixo:

Douto Relator, com todo respeito a analise promovida pela auditoria desta
Corte, houve, sim, fonte de recursos para a abertura dos créditos adicionais
e 0 excesso de arrecadacao, aqui, corresponde ao saldo positivo das dife-
rencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para
o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exer-
cicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

(...)

Como se depreende do quadro, com a arrecadacdo até o més de
Agosto/2022, ainda haveria mais 04 {(quatro) parcelas a serem arrecadadas
até Dezembro/2022. Multiplicando os valores de cada parcela (R$
71.742,95 - setenta e um mil e setecentos e guarenta e dois reais e no-
venta e cinco centavos) por 4, haveria R$ 286.971,80 {duzentos e ocitenta
e seis mil e novecentos e setenta e um reais e oitenta centavos) a arreca-
dar, sinalizando um excesso de arrecadacao de R$ 170.763,83 {(cento e
setenta mil e setecentos e sessenta e trés reais e oitenta e trés centavos},
o que justificava a abertura dos créditos.

Em 23/09/2022 foi aberto um crédito adicional R$ 70.000,00 (setenta mil
reais) via decreto 64/2022 e, em 20/10/2022, o mesmo valor foi contem-
plado no decreto 72/2022, totalizando o montante de R$ 140.000,00 {(cento
e quarenta mil reais) de abertura de crédito adicional por excesso de arre-
cadacdo da fonte 571.

Ocorre que o0 excesso previsto nao se confirmou, pois sé houve a arreca-
dacao de 03 das parcelas de R$ 71.742,95 (setenta e um mil e setecentos
e quarenta e dois reais e noventa e cinco centavos), sendo as arrecada-
c¢bes: em 29/09/2022; 26/10/2022 e 19/12/2022.

Por esse motivo a gestdo adotou prudéncia nos novos empenhos, emitindo-
os conforme a real arrecadacdo para nao houvesse déficit de execucdo, ou
seja, atuou com cuidado para que a despesa nao fosse maior que a receita.
(grifo nosso)

26. Em relacao a irregularidade FBO3 1.2, o gestor arguiu gue o recurso
utilizado para a abertura de crédito adicional por superavit financeiro foi oriundo do
cancelamento de restos a pagar, consoante as diretrizes da Resolucao de Consulta n®
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8/2016, sendo que em marco de 2022 havia na Fonte 710 o valor de R$ 186.095, (cento
e oitenta seis mil, noventa e cinco reais e quarenta e seis centavos), enviando a
documentacao pertinente.

27. A unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo, saneou a
irregularidade FB03 1.2, porém manteve a irregularidade FB03 1.1.

28. Quanto a irregularidade FBO3 1.2, a unidade instrutiva identificou que
realmente houve o cancelamento de restos a pagar na Fonte 710, viabilizando os
recursos para suportar a abertura do crédito por superavit financeiro nessa fonte,
levando ao saneamento da irregularidade, conforme abaixo:

Assiste razao ao interessado, pois em consulta aos dados do sistema
APLIC(informes Mensais>Restos a Pagar>Execucao de Restos a Pagar>De-
zembro-RPNP-Fonte: 710}, constata-se o cancelamento de Restos a Pagar
Nao Processados, na Fonte 710, no valor de R$ 173.990,00, conforme Print
do sistema APLIC:

(...)

Também, consuitando os dados do sistema APLIC (Informes Mensais>Con-
tabilidade>Ativos e

Passivos Financeiros por Fontes>Dezembro-Fonte: 710} para certificar so-
bre o possivel saldo superavitario vinculado a disponibilidade financeira o
que de fato ocorreu, conforme Print da tela do sistema Aplic:

(...)

Assim, verifica-se que o cancelamento dos restos a pagar néao processados
em 2022, na fonte 710, possibilitou a abertura de créditos adicionaios por
superavit financeiro, nos termos da Resolucdo de Consulita n? 8/2016 - TP
sanando o apontamento

29. Em relacdo a irregularidade FB0O3 1.1, a equipe técnica manteve o
apontamento, visto que a propria defesa reconheceu gue o0 excesso de arrecadacao nao
se concretizou na Fonte 571 para a abertura do crédito adicional.

30. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade FB03 1.1 e pelo saneamento da
irregularidade FB03 1.2.

31. Consoante ventilado acima, a Resolucao de Consulta n® 8/2016 o uso dos
recursos oriundo do cancelamento de restos a pagar para a abertura de crédito adicional,
conforme abaixo:

RESOLUCAO DE CONSULTA N© 8/2016 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CON-
SULTA. CONTABILIDADE. ORCAMENTO PUBLICO. CANCELAMENTO DE RES-
TOS A PAGAR NAO PROCESSADOS. SUPERAVIT FINANCEIRO.
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O cancelamento de Restos a Pagar nao Processados contribui para a for-
macado do superdvit financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo
os valores correspondentes serem utilizados para abertura de créditos
suplementares ou especiais logo apds o cancelamento, desde gue o saldo
superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade financeira.

32. Nessa ordem de ideias, verificou-se que houve o cancelamento de restos
a pagar na Fonte 710, o que viabilizou aporte financeiro para a abertura de crédito nessa
fonte, motivo pelo qual a irregularidade FB03 1.2 deve ser saneada.

33. Quanto a irregularidade FB03 1.1, rememore-se que o préprio gestor
reconheceu que a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacado na Fonte 571
nao tinha suporte financeiro.

34. Embora tenha arguido que realizou o0 acompanhamento dessa fonte, para
fins de abertura de crédito, efetivamente ocorreu a abertura de crédito sem o devido
lastro financeiro, no valor de R$ 37.173,11 (trinta e sete mil, cento e setenta e trés reais
e onze centavos}, motivo pelo qual o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao
da irregularidade FB03 1.1.

35. Ademais, cabe a expedicao de recomendacdo para que o Municipio
acompanhe més a més o excesso de arrecadacao nas fontes, de modo a garantir a efetiva
existéncia de recursos para eventual abertura de crédito, consoante as diretrizes da
Resolucao de Consulta n? 26/2015 deste Tribunal de Contas, /n verbis.

Resolugao de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgcamento.
Poderes Estaduais e érgaos autdonomos. Crédito adicional.

Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos
autonomos (art. 43, Il, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo unico,
da LC n2 101/2000).

2. O excesso de arrecadacac utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 39, Lei n2 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacaoc, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados o0s
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo

2* Procuradoria do Minlstérlo Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Mantelra, ne 1 - Centra Politice Adminlstrative - Culaba/MT
Telefone: (65) 2613-7626 e-maik william@tce. mtgov.br - wwwmpomit.govbr



e ——

36.
unidade

Ministério Plublico

de Contas

Mato Grosso

Ante

instrutiva,

‘T — Tribunal de Contas
Mato Grosso

para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida

de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve

em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do

exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao

estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de

créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e,

caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de

despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a

evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo {(art.
42, da Lei n® 4.320/1964}, tendo em vista que competem exclusivamente
a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e
de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispbéem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos autdbnomos se
limitam a garantir a prerrogativa de elaboracao das respectivas
propostas orcamentarias (art. 99, § 12; art. 127, § 39; art. 134, § 29)
e o direito ao repasse das dotacbes consignadas nos respectivos
créditos orcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legisiativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus
Poderes e érgdos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o gue pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e 6rgdos
autébnomos, do excesso de arrecadacao da receita corrente liquida
apurado bimestralmente com base nas informacbes do Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria (art. 20, § 59, LRF).(grifo nosso)

o exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
opina pelo saneamento da irregularidade FB0O3 1.2 e pela

manutencado da irregularidade FBO3 1.1, com a emissdao de recomendacao a Camara

Municipal de Guiratinga para que determine ao Poder Executivo Municipal que

acompanhe més a més o excesso de arrecadacao nas fontes, de modo a garantir a efetiva

existéncia de recursos para eventual abertura de crédito, consoante as diretrizes da

Resolucao de Consulta n? 26/2015 deste Tribunal de Contas.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

37.

As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
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Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n®
1.645/2021

Lei Municipal n®

Lei Municipal n° 1.646/2021 1.647/2021

38. A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em e
R$ 61.022.956,00 (sessenta e um milhdes, vinte e dois mil, novecentos e cinquenta e
seis reais), do qual R$ 36.278.295,00 (trinta e seis milhdes, duzentos e setenta e oito mil,
duzentos e cinquenta e seis reais) foi destacado ao orcamento fiscal; e R$ 24.744.661,00
(vinte e quatro milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e um
reais) foi destacado ao orcamento da seguridade social, conforme determina o art. 165,
§59, da CF. Ndo houve orcamento de investimentos.

39. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, a unidade
instrutiva apontou que foram realizadas as audiéncias puUblicas para a elaboracao da LDO
e LOA, bem como na disponibilizacao desses instrumentos no Portal da Transparéncia do
Municipio.

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

40. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 1,0399

Receita prevista: R$ 72.706.505,42 Receita arrecadada: R$ 75.607.263,38

Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,9319

Despesa autorizada: R$ 82.239.203,75 Despesa realizada: R$ 76.641.944,82

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéria (QREO) — 1,0885

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 80.714.204,13 Ajustada: R$ 74.147.379,85
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41. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os valores

ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o gue demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

42. Com relacdo a inscricdo em restos a pagar (processados e ndo
processados), verifica-se que, no exercicio sob analise, houve inscricdo de
R$ 8.979.916,87 (oito milhdes, novecentos e setenta e nove mil, novecentos e dezesseis
reais e oitenta e sete centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou
R$ 80.900.154,18 (oitenta milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil, cento e
cinquenta e quatro reais e dezoito centavos).

43. Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,1110 em restos a pagar.

44, Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, hd R$1,8844 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o gue demonstra equilibrio financeiro,
em consonancia ao que estabelece o §12 do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

45, O art. 3°, li, da Resolucao n? 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, gue a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exceder a 1,2
{um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-se que o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi 0,000 no exercicio sob analise, portanto

dentro do limite legal.

46. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal, o
gue pode ser observado da analise do Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC),

gue indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

47. Ademais, o Quociente de Dispéndio da Divida Pablica (QDDP) foi 0,0047,
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o indicando gue os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram
3,15% da receita corrente liquida.

48.

49, Por fim, quanto ao respeito ao limite méaximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, i, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi de 0,0047,
indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram
apenas 0,0047% da receita corrente liquida.

50. Conclui-se assim gue a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n? 40/2001 e n°
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

51. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes
durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

52. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educagao e Saude

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado

E/Ialjutengao e Desenvolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 30,24%
nsino

Salde 15,00% {artigos 158 e 159, CF/88) 24,58%

Aplicacédo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 88,29%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

) 54% (maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”. LRF) 39,60%
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Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

Gasto do Poder Legislativo 6,00% {(art. 20, lii, “a", LRF) 3,19%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hil, LRF) 41,79%
53. Depreende-se que o governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, Educacdo e para o
FUNDEB, além do que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, lli, b e art. 19, ill, b, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Or¢camentéria Anual

54, Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

55. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 86.732.385,65 (oitenta e seis milhdes, setecentos e trinta e dois mil, trezentos e
oitenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), sendo que o0 montante efetivamente
executado soma R$ 80.900.154,18 (oitenta milhdes, novecentos e cinquenta e quatro
mil, cento e cinquenta e quatro reais e dezoito centavos), o que corresponde a 93,27%
da previsdo orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

56. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, houve as
audiéncias publicas para a elaboracao da LDO e LOA, bem como na disponibilizacdo
desses instrumentos no Portal da Transparéncia do Municipio.

57. Por sua vez, os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de
Gestao Fiscal também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. Indice de Gestao Fiscal
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58. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM*, seu

objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a gualidade da gestao publica.

59. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacado dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende
do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

60. O relatério técnico preliminar unificou a abordagem dos temas gerais das
contas de governo e do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio
(RPPS).

61. Especificamente sobre o RPPS, a unidade instrutiva informou que os
servidores efetivos do municipio estao vinculados ao regime préprio de previdéncia social
e 0s demais ao regime geral {INSS); nao sendo localizada qualquer irregularidade.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

62. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Pablico de Contas entende que elas merecem a emissdo de
parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio.

63. Houve a permanéncia de apenas uma irregularidade grave, como visto
acima, tal irregularidade é incapaz, por si s6, de levar ao entendimento pela reprovacao
nas contas.

64. Além disso, houve cumprimento dos limites de salde e de gastos com
pessoal, e nao ha nos autos irregularidade de natureza gravissima. Assim, é forcoso
reconhecer que, a despeito da irregularidade que nao foi saneada, o agente politico, de

4 - Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014 TCE/MT.
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maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos nas areas sociais.

65. Com relacao ao cumprimento das recomendacodes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021 (Processo n?
41.215-5/2021), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 187/2022-TP) por
recomendacdes ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que:

1) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, ade-
guando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compa-
tibilize as metas com as pecas de planejamento;

2) observe o cumprimento dos 70% na valorizacdo e remuneracao do ma-
gistério da Educacao Basica Publica disposto no art. 212-A da Constituicdo
da Republica, inciuido pela Emenda Constitucional n? 108/2020, bem como
na Lein? 14.133/2020 e no Decreto n? 10.656/2021;

3) aplique, adicionalmente e independentemente da necessidade de cum-
primento do limite minimo anual de aplicacdo das receitas de impostos e
transferéncias na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, até o limite
temporal representado pelo exercicio 2023, a diferenga a menor de 2,36%
entre o valor aplicado, conforme informacé&o registrada no sistema inte-
grado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constituci-
onalmente para os exercicios de 2020 e 2021, em obediéncia ao manda-
mento contido no pardgrafo Gnico do art. 1° da EC n® 119/2022;

4) observe a estimativa da margem de expansado das despesas obrigatdrias
de carater continuado junto ao Anexo de Metas Fiscais da LDO, em obser-
vancia ao que estipula a Lei Complementar n? 101/2000; e,

5) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da Constituicéo
Federal, c/c o artigo 43 da Lei n© 4.320/1964 e das Resolucdes de Consulta
n% 43/2008 e 19/2016, evitando a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes, acompanhado na fonte més a més, garan-
tindo a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional.

66. A unidade instrutiva destacou que as recomendacdes de 1 a 3 foram
cumpridas, ao passo que a recomendacac 4 nao foi analisada, sendo que a
recomendacao 5 nao foi atendida, motivo pelo gual deve ser renovada.

67. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais
contas a Camara Municipal de Guiratinga, a manifestacdo deste Parquet de Contas
encerra-se com parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de governo.
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3.2. Conclusao

68. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,

o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, discordando parcialmente com a
equipe técnica, opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Guiratinga, referentes ao exercicio de 2022,
sob a administracao do Sr. Waldeci Barga Rosa, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) art. 185 do Regimento
interno TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021);

b} pela manutenc¢ao da irregularidade FB03 1.1;

c) pela emissdo de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
gue acompanhe més a més o excesso de arrecadacao nas fontes, de modo a garantir a
efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito, consoante as diretrizes
da Resolucao de Consulta n? 26/2015

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 07 de agosto de 2023.
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