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PARECER N2 5.589/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACIARA. EXERCICIO DE 2022. ALEGACOES
FINAIS. R%ETERAQAO DE ARGUMENTOS DE DEFESA.
RATIFICACAO DO PARECER MINISTERIAL N, 5.281/2023.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre a apreciacao das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Jaciara/MT, referente ao exercicio de 2022, sob
a responsabilidade da Sra. Andreia Wagner, no periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022.

2. Por meio do Parecer Ministerial n® 5.281/2023%, este Parquet de Contas

se manifestou nos seguintes termos:

Por derradeiro, levando-se em consideracéo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcodes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Jaciara/MT, referentes ao
exercicio de 2022, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n?
269/2007, sob a administracéo da Sra. Andréia Wagner;

b) pelo afastamento das irregularidades FB02, FBO3 e DB09, bem
como pela manutencdo das irregularidades AA04, CB07, DB08, DB99,
MB02, MB03 e NBO5;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

1 Doc. Digital n® 243877/2023.
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c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestio Fiscal Municipal -
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e
ou aperfeicoadas;

c.2) que as recomendacdes constantes no Parecer Prévio 179/2022-TP
quanto a LD0O/2022 e LOA/2022, sejam novamente analisadas nas Contas
Anuais de Governo para o exercicio de 2023, para fins de verificacdo do
cumprimento das Determinaces ou de reincidéncia da situacao irregular.
c.3) no processo de elaboracdo dos projetos das Leis Orcamentarias
Anuais (LOA}, abstenha-se de incluir previsdao autorizativa para
Transposicdo, Remanejamentos ou Transferéncias de créditos
orcamentdarios, em observancia a SUmula TCE-MT n° 20/2018;

c.4) determine a drea competente na Prefeitura para que, ao elaborar
projetos de leis requerendo autorizacbes para abertura de créditos
adicionais, utilize textos legislativos ndo genéricos e lacunosos, e que
estabelecam de forma clara valores especificos ou parametros de
mensuracao objetivos e concretos. Prazo de Implementacdo: imediato;
c.5) determine a Contadoria Municipal para que sejam observadas as
normas e orientacbes de elaboracdo e apresentacao do Balanco
Orcamentdrio exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, quanto a: expedicao de
nota explicativa detalhando as despesas executadas por tipos de créditos
(inicial, suplementar, especial e extraordindrio); expedicdo de nota
explicativa detalhando as fontes de recursos de utilizacdo do superdvit
financeiro para abertura de créditos adicionais; expedicao de nota ou
quadro apresentando a execucdo das receitas e despesas
intraorcamentarias; expedicdo de nota explicativa detalhando as
deducbes de receitas, e, quanto a evidenciacdo do Resultado
Orcamentario nos quadros de Receitas ou Despesas. Prazo de
implementacdo: até a publicacdo do Balanco Orcamentdrio da
competéncia do exercicio de 2022;

c.6) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, na
elaboracado/publicacdo do Balanco Financeiro anual, sejam apresentadas
notas explicativas quando ocorrerem operacbes gque impactem
significativamente o BF; bem como seja evidenciado quadro auxiliar
detalhando as receitas arrecadadas e correspondentes deducdes e saldos
liguidos, conforme modelo definido na IPC - 06. Prazo de implementacdo:
até a publicacado do Balanco Financeiro da competéncia do exercicio de
2023.

c.7) determine as areas competentes da Prefeitura para que,
conjuntamente com a publicacdo de todas as Demonstracées Contédbeis
na imprensa oficial, também facam publicar as respectivas Notas
Explicativas, bem como que todas essas publicacbes estejam assinadas
pela Gestdo Municipal e pelo Responsdvel Contdbil. Prazo de
implementacao: A partir das publicacdes dos Balancos de 2022 e dos
exercicios seguintes;

c.8) que publigue, tempestivamente os decretos que autorizarem a
abertura de créditos orcamentdrios adicionais e os Demonstrativos
contdbeis na imprensa oficial;

c.9) determine a Contadoria Municipal para que apresente/integre ac
Balanco Patrimonial de cada exercicio, notas explicativas para os
seguintes itens: Crédites a Curto Prazo; Créditos a Longo Prazo;
Imobilizado; Intangivel; Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Curto Prazo; Provisbes a Curto Prazo; Obrigacbes
Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Longo Prazo e Provisfes a
Longo Prazo; e, outros detalhamentos e/ou informacdes quando forem
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significativos a interpretacao do BP, conforme previsdes do MCASP, 82
edicao, e a IPC 04. Prazo de Implementacdo: Até o levantamento do
Balanco Patrimonial da competéncia do exercicio de 2022;

¢.10) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, na
elaboracao/publicacao anual da Demonstracao das Variacdes
Patrimoniais - DVP, sejam integradas notas explicativas detalhadas e/ou
0s quadros anexos prescritos pela IPC - 05. Prazo de implementacédo: Até
a publicacdo da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais da
competéncia do exercicio de 2023;

c.11) Determine as areas de Tesouraria, de Contadoria e de Prestacdo de
Contas da Prefeitura para gue, conjuntamente, considerados os saldos
finais dos resultados financeiros apresentados para cada
fonte/destinacdo de recursos ao final do exercicio de 2022, promovam a
retificacdo dos saldos finais de 2022 informados ao Sistema Aplic,
equiparando os saldos do Sistema agueles apurados/constantes nos
controles internos administrativos e contdbeis da Prefeitura. Tal
retificacdo poderd ser realizada por meio de transferéncias de saldos
entre fontes/destinacdes de recursos na Carga Mensal de janeiro de 2023
ou mediante o reenvio da Carga Inicial do exercicio de 2023. Prazo de
Implementacao: Imediato;

c.12) verifigue e controle, por fonte, os saldos dos recursos, de modo que,
ao final do exercicio, haja recursos suficientes para suportar as dividas de
curto prazo contraidas em todas as fontes orcamentérias;

¢.13) providencie junto aoc Chefe do Poder Legislativo a realizacao de
restituicdo e/ou compensacao das sobras duodecimais do exercicio de
2022, no valor de R$ 665.752,32, conforme disciplinam as Resolucdes de
Consultas TCE-MT n°s. 21/2009 e 10/2021 - T?;

c.14) Determine a area administrativa competente na Prefeitura para que
~ independentemente da necessidade de cumprimento do limite minimo
anual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)} no exercicio de 2023 -
seja aplicado adicionalmente na MDE o montante de R$ 3.366.897,45 até
o final do ano de 2023, em obediéncia ac mandamento contido no
paragrafo Unico do art. 1° da EC n°® 119/2022;

c.15) reconduza os gastos com pessoal aos limites previstos em lei,
considerando nos célculos os valores referentes ao termo de Parceria n2.
001/2018, bem como sejam observadas as vedacdes contidas no art. 22,
paragrafo Unico e incisos, da LRF, no tempo € modo previsto no art. 23 da
mesma lei, sem prejuizo da adocao das medidas encartadas no art. 169,
§32 e 4° da CRFB/88, sob pena de emissdo de Parecer Contrério a
Aprovacao das Contas de 2023;

c.16} que a gestdo encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas
Anuais de Governo, nos termos Resolucdo Normativa n® 36/2012 -
TCE/MT, §1° do art. 209 da Constituicao Estadual e art. 164 do Regimento
Interno do TCE/MT,;

c.17) determine ao Poder Executivo que promova a adequada
disponibilizacdo das contas de governo para apreciacdo da sociedade
perante a Camara de Vereadores, dentro do prazo legal;

d) pela recomendagao ao Poder Legisiativo Municipal para gque
recomende aos responsaveis pela Unidade de Controle Interno e a
Diretoria Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de Jaciara -
PREV-JACI_gue promova a apuracao das causas e adote as providéncias
saneadoras e retificadoras cabiveis quanto a constatacao das
divergéncias entre os valores de pagamentos das parcelas do Acordo de
Parcelamento n°00033/2005 calculados e determinados a partir dos
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controles internos do PREV-JACI, e agueles informados e mantidos no
CADPREV.

3. Apods manifestacdo ministerial, o gestor foi notificado para apresentar as
alegacdes finais (Edital de Notificacdo n® 487/GAM/2023)?, sendo apresentada as
alegacdes visiveis no Doc. Digital n2 249492/2023.

4, Nos termos do art. 110, paragrafo Unico, da Resolucdo Normativa n®
16/2021 (RITCE/MT), encaminharam o presente processo ao Ministério Publico de

Contas para nova manifestacao.

5. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

6. Este Parqguet de Contas, em manifestacdo ministerial pretérita, parecer
n? 5.281 de 17/08/2023, em consonancia com a Equipe Técnica, opinou pelo
afastamento das irregularidades FB02, FBO3 e DB09, e manutencao das irregularidades
AAO4, CBO7, DBOS, DB99, MB02, MB03 e NB05, manifestando-se ao final pela emissao de
Parecer Contrario a aprovacao das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Jaciara/MT.

7. Em sede de alegacgodes finais, em termos gerais e resumidamente, a ges-
tora Sra. Andréia Wagner repisou os argumentos ofertados em defesa, ja suficiente-
mente debatidos nos autos.

8. Quanto as irregularidades afastadas, nao foram apresentadas
argumentacdes. }& com relacdo as demais irregularidades (AA04, CBO7, DB0S8, DB99,
MB02, MB03 e NBO5), apenas reiterou-se as alegacbes da defesa anteriormente
apresentada, pugnando, ao fim, pelo afastamento dos achados e pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacao das contas.

2 Doc. Digital n? 245211/2023, divulgada na Edic&o Extraordinaria n° 3137 do Diario Oficial de Contas
(DOC) no dia 15/09/2023, sendo considerada como data de publicacdo o dia 18/09/2023.
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9, No que se refere a irregularidade AAQO4, a defesa novamente traz a

decisdo do Processo 53.451-0/2021, em gque essa Corte manteve o conteldo da
Resolucao de Consulta n2. 02/2013, porém, é importante ressaltar que o entendimento
permanece conforme a legislacao, quanto a mao de obra realizada pelas organizacdes
sociais e OSCIPs, assim, caso o servico prestado por essas organizacoes se caracterize
por ser de natureza finalistica do ente, a despesa deve ser computada como gasto de
pessoal, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. /n casu, nao ha que se falar em retirada do valor pago referente ao
Termo de Parceria em guestdo, em razao de serem servicos publicos finalisticos do Mu-
nicipio. Outro fato alegado em sede de alegacoes finais se refere a extincdo de alguns
cargos vagos da estrutura administrativa do Municipio de jaciara, através do Decreto
Municipal n® 3.714/2022, entretanto, tal afirmacao nao muda a natureza dos servicos
prestados pela OSCIP Instituto Payaguas, apenas confirma a natureza finalistica deles,
além disso, ainda existe no quadro de servidores da municipalidade (plano de cargos e
carreiras) os profissionais contratados pela OSCIP conforme Decreto fls. 11 doc. Digital
n2. 249492/2023.

11. Em relacao a irregularidade CB07, apenas repisou-se as informacoes da
ja apresentadas, alegando a elaboracao de relatério para facilitar a identificacao dos
valores, com a finalidade de sanar a divergéncia de informacao, porém nao foi identifi-
cada a juntada aos autos de qualquer relatério.

12. Da mesma forma, com respeito a irregularidade DB08, nao ha informa-
¢ao nova, apenas reafirmou-se as manifestacdes de defesa.

13. Com relacao a irregularidade DB99, ratificou-se as fundamentacdes da
defesa, alegando-se a queda de arrecadacao, que foi em parte minimizada nos meses
de Outubro, Novembro e Dezembro. Entretanto, a gestdo nao trouxe aos autos ne-
nhuma comprovacao das acoes realizadas para minimizar a suposta queda, sendo per-
tinente a manutencao do achado pelo Ministério Publico.
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14, Acerca da irregularidade MBO02, insistiu na mesma afirmacdo de

instabilidade do sistema contabil com o sistema do APLIC.

15. No tocante a irregularidade MBO03, reafirmou-se igualmente as alega-

c¢bes de defesa quanto a falha na elaboracdo da LOA que foi deficitédria.

16. }a quanto a irregularidade NBO5, repetiu que o atraso na publicacdo dos
Decretos de Abertura de Créditos Orcamentarios Adicionais ndo comprometeu a inte-
gridade das contas publicas ou a sua eficécia.

17. Pois bem. O que se extrai das alegacbes da gestdo é a repeticdo dos
argumentos apresentados anteriormente em defesa, sem a complementacao de
fundamentos juridicos diversos e/ou de fatos novos capazes de alterar o
posicionamento do Ministério PUblico de Contas.

18. Diante desta realidade, este Parquet de Contas ratifica o Parecer Minis-
terial n2 5.281/2023, adotando-se os mesmos fundamentos.

3. CONCLUSAO
19. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pela ratificagdo de todos os termos do Parecer
Ministerial n2 5.281/2023.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de setembro de 2023.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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