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PARECER N2 5.948/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACIARA. EXERCICIO DE 2022.
IRREGULARIDADE REFERENTE A
DESCUMPRIMENTO DE LIMITE CONSTITUCIONAL
DE DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
(AAO4).  SANEAMENTO.  OBSERVANCIA DA
JURISPRUDENCIA DESSA CORTE DE CONTAS.
RESOLUCAO DE CONSULTA 17/2022.
MANIFESTACAO  MINISTERIAL  COMPLEMENTAR
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre a apreciacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Jaciara/MT, referente ao exercicio
de 2022, sob a responsabilidade da Sra. Andreia Wagner, no periodo de
01/01/2022 a 31/12/2022.

2. Em sede de Relatério Técnico Preliminar!, a Secretaria de Controle
Externo apontou uma irregularidade de natureza gravissima (AA04) nas contas
anuais prestadas pelo Gestor, referente ao nao cumprimento do limite total da
despesa com pessoal:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000j.

1.1) No exercicio de 2022, a aplicacdo da RCL nas Despesas com
Pessoal do Poder Executivo alcancou o equivalente a 56,12%,

! Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 217954/2023.
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extrapolando ao limite médximo de 54% estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso Hli, "b" da Lei Complementar
101/2000).
3. Ap6s andlise da defesa, a Secex concluiu, em sintese, pela

permanéncia da irregularidade, mantendo no calculo das despesas de pessoal o
montante de R$ 5.959.704,11, referente a despesas com OSCIP?,

4. Na sequéncia, por meio do Parecer n° 5.281/20233, o Ministério
Publico de Contas opinou pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacéao
das contas, em razdao da manutencao da irregularidade gravissima (AA04)
referente ao ndo cumprimento do limite total da despesa com pessoal.

5. Em seguida, o gestor foi notificado para apresentar as alegacoes
finais, ocasiao em que reiterou os argumentos da defesa de que os gastos com
OSCiP devem ser excluidos do calculo de pessoal, nos termos da Resolucdo de
Consulta n°® 17/2022 desta Corte de Contas, uma vez que os programas firmados
com a OSCIP Instituto Payaguas, por meio de termo de parceria, executam
atividades complementares no ambito da administracao municipal, referentes a
projetos na area de saude, sendo que diversos profissionais executam atividades
de média e alta complexidade, complementando assim a obrigacdo do Poder
Executivo Municipal apenas com a atencao basica’.

6. Por fim, por meio do Parecer n° 5.589/2023°, o Ministério Pablico
de Contas ratificou os termos do parecer anterior, opinando pela emissao de
Parecer Prévio CONTRARIO a aprovacéo das contas.

7. Contudo, em observancia a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
o MP de Contas entende pela necessidade de emissao de Parecer Ministerial
complementar para reanalise dos autos quanto a irregularidade de gastos com
despesa de pessoal do Executivo Municipal.

2 Relatério Técnico de defesa - Doc. Digital n° 240278/2023.

3 Parecer do Ministério PUblico de Contas — Doc. Digital n° 243877/2023.

4 Alegacdes Finais - Doc. Digital n® 249492/2023.

S parecer do Ministério Plblico de Contas - Doc. Digital n° 250875/2023.
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8. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

9. Como relatado, em manifestacbes pretéritas, o Ministério Publico
de Contas, emitiu os Pareceres n2 5.281/2023 e n° 5.589/2023 manifestando-se
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas, em razdo da
manutencao da irregularidade gravissima apontada no item 1.1 (AA04) -
referente aos gastos da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
acima do limite da LRF.

10. Entretanto, entendo que a referida irregularidade nao deve
prosperar, razao pela qual antecipo que recomendarei a sua exclusao, bem como
a emissao de Parecer Prévio Favordvel a Aprovacao, com recomendacdes.

11. Consoante apontado pela SECEX no Relatério Técnico Preliminar,
no exercicio de 2022, o Poder Executivo realizou o total de R$ 75.911.596,50 com
as suas Despesas com Pessoal, 0 que correspondeu a 56,12% da Receita
Corrente Liquida do exercicio (R$ 135.258.699,59), estando, a principio, acima do
limite maximo de 54%, fixado na LRF.

12. Verifico que o descumprimento do limite se deu em razao de a
SECEX ter incluido, nos gastos de despesa com pessoal, as despesas referentes a
contratacao de uma Organizacao da Sociedade Civil (OSCIP), denominada
Instituto de Promo¢ao Humana e Ambiental Paiaguas, cujo Termo de Parceria (TP
n° 001/2018) teve por objeto o fomento e realizacdao de atividades de interesse
publico no desenvolvimento de programas de governo, através do fornecimento
de bens e servicos, realizacao de atividades, eventos, consultorias, cooperacao
técnica e assessoria e que, no exercicio 2022, foram realizados pagamentos
vinculados a Parceria no montante de R$ 5.959.704,11, sem taxa de
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administracao®.

13. Por sua vez, a defesa argumentou gue o Plendrio do Senado
Federal, aprovou no dia (01.07.2022) o decreto legislativo n.2 79/2022 e que o
referido PDL visou sustar a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional STN n°
377/2020, pois esse “regulamento determina que o0s gastos com essas
organizactes sejam considerados, a partir de janeiro deste ano no limite da
despesa total com pessoal dos entes federados”.

14. Segundo a defesa, o argumento do projeto é que a Portaria do
STN é inconstitucional por exorbitar o poder regulamentar do Executivo e que “a
LRF inclui apenas os contratos de terceirizacao de mao de obra que substituam
servidores e empregados publicos nas despesas com pessoal. Ao equiparar os
gastos com as OSs a esses contratos, a STN amplia, como se fosse legislador
complementar, o conceito em questao”.

15. Para corroborar seu entendimento, a defesa colacionou Resolucao
de Consulta n° 17/2022 - PP deste Tribunal de Contas no sentido de que as
despesas com OSCIP nao sao computadas na afericao de limite de gastos de
Pessoal”.

16. Concluiu que, com a exclusao dos valores, o gasto de pessoal no
exercicio passaria a ser de 51,72%, requerendo, assim, o saneamento da
irregularidade.

17. Em Relatério Conclusivo, a Secex reiterou o entendimento de que
o respectivo Termo de Parceria com a OSCIP consiste, de fato, em “contratactes”
de mera intermediacao de mao-de-obra, posto que a referida OSCIP atua como
fornecedora de servicos prestados por profissionais pessoas fisicas e/ou juridicas
visando oferecer forca de trabalho ao Municipio de jaciara, e com a finalidade de
propiciar a execucao de atividades que deveriam ser desenvolvidas, em regra,
por servidores publicos e que, dessa forma, consiste em terceirizacbes de mao-

6 Doc. Digital n° 200061/2023.
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de-obra que se enquadram no conceito de gasto com pessoal, nos termos
estabelecidos no artigo 18, § 1°, da LRF.

18. Dessa forma, a Secex concluiu gue os custos das contratacoes
com o Instituto Paiaguas (OSCIP) devem contabilizados para fins do calculo do
limite da aplicacdo da RCL nas Despesas com Pessoal do Municipio de jaciara.

19. Pois bem, em nova andlise dos autos, entendo que merece
acolhimento a tese de defesa, uma vez que estd em consonancia com o
entendimento firme desta Corte de Contas, sedimentado na Resolucao de
Consulta n® 17/2022.

20. Registra-se que, com a promulgacao do Decreto Legislativo n. 79,
de 2022 do Congresso Nacional, o qual sustou os efeitos da Portaria n. 377, de
2020, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, este Tribunal de Contas entendeu
gue os entes publicos ndo estdo mais obrigados a lancar as despesas com
pessoal das organizacbes da sociedade civil organizada, no computo total de
gastos com pessoal a partir do exercicio de 2022, como era previsto.

21. Ademais, na ocasido da discussdao da Resolucao de Consulta n°
17/2022, entende-se também que a STN exorbitou o exercicio do Poder
Regulamentar, definindo-se regras contdbeis que deveriam ser objeto de Decreto
Executivo, ato normativo privativo’ do Chefe do Poder Executivo.

22. Com efeito, a LRF apenas exige o registro contabil das despesas
decorrentes dos contratos de terceirizacdo de mao de obra quando ha
substituicdo de servidores publicos, ndo se referindo as organizacbes da
sociedade civil organizada, que prestam servicos em colaboracao com o Poder
Publico.

23. Veja o teor da Resolucao de Consulta n® 17/2022:

" Constituicdo Federal de 1988 - CF/88: Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: (...) IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao; grifou-se.
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Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. PEDIDO DE REEXAME DA TESE PREJULGADA NO ITEM
"G" DA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 02/2013-TP. CONHECIMENTO.
PESSOAL. LIMITE DE DESPESAS. PARCERIAS COM ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL (0OSC). REMUNERACOES DO PESSOAL DE 0SC.
APURACAO DOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL ESTIPULADOS
NA LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Os gastos com pessoal das
Organizacbes da Sociedade Civil {(O5C) parceira ndo deve ser
computados na afericdo do limite de gasto total com pessoal do
ente publico parceiro, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, quando as atividades de interesse publico por ela
executadas, estejam em consonancia com a legislacdo pertinente.

24. Além disso, o artigo 224, §2°, da Constituicéo do Estado de Mato
Grosso, traz expressa vedacao a inclusao das despesas oriundas de convénio,
termo de parceria, contratos de gestdo e demais instrumentos congéneres com
as entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nas despesas de pessoal
conforme LRF, /in verbis:

Art. 224 As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do Sistema Unico de Salde, segundo suas
diretrizes, mediante contrato de direito publico, convénio, termo de
parceria, contratos de gestdo e demais instrumentos congéneres,
tendo preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos.
(Redacao dada pela EC n2 87, D.0. 16/03/2020) (...}

§ 29 As despesas decorrentes de convénio, termo de parceria,
contratos  de gestdo e demais instrumentos congéneres,
formalizadas entre a Administracdo Publica e as entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos, ndo deverdo ser incluidas nas
despesas de pessoal para fins de célculo dos limites previstos na
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, guando
da execucao de programas, projetos ou atividades a serem
executados em parcerias de fomento pelo Estado ou Municipios.
(Acrescentado pela EC n2 87, D.O. 16/03/2020) grifou-se

25. No mesmo sentido, a Lei Estadual n°® 11.082/2020, que dispse
sobre as Oscips, disciplina no seu art. 8°, § 3°:

Art. 82 O Programa de Trabalho proposto pela OSCIP deverd conter,
dentre outros, os seguintes elementos:

(...)

§ 32 Os gastos e as despesas com a forca de trabalho e com
pessoal das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
gue atuem na atividade do érgdo ou entidade publica ndo serdo
incluidas no cédmputo das despesas totais de pessocal do Poder

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo GR43L.



Ministério Publico
de Contas m— Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

Publico e do ente da federacdo, para fins de célculo dos limites
previstos na Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)”. grifou-se

26. Nessa esteira, nao hé novos fundamentos juridicos nestes autos
para se alterar o atual entendimento desta Corte de Contas sobre o tema, que
nao considera, no cdmputo dos gastos com pessoal, as despesas com pessoal de
organizacoes da sociedade organizada.

27. Mesmo que fossem acolhidos os argumentos da equipe técnica no
sentido de que os servicos prestados pela OSCIP, tratam, na verdade, de
terceirizactes de mao-de-obra, ainda assim o computo na despesa de pessoal
para fins de limite da LRF ndo seria automatico. Segundo a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contras, para gue seja considerada substituicao ilegal de servidores,
deve ser demonstrado nos autos que os contratados foram nomeados e ocupam
cargos de provimento de servidores efetivos ou gue exercam exclusivamente
atividades préprias de agente publico provido em concurso publico:

Pessoal. Gastos com pessoal. Mdo de obra terceirizada. Atividades
de natureza acesséria, instrumental e complementar. Devem ser
excluidas do cdlculo dos gastos com pessoal, as contratacdes de
mao de obra terceirizada destinadas a atividades consideradas de
natureza acessdria, instrumental e complementar aguelas tipicas
da Administracdo Municipal, em situacbes que ndo restar
evidenciada a substituicdo ilegal de profissionais cujas atividades
sao inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos e saldrios. (Contas Anuais de Governo do Municipio de
Luciara. Revisor: Conseiheiro Valter Albano da Silva. Parecer Prévio
n? 71/2021- TP. Julgado em 11/05/2021. Publicado no DOC/TCE/MT
em 28/05/2021. Processo n? 8.841-2/2019)

28. Assim, nao basta que os profissionais terceirizados exercam
funcbes analogas as dos integrantes do quadro permanente da Administracao
Municipal, sem que se demonstre, categoricamente, que os contratados estao
ocupando cargos de provimento de servidores efetivos nomeados para os
mesmos ou exercendo exclusivamente atividades que sao proprias deste.

29. Esse também foi o entendimento desta Corte nos processos ne.
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10.072-2/2020 ~ Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2020, da Prefeitura de
Nova Monte Verde-MT e processo n2. 10.120-6/2020, Contas Anuais de Governo
de 2020, da Prefeitura de Porto Alegre do Norte.

30. Por fim, quanto ao teor do Decreto Municipal n? 3.714/2022, o
qual extinguiu diversos cargos efetivos vagos e que vierem a vagar da estrutura
administrativa do Municipio de jaciara, entende-se que se encontra dentro da
autonomia administrativa e financeira do Poder Executivo em dispor sobre a
organizacao de sua estrutura administrativa por meio de Lei/Decreto, bem como
dentro de sua competéncia para extincao de cargos vagos, nao podendo ser
interpretada como atuacao irregular para substituicao de mao de obra, uma vez
gue fundamentada nos art. 84, Vi, “b” ¢/c art. 41. § 32 da Constituicao Federal.

31. Diante de todo o exposto, a exclusao das despesas com OSCIP na
afericdo de limite de gastos de Pessoal do Municipio é medida que se impde.

32. Nessa linha, excluindo-se do célculo de despesa o montante de R$
5.959.704,11 referentes aos gastos com a OSCIP - instituto de Promocao Humana
e Ambiental Paiaguas, a despesa total de pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Jaciara passa a ser de R$ 69.951.892,40, atingindo-se o percentual
de 51,71% da RCL, cumprindo-se assim, o limite de 54% estabelecido na Lei
Complementar n? 101/2000. Por conseguinte, merecendo ser saneada a
irregularidade do item 1 - AAO4.

Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 135.258.699,59
Despesa Bruta com Pessoal: R$ 88.292.729,31
Despesas nao computadas R$ 12.381.132,81
Despesas nao computadas (OSCIP) R$ 5.959.704,11
Despesas Liquida com Pessoal R$ 69.951.892,40

Despesa com Pessoal (% sobre a RCL 51,71%
Ajustada):
33. Todavia, cabe pontuar que os gastos com pessoal do Poder

Executivo ainda superaram o limite prudencial de 95% do limite (equivalente a

51,30%), atraindo-se, portanto, as vedacdes impostas pela LRF, razao pela qual

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo GR43L.



/_-\ F . Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso , Mato Grosso

sugere-se a expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo Municipal o cumprimento do disposto no pardgrafo Unico
do art. 22 da LRF, abstendo-se de conceder vantagens, criacaoc de cargos,
alteracao na estrutura de carreira que impligue aumento de despesa e
contratacao de hora extra, enquanto nao for reduzido o excesso.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

34. Diante de todo o exposto e, considerando o saneamento da
irregularidade AAQ04 (item 1.1), sustentado em jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas de Mato Grosso recomenda a emissao de
Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovacdo das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Jaciara, referentes ao exercicio de 2022, com recomendacoes,
mantendo-se 0s demais termos dos pareceres anteriores.

35. Convém relembrar que, a partir de uma anadlise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério nas areas de Educagao e salde
publica, conforme se ressai dos autos, com os limites minimos a serem aplicados
devidamente respeitados.

36. Quanto ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria,
verificou-se também que o Municipio manteve-se dentro do quadro esperado,
houve superdvit na arrecadacdo e na execucdo orcamentaria, que consolida
situacao fiscal responsavel em 2022.

37. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando o saneamento da irregularidade AA04 (item 1.1), o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela emissdao de Parecer Prévio
FAVORAVEL & aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Jaciara,
referentes ao exercicio de 2022.
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4. CONCLUSAO

38. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
e neste Parecer complementar, o Ministério PuUblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado
de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pela deliberacado, pelo Tribunal Pleno do TCE/MT, de Parecer
Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Jaciara/MT, referentes ao exercicio de 2022, sob a administracdo da
Sra. Andréia Wagner, considerando-se os resultados positivos obtidos, bem como

o0 saneamento da irregularidade AAO4 (item 1.1);

b) expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo Municipal o cumprimento do disposto no paragrafo Unico
do art. 22 da LRF, abstendo-se de conceder vantagens, criacao de cargos,
alteracao na estrutura de carreira que impligue aumento de despesa e
contratacao de hora extra, enquanto nao for reduzido o excesso.

¢) pela manutencao dos demais termos e recomendacoes
constantes no Parecer Ministerial n? 5.281/2023, adotando-se 0s mesmos

fundamentos.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 11 de outubro de 2023.

{(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

8 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
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