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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
GESTOR . ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 5.731/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES SEJA POR EXCESSO DE ARRECADACAO
OU SUPERAVIT FINANCEIRO, DIVERGENCIA ENTRE AS
INFORMACOES ENVIADAS POR MEIO FiSICO E/OU
ELETRONICO E AS CONSTATADAS PELA EQUIPE TECNICA.
AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DOS ORCAMENTOS
FISCAL DE INVESTIMENTO E DE SEGURIDADE SOCIAL,
NA LOA. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS,
COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Campo Verde referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Alexandre Lopes de
Oliveira.

2. Os autos aportaram no Ministério Pdblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
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organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacbes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos o6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. Os Processos n2 824119/2021, 590533/2023, 520660/2023 e
5371/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio de documentacdo pertinente as
contas anuais de governo pelo gestor da unidade jurisdicionada para analise e
subsidio do presente processo de Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (documento digital 230977/2023) por meio do qual analisou as contas de
governo do Municipio e apontou as seguintes irregularidades:

ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022
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1) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1) N&do foi recolhido o montante de R$ 14.689,53 referente a
contribuicbes patronais dos meses de outubro e dezembro de 2022 -
Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Nao publicacdo de documentos probatérios referentes a realizacéo
de audiéncia publica com o propdsito de avaliar as metas fiscais,
infringindo o art. 42, §32 da LRF. - Topico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS
PARA AVALEACAO DAS METAS FISCAIS

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Nao alcance do resuitado primario estabelecido no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), ndo observando o art.
19, 8§19 da LRF, tampouco as determinacbes dispostas no art. 92 da
mesma norma nos casos de frustracdo de receita. - Topico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais de R$ 196.124,79 (Fontes 655 e 700)
em créditos adicionais sem recursos decorrentes superavit financeiro -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Lei Orcamentdria Anual com autorizacdo para remanejamento,
transposicdo ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgdo para outro, infringindo o
principio constitucional da exclusividade. - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
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referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 —~ TCE-MT.

6.1) Lei Orcamentéria Anual do municipio de Campo Verde para exercicio
de 2022 nao dispde acerca do que foi orcado para os orcamentos fiscal,
investimento e seguridade social, insurgindo contra o art. 165, §52, | da
(CF/88 - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

7.1) O Balanco Orcamentario informado por meio do sistema Aplic
apresenta dotacao atualizada de R$ 361.641.454,99, enquanto 0 mesmo
demonstrativo fisico apresenta valor divergente (Apéndice E -
R$ 361.761.454,99). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado conforme documento digital 246475/2023.

10. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo {(documento digital 251006/2023) por meio do qual
analisou as razles defensivas e concluiu pelo saneamento das irregularidades DAO5,
DBO08, DB99, FBO3 e FB13, mantendo os demais apontamentos.

11. Por fim, vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao
Normativa n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.
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14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

15. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 32, §1°, a referida
Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais de
governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administrac&o publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

llf - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em
relacdo as pecas orcamentéarias e demonstracdes contadbeis;

V! - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos puUblicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.
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17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de

controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as a¢des que desempenha, os bens que produz e o0s

servicos que presta a populacao.

19. Nao se pode olvidar, outrossim, que € por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. S3o esses 0s aspectos sob os quais se
guiard o Parguet na presente andlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Campo Verde, relativas ao exercicio de 2022, reclamam
pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacdo, com
recomendacdes.

22. isso é o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irreqularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
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repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacado ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento das cotas de contribuico
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) N&o foi recolhido o montante de R$ 14.689,53 referente a contribui¢bes patronais dos meses de
outubro e dezembro de 2022 - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

23. Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria apontou que ao
analisar os valores das receitas orcamentarias das transferéncias recebidas pela
prefeitura percebe-se que o Municipio teria deixado de recolher ao PREVIVERDE (RPPS)
o montante de R$ 14.689,53 (catorze mil seiscentos e oitenta e nove reais e cinquenta
e trés centavos), das competéncias de outubro e dezembro de 2022.

24, A defesa sustenta que na verdade os recolhimentos questionados
foram efetivamente realizados, conforme documentacao inclusa na oportunidade.

25. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica ponderou que a defesa
possui razdo, e fez andlise atualizada das diferencas nos seguintes termos:

Embora nas manifestacdes da defesa ndo ter sido esclarecido a auséncia
de recolhimento do valor de R$ 14.689,53, foram analisados os
documentos encaminhados em anexo paginas 18/31 do documento n?
246475/2023 e constatado que foi encaminhado cépia do Oficio n®
130/2023, da Diretora Executiva do Previverde, encaminhado ao Gerente
de Gestao de Recursos Humanos da Prefeitura de Campo Verde,
esclarecendo a divergéncia.

Esclareceu que na realidade o que ocorreu foi um erro na hora de
informar ao sistema APLIC o valor pago em outubro/22, foi repetido o
mesmo valor pago em setembro/2023, bem como encaminha cépia das
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guias de recolhimento referente ac més de outubro/22 no valor total de
R$ 681.568,95.

Foram analisadas as informacfes bem como o quadro de contribuicdes
previdenciarias patronal pagina 45 do Relatérioc Técnico Preliminar
documento n® 230977/2023 e constatado que realmente o valor
informado ao sistema Aplic, referente ao recoihimento do més de
outubro/22, foi repetido o mesmo valor recolhido em setembro/2022,
motivo pelo qual sana-se a irregularidade apontada.

Situagdo da anélise: SANADO (grifo no original)

26. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da
unidade instrutiva.

27. Da andlise dos elementos trazidos aos autos, especialmente diante da
argumentacao defensiva, é possivel concluir que, de fato, houve falhas na
contabilizacdo dos valores junto ao sistema Aplic, sendo que valor pago em
outubro/22, foi repetido o mesmo valor pago em setembro/2023, gerando o problema

reconhecido e sanado.

28. Nesse sentido, considerando tratar-se de uma irregularidade de
natureza essencialmente contabil, e levando em conta que foi considerada sanada
pela prépria equipe de auditoria, o Ministério Publico de Contas ndo vé razdo para
imputacao de responsabilidade.

29. Pelo exposto, entende-se que a presente irregularidade deve ser
afastada.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 9 2, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Nao publicacdo de documentos probatérios referentes a realizacdo de audiéncia publica com o
proposito de avaliar as_metas fiscais, infringindo o art. 42, §32 da LRF. - Toépico - 7.2. AUDIENCIAS
PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS
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30. Sobre os achados, a equipe técnica inicialmente alega que ndo foram

encaminhados os documentos que comprovam a realizacdo de audiéncias na Camara
municipal, as quais sao indispensaveis para a avaliacdo das Metas Fiscais
determinadas pela LDO, conforme LRF.

31. A defesa, por sua vez, se resumiu a afirmar que houve um equivoco
pela equipe técnica, uma vez que conforme consulta ao site do TCE (Portal de Servicos
- Aplic) pode-se constatar histérico de envio de protocolos dos comprovantes
referentes a realizacdo de audiéncia publica. Juntou prints para comprovar suas

alegacoes.

32. No relatério técnico conclusivo, a SECEX reconhece gue na verdade a
catalogacao da irregularidade foi decorrente de equivoco e sugere o afastamento da

irregularidade.

33. Segundo disposicao do §4° do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica
na comissao referida no §1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas

Legislativas estaduais e municipais.

34. Vislumbra-se gqgue da documentacao encaminhada pelo gestor (fls.
33/38 do documento digital n? 246475/2023) constam os comprovantes de remessa

da documentacao a este Tribunal de contas.

35. Assim, sem maiores digressées em razaoc do reconhecimento do
equivoco pela prépria equipe de auditoria, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando o posicionamento da SECEX, sugere o afastamento do presente
apontamento.
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3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Nao alcance do resultado priméario estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), ndo observando o art. 12, §19 da LRF, tampouco as determinacdes dispostas no
art. 92 da mesma norma nos casos de frustracao de receita. - Topico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

36. O relatério técnico preliminar aponta que a meta de Resultado Primario
fixada na LDO/2022, foi de 3.626.709,78 (trés milhbes seiscentos e vinte e seis mil
setecentos e nove reais e setenta e oito centavos). Porém, o Municipio alcancou o
valor de R$ 858.382,63 (oitocentos e cinguenta e oito mil trezentos e oitenta e dois
reais e sessenta e trés centavos}, ou seja, o valor alcancado extrapola negativamente

a meta estipulada na LDO.

37. Em sua defesa, o gestor reconhecer a existéncia da irregularidade,
ressaltando que referido pato teria ocorrido em razao de falhas nos procedimentos
contdbeis ja que “(...) por falha no sistema nao foi possivel os registros de restos a
pagar no referido anexo de metas fiscais da LDO para exercicio corrente.”

38. Ap6s os argumentos de defesa, a equipe técnica menciona que:

Foram analisadas as manifestacbes da defesa e constata-se que o
gestor concorda que ndo alcancou o resultado priméario estabelecido no
Anexo de Metas Fiscais na LDO de 2022, embora tenha apresentado
justificativas referente a falhas na projecdo dos restos a pagar na
emissao do Anexo de Metas Fiscais para 2022, bem como o aumento da
previséo inicial de inflacdo do exercicio em andlise, impactado em
aumento nos gastos publicos.

Verifica-se, porém, que embora a administracdo ndo tenha alcancado o
resultado primario estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) o municipio obteve um resultado
superavitério na ordem de (R$ 44.748.856,03), conforme registrado no
guadro 5.1.3.4. do relatério técnico preliminar, bem como a Divida
Fundada Interna por Contratos do municipio em 31/12/2022, era de
somente R$ 3.000.602,87, motivo pelo qual sana-se a irregularidade,
com as recomendacdes constantes no tépico 3 deste relatdrio.

39. E razao do resultado superavitario, bem como do pequeno montante
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da Divida Fundada Interna, a equipe saneou a irregularidade.

40. O Ministério Puablico de Contas, por sua vez, concorda com o
posicionamento da equipe técnica e opina pela manutengao do apontamento DB99.

41. A Portaria n® 924, de 08/07/2021, aprovou a 122 Edicao do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, estabelecendo regras, orientacdes e metodologias a
serem observadas, de forma permanente pela Administracdo Publica, para elaboracao
do Anexo de Riscos Fiscais — ARF, do Anexo de Metas Fiscais — AMF, do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, de
acordo com a LRF.

42. Na 122 Edicao do MDF (pag. 33 e 34), os conceitos gerais foram
retirados do texto e concentrados em um capitulo proprio, explicando de forma
abrangente, com o intuito de atender ao contexto especifico de cada demonstrativo.

43. Assim, registra que o respectivo manual orienta sobre os valores
atualizados das receitas previstas na Lei Orcamentaria Anual - LOA ou nas suas
alteracbes, para o exercicio de referéncia, visto que as alteracdes na previsao da
receita e na fixacdo de despesa podera ser influenciada por: excesso de arrecadacao,
frustracao de arrecadacao, autorizacao, autorizacao de novas operacOes de créditos
{por lei), acréscimos ou reducoes, entre outros.

44, Conforme sabido, o resultado primario mede o comportamento fiscal
(arrecadacao/gasto) da gestao publica, representado pela diferenca entre a
arrecadacdo de impostos, taxas, contribuicées e outras receitas inerentes a funcao
arrecadadora do Estado, excluindo-se as receitas de aplicacdes financeiras, e as
despesas orcamentarias, excluidas as despesas com amortizacao, juros e encargos da
divida, bem como as despesas com concessao de empréstimos.

45, Em outros termos, o resultado primario, que corresponde ao resultado
nominal excluida a parcela referente aos juros nominais incidentes sobre a divida
liquida, indica, efetivamente, o esforco fiscal do setor puUblico sem os efeitos dos
déficits incorridos no passado.

46. Em sintese, o calculo do resultado primario € uma forma de avaliar se o
Governo esta ou nao operando dentro de seus limites orcamentarios, ou seja, se esta
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ocorrendo redugao ou elevagao do endividamento do setor publico, o que justifica a
importancia do seu monitoramento continuo.

47. Assim, o resultado primario é calculado com base somente nas receitas
e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivos demonstrar a capacidade de
pagamento do servico da divida.

48. Déficits primérios indicam que o Municipio ndo possui recursos para
pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a operacdes de
crédito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de endividamento.
Superavits primarios significam que o Municipio possui recursos para pagamento de
suas despesas nao-financeiras e ainda para honrar 0s seus compromissos decorrentes

de operacdes financeiras, tais como juros e amortizacdes (estoque da divida).

49, Conforme relatado, o préprio gestor reconheceu a existéncia da
irregularidade e este Ministério Publico de Contas entende que resultados positivos
em outros indices e critérios sejam aptos a afastar a irregularidade.

50. isso, por si s6, evidencia que a Administracdo nao cumpriu o que
estabelece o art. 92 da LRF, até mesmo porgue, nao ha elementos nos autos de gue a
gestao do Municipio tenha adotado as medidas necessarias para atingir o resultado
primario planejado na LD0/2022.

51. Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade DB99, bem como que seja expedida recomendacao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que implemente politicas de gestdo
fiscal, a fim de que o Municipio alcance as metas de resultado primario para o
exercicio, conforme fixado na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotaces e
operaces de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais de R$ 196.124,79 (Fontes 655 e 700) em créditos adicionais sem
recursos decorrentes superavit financeiro - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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52. Segundo apontamento realizado no relatério técnico preliminar, teriam

sido colhidas no sistema Aplic informacbes sobre a abertura de créditos adicionais
mediante fontes com recursos insuficientes.

53. E o caso das fontes 665 e 700, as quais foram utilizadas para abertura
de créditos adicionais de R$ 409,58 (quatrocentos e nove reais e cinquenta e oito
centavos) e R$ 195.715,21 (cento e noventa e cinco mil setecentos e quinze reais e
vinte e um centavos), respectivamente. Por conseguinte, teria sido aberto um total de
R$ 196.124,79 (cento e noventa e seis mil cento e vinte e quatro reais e setenta e

nove centavos), em créditos adicionais sem recursos decorrentes superavit financeiro.

54, A defesa alega que alguns saldos do Superavit Financeiro que podem
ter gerado o problema ocorreram em razao da mudanca de catalogacdo de fontes pelo
Tribunal de Contas do Estado com uma padronizacao das fontes de recursos para o
ano de 2022, passando DE-PARA.,

55. Afirma que em decorréncia dessas alteracées a equipe de auditores
nao considerou como saldo de superavit financeiro os recursos anteriores a 2021, ja
gue eles estariam em uma fonte diferente, antes da mudanca.

56. No relatério técnico conclusivo, a SECEX discorda dos argumentos
defensivos para a fonte 700, afirmando:

Conforme quadro 1.2, do relatério técnico preliminar a fonte 700
recebeu o recurso de R$ 2.175.819,13 de transferéncia da fonte 24,
conforme tabela DE-PARA, contudo, ao somar as possiveis fontes que
poderia receber os recursos da antiga fonte 24, quais seja a 700, 701 e
711, ainda assim permaneceu a abertura irregular de créditos por
superavit no total de 91.258,24, conforme quadro demonstrativo a

seguir:
Fonte Excesso de arrecadagdo |Créditos adicionais abertos Saldo
700 2.175.819,13 2.371.534,34 -195.715,21
701 3.481.663,13 3.446.187,03 35.476,10
711 3.042.197,88 2.973.217,01 68.980,87
Total 8.699.680,14 8.790.938,38 -91.258,24
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57. Com relacdo a fonte 665, segue dizendo gue ndo existem informacoes

claras para manutencdo do apontamento com relacdo a esta jad que “(...) ndo foi
possivel identificar no quadro 1.2 do relatério técnico preliminar, para qual fonte foi
feita a transferéncia do valor de R$ 490.935,17 informado pala defesa, bem como o
valor de R$ 409,58 transferido para a fonte 665 (...)"

58. Mesmo com o reconhecimento de que o problema persiste na fonte
700, a equipe sugeriu o afastamento da irregularidade, nos seguintes termos:

Porém ao analisar o quadro 1.2 do relatério técnico preliminar paginas
67/69 do documento n® 230977/2023, constata-se que o total do
superavit financeiro de todas as fontes foi de R$ 167.750.113,90 e o
total de créditos abertos com recursos de superdvit financeiro de todas
as fontes foi de R$ 71.680.347,04, portanto restou um saldo de
R$ 96.069.766,86, motivo pelo qual entende-se que pode ter ocorrido
erro na transformacao das fontes de 2021 para 2022, DE - PARA nos
informes ao sistema APLIC, apds as consideracdées acima sana-se a
irreguiaridade, com as recomendacdes constantes no tépico 3 deste

refatério.
59. Passa-se a andlise ministerial.
60. A Lei n? 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos

suplementares e especiais serao abertos por decreto do poder executivo, dependendo
de prévia autorizacao legislativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e
precedida de exposicao justificada.

61. Os recursos disponibilizados por meio da apuracac de superavit
financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo e abertura de créditos adicionais, devem
ser calculados a partir das informacbes constantes do Balanco Patrimonial do
exercicio anterior (§1° do art. 43 da Lei n? 4.320/64) e considerar cada fonte de
recursos individualmente, sendo legalmente vedada a utilizacao de valores superiores
aqueles apurados. E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes
vinculadas somente podem ser utilizados para a autorizacao/abertura de créditos
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adicionais relacionados a sua respectiva destinacao.

62. A definicdo de superavit financeiro estd contida no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP), 72 edicdo —~ Parte | - Procedimentos
Contabeis Orcamentarios, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, da seguinte
forma:

Superdvit Financeiro - a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacfes de créditos neles vinculadas.
Portanto, trata-se de saldo financeiro e nao de nova receita a ser
registrada. O superdvit financeiro pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos suplementares e especiais.

63. A gestdao deve verificar, no confronto entre receita e despesa, ©
resultado financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para
o exercicio seguinte. Nesse sentido, a discriminacao por fonte/destinacao de recurso
permite evidenciar a origem e a aplicacdo dos recursos financeiros referentes a
receita e despesa orcamentarias.

64. O Ministério Pablico de Contas ressalta ainda que a Secretaria do
Tesouro Nacional - Orgdo Central do Sistema de Contabilidade Federal, atua como
6rgao legislador e disciplinador de regras contabeis no ambito das trés esferas de
Governo, publicou a Portaria Conjunta STN/SOF n 20, de 23 de fevereiro de 2021 e a o.
Portaria STN n 710, de 25 de fevereiro de 2021.

65. Estas portarias padronizam as fontes de recursos para uso o obrigatério
pelos entes da Federacao, sendo de uso facultativo no exercicio de 2022 e obrigatdrio
a partir de 2023.

66. No entanto, a codificacao padronizada das fontes ou destinacbes e
recursos ja seria cobrada no exercicio de 2022 pelos entes visando o encaminhamento
de informacdes ao STN via Sistema Siconfi, e, os entes que nao estivessem utilizando
a padronizacao de fontes teriam que fazer o DE-PARA para encaminhamento das
Matriz de Saldos Contabeis.
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67. Esse fato levou, o TCE-MT a padronizar o uso das fontes no Sistema

APLIC e a incentivar também o uso do procedimento DE-PARA na execucao
orcamentaria do exercicio de 2022.

68. Assim, a partir dos saldos iniciais das fontes de recursos do exercicio de
2022, cadastrados no Sistema APLIC, autodeclarados pelos jurisdicionados, foi dada
sequéncia, pelas préprias unidades na movimentacdo contdbil no decorrer das
competéncias de janeiro a dezembro/2022, culminando nos saldos por fontes ao final
do exercicio (que serdo os saldos iniciais do exercicio de 2023), saldos de
superavit/déficit por fonte ao final do exercicio, calculo da disponibilidade financeira
por fonte de recursos, inclusive para verificacao da cobertura de restos a pagar.

69. No caso dos autos, a equipe de auditoria, mesmo apdés a detalhada
andlise dos argumentos de defesa e considerando a juncdo de fontes que poderiam
ter recebido saldo da fonte 24, identificou a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro no valor de R$ 91.258,24 {(noventa e um mil duzentos e cinquenta
e oito reais e vinte e quatro centavos) sem recursos disponiveis na Fontes 700,
contrariando o art. 167, ll e V, da Constituicao Federal e art. 43, da Lei n? 4.320/1964,
sendo que tais fontes nao teriam apresentado saldo suficiente no balanco anterior, e
portanto nao poderiam ser utilizadas como origem para abertura dos referidos
créditos.

70. No entendimento do Parquet de Contas, o gestor nao se desincumbiu
de evidenciar a existéncia de superavit financeiro apto a dar lastro aos créditos
adicionais abertos. A documentacdo apresentada com relacdo a fonte 700 nao
demonstra a existéncia de superavit financeiro, inobstante a prépria equipe de
auditoria tenha reconhecido nao estar claro a existéncia ou ndo de irregularidade com
relacdo a Fonte 665.

71. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade deve ser mantida em razao da constatacao de abertura irregular de
créditos adicionais por superavit financeiro a conta de recursos inexistentes na fonte
n. 700, conforme reconhecido pela prépria defesa.
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72. Ademais, cabe a recomendag¢ao ac Poder Legislativo Municipal para

gue determine ao Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no
artigo 167 da Constituicao Federal ¢/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Lei Orcamentédria Anual com autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, infringindo o principio
constitucional da exclusividade. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

73. Segundo apontamento realizado no relatério técnico preliminar,
haveria irregularidade no fato de gue no art. 52 da da Lei n? 2783/2021 (LOA-2022),
consta autorizacao para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro contrariando o
art. 165, §89, CF/1988, agredindo o Principio Constitucional da exclusividade:

Art. 52 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, no exercicio fiscal
de 2021, a efetuar transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao
para outro, conforme as necessidades, dentro do percentual citado no
artigo 42 desta Lei.

74.

75. Em defesa fora afirmado que, na verdade, o que existe é previsao legal
em legislacdo préopria e especifica conforme, inclusive, determina a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas:

LEIN2 2.784, 15 DE DEZEMBRO DE 2021.

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 64TMH.



/—_-‘\ - - Fa - F -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso U Mato Grosso

adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) das
despesas fixadas mediante a utilizacdo de recursos obtidos por excesso
de arrecadacdo, anulacao de dotacbes orcamentarias e superavit
financeiro do exercicio anterior na forma do disposto no artigo 43 da Lei
federal n9 4.320/64.

Art. 2 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, no exercicio fiscal
de 2022, a efetuar transposicao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao
para outro, conforme as necessidades, dentro do percentual citado no
artigo 12 desta Lei.

76. Ao analisar os argumentos de defesa, o relatério técnico conclusivo
aceitou os argumentos de defesa afirmando que procede a alegacao do gestor ja que
o que o principio da exclusividade proibe é a “transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
6rgao para outro, sem prévia autorizacdo legislativa”, conforme determinacao do art.
167, inc. V da Constituicao Federal.

77. O Ministério PuUblico de Contas manifesta concordancia com a equipe
de auditoria.

78. Ocorre que a presente irregularidade muito provavelmente fora
catalogada por confusdo e fora sanada pela propria equipe revisora do Tribunal de
Contas, com referéncia ao dispositivo Constitucional de regéncia (art. 167, inc. V) e
transcricao da Lei Municipal gue garante a regularidade da situacao.

79. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
afastamento da irregularidade.

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 99. irregularidade referente a Planejamento/Or¢amento,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Lei Orcamentdria Anual do municipio de Campo Verde para exercicio de 2022 ndo dispde acerca do
que foi orcado para os orcamentos fiscal, investimento e seguridade social, insurgindo contra o art. 165,
§59, | da CF/88 - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

80. O relatério preliminar de auditoria aponta que o texto da Lei
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Orcamentdria/2022 ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal, investimento e
seguridade social, insurgindo contra o art. 165, §52, | da CF/88.

81. Em defesa, o gestor a alega que a Lei Municipal ¢ 2.783/2021 - Lei
Orcamentdria Anual 2022, traria a previsao da divisdo do orcamento em seu artigo

terceiro, em seus quadros resumo.

82. A equipe técnica, por sua vez, rechacou os argumentos defensivos,
ressaltando ainda que:

Foram analisadas as manifestacdes da defesa, bem como os documen-
tos encaminhados as paginas 92/381 do documento n® 246475/2023, e
constatado que na Lei municipal n® 2.783/2021, ndo foi elaborado um
quadro demonstrativo dos recursos do orcamento fiscal, da seguridade
social e de investimentos, a exemplo do quadro 5 do artigo 32 da Lei
municipal n? 2.528/2019 que aprovou o orcamento para o exercicio de
2020, (paginas 366/370 do n? 246475/2023), motivo pelo qual mantém-
se a irregularidade.

83. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
84. O texto constitucional é expresso e claro acerca da obrigacao do gestor

publico em destacar os valores estabelecidos para o orcamento fiscal e para o
orcamento da seguridade social quando da elaboracao da LOA, vide abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[...1§52A |lei orcamentéaria anual compreenderd:

| - 0o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6r-
gaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Plblico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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85. No caso em testilha, dentre os documentos enviados pelo gestor

encontra-se justamente, as fls. 376 a 381, a Lei Municipal ¢ 2.783/2021 - Lei
Orcamentdria Anual 2022, ficando evidente de sua andlise que |d ndo consta a
especificacao exigida na Constituicao Federal, no art. 165, inciso il e § 5°,

86. Pelo exposto, sugere-se a manutengao do apontamento, com sugestao
para gue o Poder Legislativo Municipal determine ao Chefe do Poder Executivo que
descreva na LOA os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos, nos termos do art. 165, §59, da CF/88.

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

7.1) O Balanco Orcamentario informado por meio do sistema Aplic apresenta dotacdo atualizada de
R$ 361.641.454,99, enquanto o mesmo demonstrativo fisico apresenta valor divergente (Apéndice E -
R$ 361.761.454,99). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

87. Em seu relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria informa que
foram constatadas divergéncias entre os valores que constam no Balanco
Orcamentdrio encaminhada pelo APLIC e os valores registrados, no demonstrativo
fisico remetido.

88. Em sede de defesa a gestora reconheceu a existéncia do problema
somente apds apresentacdo do relatério técnico preliminar, é gue a equipe técnica da
Prefeitura Municipal teria feito lancamentos de forma manual e isso teria ocasionado
erros pontuais.

89. informou ainda que enviaria os documentos regularizados e que eles
também constam disponiveis no Portal da Transparéncia Municipal.

90. Em relatério técnico conclusivo a equipe de auditoria se manifestou
pela manutencao do apontamento aduzindo:
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Foram abalizadas as manifestactes da defesa e constatado que, apesar
de ter sido alegado que encaminhou cépia do Balanco Orcamentario
Consolidado, devidamente corrigido nos anexos da manifestacdo da
defesa, nao foi localizado no documento n? 246475/2023, motivo pelo
gual mantém-se a irregularidade.

91. O Ministério Publico de Contas manifesta concordéncia com a equipe
de auditoria.
92. Ocorre que o art. 188 do Regimento Interno (Resolucao Normativa n®

16/2021), prevé a obrigatoriedade de remessa de prestacdes de contas ao sistema

informatizado do tribunal, nos seguintes termos:

Art. 188 Os chefes do Poder Executivo dos respectivos municipios
deverdo transmitir eletronicamente a prestacdo de contas anuais e
mensais conforme estabelecido em normativo préprio do Tribunal de
Contas.

93. Assim sendo, tal normativo, associado ao fato de que o gestor nao
contraditou de forma especifica o fato gerador apontamento, indiscutivel a
necessidade de sua manutencao.

94. Além disso, como ressaltado pela equipe de auditoria, inobstante tenha
feito promessa de remessa de documentacao atualizada com sua defesa, isso nao foi
feito.

95, Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao do
achado, bem como pela expedicao de recomendacao ac Legislativo Municipal para
gue determine ao Executivo Municipal que observe a convergéncia e exatiddo entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico ao Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
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96. As pecas orcamentarias do Municipio séo as seguintes:

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentarias - LDO LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n°® Lei Municipal n®
2.727/2021 2.726/2021 2.783/2021

97. A Lei Orcamentédria Anual estimou a receita e fixou a despesa em

R$ 224.037.476,89 (duzentos e vinte e quatro milhdes, trinta e sete mil quatrocentos

e setenta e seis reais e oitenta e nove centavos).

98. Nao consta a especificacao exigida na Constituicao Federal, no art. 165,
inciso il e § 59, 0 que levou a catalogacao da irregularidade FB99.

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

99, Com relacdo a execucao orcamentaria, o Ministério PUblico de Contas
destaca as seguintes informacdes obtidas pela unidade instrutiva:

Quociente de execugao da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 1,0719

Receita prevista: R$ 283.369.607,95 Receita arrecadada: R$ 303.752.718,01

Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,8836

Despesa autorizada: R$ 350.110.747,03 Despesa realizada: R$ 309.369.496,29

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentdria (QREQO) — 1,1433
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Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada

Ajustada: R$ 292.360.958,55 Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada

Ajustada: R$ 312.145.000,09

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais: R$ 64.532.897,57

100. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os
valores ajustados para as receitas e despesas e considerando-se a realizacao de
despesas decorrentes de créditos adicionais por superdvit financeiro do exercicio
anterior, tem-se gue a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, o que
demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

101. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob analise houve inscricdo de
R$ 25.614.703,02 (vinte e cinco milhdes seiscentos e catorze mil setecentos e trés
reais e dois centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou
R$ 319.890.357,03 (trezentos e dezenove milhdes oitocentos e noventa mil trezentos

e cinquenta e sete reais e trés centavos).

102. Destas informacobes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, R$ 0,0800 foram inscritos em restos a pagar.

103. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,2980 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e ndo processados, o gue demonstra equilibrio
financeiro, em consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Pudblica
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104. O art. 3°, inc. H, da Resolucdao n® 40/2001, do Senado Federal,

estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo
poderd exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida
(RCL). Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a 0,0000
no exercicio sob andlise, atendendo o limite legal.

105. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacoes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liguida, em observancia ao que dispbe o art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001
do Senado Federal, o que pode ser observado da analise do Quociente da Divida
Publica Contratada (QDPC), que indicou que nao houve contratacao de divida no

exercicio.

106. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacboes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacfes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, li, da Resolucao n° 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Puablica (QDDP) foi
de 0,0070, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio

representaram 0,7% da receita corrente liquida.

107. Conclui-se assim gue a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adeguados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais.

108. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

109. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do
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Aplicacdo em Educagdo e Salde

Exigéncias Constitucionais

Valor Minimo a ser aplicado

Valor Efetivamente

Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
) 25,00% (art. 212, CF/88) 28,51%
do Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 30,78%
Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi, CF/88) 89,88%
Educacdo Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
. 54% {méaximo)
Gasto do Executivo 51,07%
(art. 20, Iil, “b"”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lif, “a”, LRF) 1,48%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hil, LRF) 52,55%

110.

Depreende-se que o0 governante municipal

cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

111.

com pessoal do Poder Executivo, Legislativo e total Municipal.

2.1.3. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual

112.

Também assim foram respeitados o percentual maximo para despesas

Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob

a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
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o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

113. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 361.641.454,99 (trezentos e sessenta e um milhdes, seiscentos e quarenta e um
mil quatrocentos e cinguenta e quatro reais e noventa e nove centavos), sendo que o
montante efetivamente executado soma de R$ 319.890.357,03 (trezentos e dezenove
milhdes oitocentos e noventa mil trezentos e cinqguenta e sete reais e trés centavos) o
gue corresponde a 88,45% da previsdo orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

1. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gque a gestao comprovou a realizacao de audiéncias publicas durante o processo de
elaboracao e discussao das pecas orcamentarias.

2. Por fim, apurou-se que foram realizadas audiéncias publicas para
demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais referentes aos 12 e 2% e
32 quadrimestres do exercicio de 2022 nos prazos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que a irregularidade DBO08 foi sanado diante da
manifestacao da defesa.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

114. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

115. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da andlise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se

1. Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

116. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Publico de Contas entende que essas merecem a emissao de
parecer prévio FAVORAVEL a aprovacéo;

117. Nas presentes contas anuais, denota-se o descumprimento de normas
relativas ao alcance do resultado primario estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) (DB99).

118. A realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentério
descumprimento das normas legais relativas a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes superavit financeiro (FB03).

119. A Lei Orcamentaria Anual do municipio de Campo Verde para exercicio
de 2022 nao dispbe acerca do que foi orcado para os orcamentos fiscal, investimento
e seguridade social, insurgindo contra o art. 165, §59, | da CF/88 (FB99).

120. Divergéncias no Balanco Orcamentario informado por meio do sistema
Aplic apresenta e o demonstrativo fisico (MB03).

121. Apesar de alguns apontamentos consistirem em irregularidades
graves, o Ministério Publico de Contas entende gue elas néao comprometeram a gestao
fiscal e orcamentdria como um todo.

122. Com relacdo ao cumprimento de recomendacdes sugeridas em
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna qgue nas contas de governo atinentes
ao exercicio de 2020 (Processo n? 100536/2020) é possivel observar a postura do
gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 64TMH.



/—_-‘\ - - - - F -
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
iIL Mato Grosso

RECOMENDACAO

SITUAGAO VERIFICADA

a) publigue as pecas de planejamento, na sua
completude, e inclua no texto da publicacao das
pecas orcamentdrias o endereco eletrénico onde
0s anexos obrigatérios serdo disponibilizados aos
cidadaos, atendendo ao disposto no artigo 48 da
LRF e artigo 37 da Constituicao Federal,

Recomendacao atendida.

b) encaminhe os préximos demonstrativos por
meio do sistema Aplic, juntamente com as
reavaliacbes atuariais que venham a ser
elaboradas;

item avaliado em relatério especifico.

¢) aperfeicoe o calculo do superavit financeiro para
fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte,
em obediéncia a prudéncia indispensavel na
gestdo dos recursos pulblicos, de forma a
resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro,
em observancia aos ditames do artigo 43 da Lei
4.320/1964 e ao artigo 167, i, da Constituicao
Federal;

Recomendacao nao atendida, haja vista que se
identificou que houve abertura de créditos
adicionais sem a observéancia da fonte de recursos.

d) inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentédrias - LDO as metas fiscais
anuais, contendo a previsao dos valores correntes
e constantes, devidamente instruidas com a
memodria e metodologia de calculos, conforme
dispbe o artigo 492, 8§ 12 e 29 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Recomendacao atendida.

e) abstenha-se de inserir na Lei Orcamentéria
Anual a transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria a
outra, em cumprimento ao artigo 167, Vi, da
Constituicao Federal;

Recomendacado ndo atendida - h& autorizacdo na
LOA para que haja esse tipo de alteracdes
orcamentarias.

f) apresente na avaliacdo atuarial do préximo
exercicio um efetivo planejamento previdenciario,
com metas e providéncias concretas, que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas
matemdticas, bem como a melhoria gradativa da
situacao atuarial do RPPS de Campo Verde;

Iltem avaliado em relatério especifico.

g) a préxima avaliacdo atuarial seja realizada com
a data focal estipulada pela Portaria n® 464/2018-
MF, do mesmo modo os respectivos registros
contabeis.

Iltem avaliado em relatério especifico.
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Com relacao ao cumprimento de recomendacgdes sugeridas nas contas

de 2021 (Processo n? 412201/2021), é possivel observar a postura do gestor conforme

demonstrado no quadro abaixo:

RECOMENDACAO

SITUAGAO VERIFICADA

a) disponibilize o video da live da audiéncia publica
para discussao da LDO no Portal da Transparéncia
do municipio, nos termos dispostos na Orientacdo
Técnica 04/2020

Recomendacao atendida.

b) aperfeicoe os célculos do superavit financeiros
para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentdrio e financeiro, em estrita observancia
ao artigo 43 da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, il, da
Constituicdo da Republica

Recomendacao nao atendida - Nao foram
observadas as fontes de recursos para fins
abertura dos créditos adicionais.

c) inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentédrias - LDO as metas fiscais
anuais, contendo a previsao dos valores correntes
e constantes, devidamente instruidas com a
memodria e metodologia de calculos, conforme
dispbe o art. 492, § 12 e 29 da Lei de
Responsabilidade Fisca

Recomendacao atendida.

d) abstenha-se de inserir na Lei Orcamentéria
Anual a transposicdo, remanejamentoc ou
transferéncia de recursos de uma categoria a
outra, em cumprimento ao artigo 167, inciso Vi, da
Constituicdo da Republica; e

Recomendacdo nao atendida, j& que ainda hd
previsdo na LOA para esse tipo de alteracao
orcamentaria em seu art. 52,

e) atente-se para que o conteldo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) seja compativel com as
exigéncias constitucionais, estabelecendo
individualmente e fidedignamente os orcamentos
fiscal, da seguridade social e de investimento.

Recomendacaoc ndo atendida, uma vez que o
orcamento de Campo Verde ndo prevé a divisdo
das dotacdes orcamentarias em orcamento fiscal,
investimento e seguridade social

124.

Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de

tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste Ministério Plablico de
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Contas encerra-se com a sugestfo para a emissdo de parecer prévio FAVORAVEL com
ressalvas a aprovagao das presentes contas de governo.

3.2. Concluséao

125. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas a
aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de CAMPO VERDE,
referentes ao exercicio de 2022, sob a administracdo do Sr. Alexandre Lopes de
Oliveira, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), arts. 172, paragrafo Unico e 185 do Regimento
interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021) e art. 42 da Resolucao TCE/MT n@
01/2019;

b) pela manutencao das irregularidades DB99, FB03, FB99 e MBO03
bem como pelo afastamento das irregularidades DAQO5, DB08 e FB13;

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do
Executivo que:

c.1) implemente politicas de gestao fiscal, a fim de que o Municipio
alcance as metas de resultado primario para o exercicio, conforme fixado na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.;

c.2) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;
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c.3) descreva na LOA os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos, nos termos do art. 165, §5°, da CF/88.

c.4) observe a convergéncia e exatidao entre as informacdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de outubro de 2023.
{(assinatura digital)?

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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