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PROCESSO N° : 8.942-7/2022

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
GESTOR : JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 5.395/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO. ALEGACOES
FINAIS. AUSENCIA DE NOVOS ELEMENTOS. APLICACAO
DO ART. 110 DO RITCE/MT. RATIFICACAO INTEGRAL DO
PARECER N2 5.092 /2023. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RESSALVAS E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Tesouro referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Jodo Isaack Moreira Castelo
Branco.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar® por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as
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seguintes irregularidades:

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022 ]

1) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de
execucao orcamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°,§ 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000;
art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

1.1) De acordo com as informacdes nos quadros 2.1 - Resultado da Arrecadacao
Orcamentéria e 3.1 - Despesa por Categoria Econ6mica, cujo resumo se encontra
no item 5.1.3.4, deste relatério, o municipio arrecadou o valor de R$
32.264.402,58 e realizou despesas no valor de R$ 35.403.228,43. Resultando em
um déficit de execucéo orcamentdria no valor de R$ 3.138.825,85 contrariado os
mandamentos do Art. 167 da Constituicdo Federal e artigo 92 da LRF. - Tépico -
5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA {QREO)

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, §
19,992,849, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) A transparéncia da gestao fiscal ficou prejudicada no quesito da ampla divul-
gacado, inclusive em meios eletrénicos de acesso ao publico, visto que e a Ata da
audiéncia publica estd datada em 25/04/2021, e a convocacao para a Audiéncia
Plblica para a elaboracao e discussdo do PPA de 2022 a 2025 foi publicada no dia
17/05/2021, no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, ou seja, a publicacdo foi
efetuada posteriormente a realizacdo da audiéncia, de acordo com documentos
encaminhados via sistema Aplic, a saber: - Tépico - 3.1.1. PLANO PLURIANUAL -
PPA

2.2) A transparéncia da gestao fiscal ficou prejudicada no guesito da ampla divul-
gacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso ao publico, visto que a convoca-
¢do para a Audiéncia Pablica para a elaboracdo e discussdo da LDO de 2022 a
2025 foi publicada no dia 17/05/2021, no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios,
entretanto a Ata da realizacdo da audiéncia publica, encaminhada via sistema
Aplic, foi realizada em --25/04/2021, ou seja, antes da publicagdo da convocagao.
- Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.3) Houve apenas a publicacdo da LDO no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios,
em 24/09/2021, entretanto sem os seus respectivos anexos e nao houve a divul-
gacao no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e
art. 48, LRF. - Tépico - 3.1.2. LEi DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.4) Nao foi possivel confirmar que foram realizadas audiéncias publicas durante
0s processos de elaboracao e de discussao da LOA, visto que consta apenas a
publicacao da convocac&o para a Audiéncia Plblica LOA 2022, em desacordo com
o art. 48, § 19, inc. | da LRF. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL ~ LOA 2.5)
Nao houve a correta divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio (Art. 37, CF e art. 48, LRF). - Tépico - 3.1.3. LEI ORCA-
MENTARIA ANUAL - LOA

2.6) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, em descomformidade com o art. 9°, § 4°,
da LRF. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FIS-
CAIS
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3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro,
anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, lle V, da
Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacao (art. 167, il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 19,
inc. Ii da Lei n? 4.320/1964), conforme evidenciado no quadro abaixo. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) Nao se pode afirmar que as metas fiscais de resultado nominal e primario
foram previstas na LDO (art. 49, §12 da LRF), devido ao preenchimento errado do
Anexo de Metas Fiscais. - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ~
LDO

5) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n?®
01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas
Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n2 36/2012.
- Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado? por meio de procurador regularmente

constituido.

4, Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo® por meio do qual analisou as razdes defensivas e
concluiu pelo saneamento das irregularidades listadas nos itens 2.3 a 2.6 (DB08) e 4.1

(FB13), mantendo os demais apontamentos.

5. Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas,

2 Doc. 212640/2023.
3 Doc. 236108/2023.
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oportunidade em foi elaborado o Parecer n? 5.092/2023 acompanhando parcialmente o
posicionamento da SECEX, com a sugestdo para a emissao de parecer favoravel a
aprovacao com ressalvas das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Tesouro referentes ao exercicio de 2022.

6. intimado para apresentacao de alegacdes finais, o gestor manifestou-se
tempestivamente por meio do doc. 244541/2023.

7. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGCAO

8. Como relatado, os autos retornam especificamente para a analise das
alegacoes finais acerca das irregularidades cuja manutencao foi sugerida pela equipe
técnica ou pelo Ministério Publico de Contas. No caso, diga-se que todas as nuances das
irregularidades, com as respectivas manifestactes da equipe técnica, razbes defensivas
do gestor e o posicionamento do Ministério PuUblico de Contas estao contidas no Parecer
n? 5.092/2023.

9, Dessa forma, a presente manifestacdo ira se ater a andlise das
alegacodes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, /n verbis:

Art. 110 Se, apds a emissdo do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacdo das alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos,
mediante publicacdo no Diédrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Pardgrafo Unico. As alegacles finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério Plablico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.
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10. Da andlise das alegacbes finais encaminhada pelo gestor, é possivel

verificar que houve apenas a repeticdo dos argumentos ja expostos na manifestagao
defensiva acerca de cada um dos apontamentos cuja manutencao foi sugerida pela
Secretaria de Controle Externo e pelo Ministério Pablico de Contas, argumentos estes ja
suficientemente tratados na manifestacao ministerial pretérita.

11. Assim, tendo em vista que o gestor nao trouxe novos elementos capazes
de infirmar o posicionamento j& exposto com relacdo mérito dos apontamentos
realizados pela unidade instrutiva, o Ministério PuUblico de Contas, ratificando
integralmente o Parecer n. 5.092/2023, opina:

b

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacido com
ressalvas das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de TESOURO, referentes
ao exercicio de 2022, sob a administracao do Sr. JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO
BRANCO, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucao Normativa
n. 16/2021) e art. 42 da Resolucao TCE/MT n2 01/2019;

b) pela manutencado das irregularidades DAO02, DBO8 (itens 2.1, 2.2 e
2.3}, FBO3, FB13 e MB02, bem como pelo afastamento das irregularidades descritas nos
itens 2.4, 2.5 e 2.6 da irregularidade DBO0S;

c) pela emissdao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.1) adote as medidas do art. 92 da LRF no caso de frustracao de receitas;

c.2) realize a ampla e prévia divulgacdo dos eventos voltados a
discussao e elaboracao das pecas orcamentarias, em atencao ao disposto nos arts. 19,
§ 12 9 9 § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000, encaminhando os
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documentos comprobatérios via sistema Aplic;

c.3) efetue a publicacdo dos anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias
na imprensa oficial e os inclua no endereco eletrbnico contemporaneamente a
publicacao para viabilizar a consulta publica;

c.4) adote providéncias com vistas a enviar via sistema Aplic toda a
documentacdo relativa as audiéncias puUblicas para discussado e elaboracao das pecas
orcamentarias do Municipio.

c.5) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura de

creditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.6) proceda a correta publicacdo dos anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias na imprensa oficial e o0s inclua no endereco eletrbnico

contemporaneamente a publicacao para viabilizar a consulta pUblica;

c.7) atente-se aos prazos para prestacao de contas perante o Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de setembro de 2023.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

4. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N© 9/2012 do
TCE/MT.
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