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RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Tesouro/MT, referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr.
Joao Isaack Moreira Castelo Branco, submetidas a apreciacédo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso em atengéo ao disposto no artigo 31, §§ 1° e
2°, da Constituicdo da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituigao Estadual,
nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT - LO-TCE/MT), bem como nos artigos 10, inciso |, 137 e
170, da Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT - RI-
TCE/MT).

A contabilidade da Prefeitura Municipal de Tesouro, em 2022,
esteve sob a responsabilidade da Sra. Genislaine Waleria de Oliveira Alves e a
Unidade de Controle Interno sob a responsabilidade da Sra. Camila Magalhaes
dos Santos (periodo de 1°/01 a 31/05/2022) e do Sr. Bruno Viegas de Oliveira
(1°/06 a 31/12/2022).

Com base na prestacao de contas apresentada, foi confeccionado
o Relatério Técnico Preliminar?, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario® da
42 Secretaria de Controle Externo, sobre as agdes de governo do chefe do Poder

Executivo Municipal, cuja andlise dos documentos e informagdes resultou no

! Documento digital 202359/2023
2 Documento digital 202360/2023
3 Documento digital 202361/2023
Pagina 1 de 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4PJTPA.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

apontamento de dez achados de auditoria, classificados em cinco
irregularidades, sendo quatro de natureza grave e uma de natureza gravissima,

conforme descrito a seguir:

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.
Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°,
4° 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

1.1) De acordo com as informagfes nos quadros 2.1 - Resultado da
Arrecadacéo Orcamentéria e 3.1 — Despesa por Categoria Econémica,
cujo resumo se encontra no item 5.1.3.4, deste relatdrio, 0 municipio
arrecadou o valor de R$ 32.264.402,58 e realizou despesas no valor
de R$ 35.403.228,43. Resultando em um déficit de execucao
orgamentaria no valor de R$ 3.138.825,85 contrariado o0s
mandamentos do Art. 167 da Constituicdo Federal e artigo 9° da LRF.
- Tépico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) A transparéncia da gestéo fiscal ficou prejudicada no quesito da
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso ao publico,
visto que e a Ata da audiéncia publica esta datada em 25/04/2021, e a
convocacao para a Audiéncia Publica para a elaboracdo e discusséo
do PPA de 2022 a 2025 foi publicada no dia 17/05/2021, no Jornal
Oficial Eletrdnico dos Municipios, ou seja, a publicacdo foi efetuada
posteriormente a realizacdo da audiéncia, de acordo com documentos
encaminhados via sistema Aplic, a saber: - Tépico - 3.1.1. PLANO
PLURIANUAL - PPA

2.2) A transparéncia da gestéo fiscal ficou prejudicada no quesito da
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso ao publico,
visto que a convocacgao para a Audiéncia Publica para a elaboracao e
discussdo da LDO de 2022 a 2025 foi publicada no dia 17/05/2021, no
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, entretanto a Ata da realizacao
da audiéncia publica, encaminhada via sistema Aplic, foi realizada em
--25/04/2021, ou seja, antes da publicacdo da convocagédo. - Tépico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.3) Houve apenas a publicacdo da LDO no Jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios, em 24/09/2021, entretanto sem 0s seus respectivos
anexos e ndo houve a divulgagdo no Portal Transparéncia do Municipio,
conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.4) Nao foi possivel confirmar que foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracéo e de discusséo da LOA,
visto que consta apenas a publicacdo da convocacédo para a Audiéncia
Publica LOA 2022, em desacordo com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. -
Topico - 3.1.3. LEI ORQAMENTARIA ANUAL — LOA

2.5) Nao houve a correta divulgacéo/publicidade da LOA nos meios
oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio (Art. 37, CF e art. 48,
LRF). - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.6) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre n&o foi
avaliado em audiéncia publica na Céamara Municipal, em
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desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. - Topico - 7.2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS.
3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacdes e operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes de excesso de arrecadacdo (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 1° inc. Il da Lei n°® 4.320/1964),
conforme evidenciado no quadro abaixo. - Tépico - 3.1.3.1.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

4.1) Nao se pode afirmar que as metas fiscais de resultado nominal e
primario foram previstas na LDO (art. 4°, 81° da LRF), devido ao
preenchimento errado do Anexo de Metas Fiscais. - Topico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO.

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugéo
Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art.
3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolugdo Normativa n° 36/2012. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, o Sr.
Joao Isaack Moreira Castelo Branco foi citado por meio do Oficio n.° 532/20234,

e apresentou sua manifestacdo de defesa®.

ApOs a analise das justificativas e documentos, a 42 Secretaria de
Controle Externo confeccionou o Relatério Técnico de Defesa®, manifestando-se
pelo saneamento dos achados de auditoria descritos nos subitens 2.3, 2.4, 2.5
e 2.6 dairregularidade DB08 ¢ 4.1 da irregularidade FB13, e manutencéo das

demais.

Em atencado ao artigo 109 do Regimento Interno, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer n.°

4 Documento digital 202909/2023 e 202972/2023 (Termo de Recebimento).
> Documento digital 212640/2023.
® Documento digital 236108/2023
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5.092/20237, da lavra do Procurador-geral Adjunto de Contas William de Almeida
Brito Junior, em parcial sintonia com a Unidade Técnica, opinou pela
manutencgao das irregularidades DA02, DB08, subitens 2.1, 2.2 e 2.3, FB03,
FB13 e MB02, bem como pelo afastamento das irregularidades descritas nos
subitens 2.4, 2.5 e 2.6 da irregularidade DB08 e emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacado das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Tesouro, referentes ao exercicio de 2022, sob a administracdo do Sr. Jodo
Isaack Moreira Castelo Branco, com a expedicdo de recomendacido ao Poder

Legislativo para que determine ao Poder Executivo que:

c.1) adote as medidas do art. 9° da LRF no caso de frustracido de
receitas;

c.2) realize a ampla e prévia divulgacdo dos eventos voltados a
discussdo e elaboracdo das pecas orcamentarias, em atencdo ao
disposto nos arts. 1°, 8§ 1°,9°,8§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000, encaminhando os documentos comprobatdérios via sistema
Aplic;

c.3) efetue a publicagdo dos anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias
na imprensa oficial e os inclua no endereco eletrdnico
contemporaneamente a publicagao para viabilizar a consulta publica;
c.4) adote providéncias com vistas a enviar via sistema Aplic toda a
documentacdo relativa as audiéncias publicas para discussao e
elaboracao das pecas orgamentarias do Municipio.

c.5) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicdo Federal c/c o artigo 43, da Lei n°® 4.320/1964, evitando a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;
c.6) proceda a correta publicagdo dos anexos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias na imprensa oficial e os inclua no enderego eletrénico
contemporaneamente a publicagéo para viabilizar a consulta publica;
c.7) atente-se aos prazos para prestagao de contas perante o Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituigao Estadual e Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012.

Considerando a permanéncia de irregularidades ndao sanadas, em
atengcédo ao disposto no artigo 110 do Regimento Interno, foi concedido ao
responsavel o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentagdo de alegagdes
finais por meio da Decisdo n.° 472/GAM/2023, publicada no Diario Oficial de
Contas na data de 06/09/20238, edigéo extraordinaria n.° 3125°.

7 Documento digital 240033/2023
8 Documento digital 241360/2023
° Documento digital 241360/2023
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As alegacdes finais foram apresentadas!® e, em cumprimento ao
paragrafo unico do artigo 110 do Regimento Interno, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer n.°
5.395/2023 1, da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto William de
Almeida Brito Junior, ratificou integralmente o Parecer n.° 5.092/2023 e opinou
pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das contas anuais, com

expedi¢ao de recomendacgoes.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a
seqguir aspectos relevantes das contas anuais que foram extraidos dos autos, em
especial do Relatério Técnico confeccionado pela 42 Secretaria de Controle

Externo.
1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados no ultimo censo pelo IBGE em 20222,
Tesouro possui populacdo total de 3.025 habitantes, fica localizada na
Mesorregiao do Sudeste Mato-grossense e Microrregiao de Tesouro, com
extensdo territorial de 4.244,073 km? e densidade demografica de 0,71

habitantes por quildmetro quadrado.
2. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M

O IGF-M é um indicador que permite mensurar a qualidade da
gestdao publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiado pelos dados
recebidos por meio do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas - Aplic,

pelo TCE/MT na analise das Contas Anuais de Governo Municipal.

O indicador final é o resultado da média ponderada dos seguintes
indices:

1. Indice da Receita Prépria Tributaria: Indica o grau de dependéncia
das transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento
de pessoal.

10 Documento digital 244541/2023
11 Documento digital 246789/2023
12 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/tesouro/panorama
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3. indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administracdo de
cumprir com seus compromissos de pagamentos imediatos com
terceiros.

4. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos
municipios em relagéo a receita corrente liquida.

5. Indice do Custo da Divida: Avalia o comprometimento do orgamento
com pagamentos de juros, encargos e amortizagdes de empréstimos
contraidos em exercicios anteriores.

6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo
de previdéncia do municipio é superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do municipio serao classificados nos
conceitos A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:
a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,80 pontos. 3
b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a
0,80 pontos. 3
c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados

compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos.
d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

Os dados sao declaratorios e podem sofrer corregdes e
atualizagdes, por isso € possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores
dos indices apresentados neste relatério e em relatérios técnicos e pareceres

prévios de outros exercicios.

O IGF-M do exercicio em analise (2022) nao foi apresentado devido
a impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes da analise conclusiva
sobre as contas de governo. Contudo, a analise da evolugdo do IGF-M nos
ultimos cinco anos permite compreender qual é o cenario da gestao fiscal do

municipio, bem como averiguar se houve ou ndo melhoria do indice.

Apresenta-se a seguir o resultado histérico do IGF-M de Tesouro:

IGFM -
ot | e [ome| w- | ot ot SO | | e
propria
217 0,54 1.00 1.00 0,58 1,00 0,00 0,60 2
(2018 1.00 1.00 1.00 1,00 1,00 0.00 1,00 1
(2010 D.BE 1.00 1.00 0.03 1.00 0,00 D.B3 1
(2020 0.BZ 0.53 1.00 1,00 1,00 0,00 0,86 1
(2021 0,10 0.52 1.00 0.09 1,00 0.00 D42 132
hitpeficidadan fee mb gov brilgimice
IGFM - Indice de Gestio Fiscal dos Municipias
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3. PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual do Municipio de Tesouro para o quadriénio 2022
a 2025 foi instituido pela Lei n.° 623/2021, de 09 de dezembro de 2021,
protocolada sob o n.° 1589/2022 no TCE-MT.

Em 2022, segundo dados do Sistema Aplic, o PPA nao foi alterado.

Contudo, de acordo com a SECEX a transparéncia da gestao fiscal
ficou prejudicada no quesito da ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso ao publico, visto que a Ata da audiéncia publica esta datada em
25/04/2021, e a convocacgao para a Audiéncia Publica para a elaboragao e
discussdo do PPA de 2022 a 2025 foi publicada no dia 17/05/2021, no Jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios, ou seja, a publicagdo foi efetuada
posteriormente a realizacdo da audiéncia, de acordo com documentos
encaminhados via sistema Aplic, fato que ensejou a irregularidade DB08

subitem 2.1.

O gestor foi citado e apresentou defesa. Apds a andlise das
justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pela
manutencdo da irregularidade, com a expedicdo de recomendacao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Executivo, que realize a ampla e
prévia divulgacdo dos eventos voltados a discussédo e elaboracdo das pecas
orcamentdrias, em atencao ao disposto nos arts. 1°, § 1°,9°, 8 4° 48, 48-A e
49 da Lei Complementar 101/2000, encaminhando os documentos

comprobatérios via sistema Aplic.
4. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO do Municipio de Tesouro
para o exercicio de 2022 foi instituida pela Lei Municipal n.° 608/2021, de
20/09/2021, publicado na imprensa oficial em 24/09/2021, e alterada pela Lei
Municipal n°® 619/2021, de 06/12/2021, publicada em 04/01/2022, a qual foi
protocolada sob o n° 1651/2022, no TCE-MT.
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A Secex apontou que Municipio de Tesouro nao definiu na
LDO/2022 o Anexo de Metas Fiscais, conforme o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 4°, §1°), prejudicando o acompanhamento das
seguintes metas para 2022: a) meta de resultado primario, b) a meta de resultado
nominal para o Municipio e c). o montante da divida consolidada liquida para
2022, causa da irregularidade FB13.

O gestor foi citado e apresentou defesa. Ap6s a andlise das
justificativas, a Unidade Técnica manifestou pelo saneamento da irregularidade,
contudo, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da

irregularidade.

Na oportunidade, o Representante do Ministério Publico de Contas
manifestou-se pela expedicdo de recomendacéo ao Legislativo Municipal para
gue determine ao Executivo que efetue a correta publicacédo dos anexos da Lei
de Diretrizes Orcamentarias na imprensa oficial e os inclua no endereco

eletrbnico contemporaneamente a publicacédo para viabilizar a consulta publica.

A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso
a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comportem o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da
LRF).

A unidade técnica apontou que a transparéncia da gestao fiscal
ficou prejudicada no quesito da ampla divulgacao, visto que a convocacao da
audiéncia publica para a elaboracdo e discussdo da LDO de 2022 a 2025 foi
publicada no dia 17/05/2021, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios,
entretanto, de acordo com a ata encaminhada via sistema Aplic, ela foi realizada
em 25/04/2021, antes da publicacdo da convocacdo, fato que ensejou a
irregularidade DB08 subitem 2.2.

O gestor foi citado e apresentou defesa. Apdés a analise das
justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pela
manutencdo da irregularidade, com a expedicdo de recomendacao ao

Legislativo Municipal para que determine ao Executivo, que realize a ampla e
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prévia divulgacdo dos eventos voltados a discussdo e elaboracdo das pecas
orcamentarias, em atencao ao disposto nos arts. 1°, § 1°, 9°, 8§ 4° 48, 48-A e
49 da Lei Complementar 101/2000, encaminhando o0s documentos

comprobatdrios via sistema Aplic.

Houve a publicacdo da LDO no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios em 24/09/2021, entretanto sem 0s seus respectivos anexos. Ademais,
ndo houve a divulgacdo no Portal Transparéncia do Municipio, conforme
estabelece o art. 37 da CF/88 e art. 48 da LRF, ensejando a irregularidade DB08

subitem 2.3.

O gestor foi citado e apresentou defesa. Apdés a analise das
justificativas, a Unidade Técnica manifestou pelo saneamento da irregularidade,
contudo, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade, com expedi¢cdo de recomendacéao ao Legislativo Municipal para
gue determine ao Executivo que efetue a publicacdo dos anexos da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias na imprensa oficial e os inclua no endereco eletrdnico

contemporaneamente a publicacdo para viabilizar a consulta publica.

Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagao dos
passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3°, da
LRF, bem como o percentual 5% para a Reserva de Contingéncia, conforme art.
48 da Lei Municipal n.° 608/2021.

5. LE| ORGAMENTARIA ANUAL

A LOA do Municipio de Tesouro para o exercicio de 2022 foi
exercicio de foi publicada em conformidade com a Lei Municipal n.° 622/2021,
de 09/12/2021, a qual foi protocolada sob o n.° 1.643/2022 no TCE-MT.

A LOA/2022 estimou a receita e fixou a despesa no montante
de R$ 21.618.552,58 (vinte e um milhdes, seiscentos e dezoito mil, quinhentos
e cinquenta e dois reais e cinquenta e oito centavos), conforme seu art.1°, sendo

este valor desdobrado nos seguintes orcamentos:
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Orgamento Fiscal, no valor de R$ 15.456.246,73
Orgcamento da Seguridade Social no valor de R$ 6.162.305,85

Sobre a elaboragao da LOA é possivel afirmar que o texto da lei
destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5°
da CF).

Inicialmente nao foi possivel confirmar a realizagao de audiéncias
publicas durante os processos de elaboragdo e de discussdo da LOA 2022,
havendo informacdes apenas sobre a publicacdo da convocagdao para a
Audiéncia Publica, em desacordo com o art. 48, § 1°, inciso | da LRF, fato que

resultou na irregularidade DB08 subitem 2.4.

O gestor foi citado e apresentou defesa. Apds a andlise das
justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pelo

saneamento dairregularidade.

Apesar da LOA ter sido publicada no Jornal Oficial Eletronico dos
Municipios na data de 20/09/2021, os quadros e demonstrativos ndao foram
divulgados no Portal Transparéncia do Municipio
(https:/lwww.tesouro.mt.gov.br/), em desacordo com o previsto no art. 48 da LRF,
que exige ampla divulgacao (na impressa oficial e no Portal da Transparéncia),
das leis orgamentarias e as versdes simplificadas desses documentos, de modo

a ensejar a irregularidade DB08, subitem 2.5.

O gestor foi citado e apresentou defesa. Apds a analise das
justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pelo

saneamento da irregularidade.
5.1 Alteragoes Orgcamentarias

A Lei Municipal n.° 622/2022 (LOA/2022) definiu o seguinte
parametro para as alteragdes orcamentarias:
Artigo 5° - De acordo com o art. 41, 42 e 43 da Lei n°. 4320/64 fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a abrir CREDITOS
SUPLEMENTARES, considerando-se recursos para fim desse artigo,
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desde que nado comprometidos, os previstos no artigo 41, 42 e 43 e
seus incisos, até o limite autorizado no artigo 24 da Lei Municipal n°
608 de 20 de setembro de 2021, para atender o reforco de dotacdes
insuficientes.

A Lei Municipal n.° 608/2021 (LDO/2022), estabeleceu no seu art.
24:

Art. 24 — Para possibilitar o atendimento das metas e prioridade
fixadas no Anexo | desta Lei ou dos programas incluidos na Lei
Orgamentaria, nos termos do artigo 70 da Lei no 4.320/64, fica o Poder
Executivo autorizado proceder a abertura de créditos adicionais
suplementares, no orgamento de 2.022, até o limite de 40% (quarenta
por cento) do total da despesa orgamentaria fixada de cada entidade.

Na tabela abaixo demonstra-se as alteragdes realizadas no
orgcamento por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades

orcamentarias do municipio e o correspondente orcamento final:

CREDITOS ADICIONAIS .
ORGAMENTO TRANSPOSICAO| REDUGAQ | ORCAMENTO | Variagio %
INICIAL {01} |gy)p| EMENTAR| ESPECIAL |EXTRACRDIMARIO FINAL (OF} OFoH
RS RS RS RS =1

21.618.552,58| 21.402.099,03) 213884748 F$0.00 R$0.00| g 50 24044| 3756220895 2T
Percentual de
alteragso em
lElal;éD an 20,00 14,.51% 0,007 0.00% /TR 173.75% -
ar\g.a'rerm

micial
Refaiono Contas de GOwamo = Anen Ongamentn » Guadnn — Crédiios Adicionals oo Periodo por Linkdads Orgamentara

O Balanco Orcamentario apresentado pelo chefe do Poder
Executivo em sua prestacdo de contas?!® apresenta como valor atualizado para
fixacdo das despesas o montante de R$ 37.558.331,54, o qual é inferior ao
detectado na analise conjunta dos orcamentos inicial e final, ap6s as
suplementacdes autorizadas e efetivadas, de R$ 37.562.228,95, diferenca de

R$ 3.897,41, de acordo com as informacgdes extraidas do sistema Aplic.

Apesar da inconsisténcia dos registros contabeis, a Secex
considerou o valor apurado da diferenca irrisorio (R$ 3.897,41), razdo pela qual
nao classificou o fato como irregularidade, mas sugeriu que seja recomendado
ao Chefe do Poder Executivo para determinar que seja devidamente conferido o
total apresentado nas colunas de receita (previsao inicial, atualizada e receitas

realizadas) e despesas orcamentarias (dotacao inicial, dotacdo atualizada,

13 Documento digital © 81851/2023, pg 21.
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despesas empenhadas, liquidadas, pagas e saldo da dotacédo), do Balanco

Orcamentario.

Apresenta-se o0 valor do orcamento final das operacoes

intraorcamentarias:

| ANO Percentual das

Alteragoes
113,52%

Valor Total LOA Municipio Valor Total Alteragées do

Municipio
R$ 24.541.916,51

2022 R$ 21.618.552,28

Verifica-se que as alteragdes orcamentarias em 2022 totalizaram
113,52% do Orgamento Inicial.

Na tabela a seguir, constam as fontes de financiamento desses

créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS /| FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

IANULACAO DE DOTAGAO
EXCESSO DE ARRECADAGAO

R$ 8.602.137,55
R$ 15.939.778,96

OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00

TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 24.541.916,51
Relatério Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadre — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupades por Destinacdo de Recursos).

Com essas informacdes, a Secex apontou que houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao nas fontes evidenciadas abaixo (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964), ensejando o apontamento da
irregularidade FB03, subitem 3.1.

FOMIE e Previsto_inicial Arrecadado (8]  Deficit (] Credito_Adicional Diferenca

- v () - = v (D] = (E=D-C) .
500 |Recursos ndo Vinculados de Impostos RS 17.230.997,55 | RS  27.136.118,44 | RS 9.905.120,89 | RS 11.113.386,00 | RS 1.208.265,11
540 |Transferénclas do FUNDEB Impostas e Transf RS 825.189,68 | RS 1.247.993,22 | RS 422.803,54 | RS 622.153,22 | RS 193.349,63
550 |Transferdncia do Salario Educagio RS 57.035,46 | RS 47.589,86 |-RS 19.445,60 | RS 9.539,77 | RS 9.529,77
551 [Transfer@ncias de Recursos do FNDE referen| RS 381,60 | RS - -RS 381,60 | RS 996,48 | RS 996,43
569 |Outras Transferéncias de Recursos do FNDE | RS 500.589,70 | RS - |-RS 500.589,70 | RS 35.269,36 | RS 35.269,96
599 |Outros Recursos Vinculados & Educagio RS 635.824,60 | RS = -RS 635.824,60 | RS 75.993,28 | RS 75.993,28
600 |Transfer8ncias Fundo a Fundo de Recursosd| RS 1.062.267,50 | RS  1.287.972,09 | RS 225.704,59 | RS 626.573,91 | RS 400.969,32
602 |Transfer@ncias Fundo a Fundo de Recursosd| RS 45.000,00 | RS 135.993,62 | RS 90.993,62 | RS - RS -
621 [Transfer@ncias Fundo a Fundo de Recursosd| RS 107.020,78 | RS 1.036.417,74 | RS 529.396,96 | RS 1.814.919,86 | RS 885.522,90
660 |Transfer®ncia de Recursos do Fundo Naciong RS 132.543,77 | RS - -RS 132.543,77 | RS 10.971,00 | RS 10.971,00
669 |Outros Recursos Vinculados 3 Assisténcia So{ RS 214.825,72 | RS 102.902,00 |-RS 211.923,72 | RS 502,50 | RS 502,50
701 |Outras Transferéncias de Convenios ou Instr{ RS - RS - RS - RS 564.094,93 | RS 564.094,93
751 |Recursos da Contribulcgo para o Custelodo § RS - RS 83.775,29 | RS 83.775.29 | RS 217.582,47 | RS 133.807,18
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O gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério
Publico de Contas opinaram pela manutencdo da irregularidade, com
expedicdo de recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine a
Prefeitura Municipal que observe o dispositivo constitucional exposto no artigo
167 da Constituicdo Federal c/c o artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964, evitando a

abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operagdes de crédito (art. 167, |l e V, da Constituicdo Federal;
art. 43, § 1°, inc. IV da Lei n° 4.320/1964), tampouco por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art.
43, § 1°, inc. | da Lei n® 4.320/1964).

6. RECEITA ORGAMENTARIA

Para o exercicio de 2022, a receita total prevista, apds as dedugodes
e considerando a receita intraorgamentaria, foi de R$ 37.227.062,29 (trinta e sete
milhdes, duzentos e vinte e sete mil, sessenta e dois reais e vinte e nove
centavos), sendo arrecadado o montante de R$ 32.264.402,58 (trinta e dois
milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e dois reais e cinquenta

e oito centavos).
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e PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA hRRECAI_JA{}iO S/
R$ RS PREVISAQ
- RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 39.785.180,55 R$ 36.325.186,59 91,30%
Receita de Impostos, Taxas e Confribuicdo de
Melhoria R$ 7.280.781,52] R$ 3.396.774,09 46,65%
Receita de Contribuigdes R$ 1.794.361,04] R§ 2.350.108,81 130,97%
Receita Patrimonial R 46.834 56 R$ 752.891,21 1.607,55%
Receita Agropecuaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R3$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos RS 783.452 11 R$ 3,70 0,00%
Transferéncias Correntes RS 28.629.173,88 R$ 29.817.534,12 104,15%
CQutras Receitas Correntes R 1.250.577 44/ R$ 7.874,66 0,63%
Wl - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) RS 0,00 R$ 124.747,52 0,00%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R§ 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens RS 0,00 R$ 105.150,00 0,00%
Amaortizagio de Empréstimos R$ 0,00 R§ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital RS 0,00 R$ 19.597,52 0,00%
COutras Receitas de Capital RE 0,00 R$ 0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 39.785.180,55 RS 36.449.934,11 91,61%
V - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 2.558.118,26 -R$ 4.185.531,53 163,61%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 2.558.118,26 -R% 4.185.531,53 163,61%
Renlncias de Receita RS 0,00 R3$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes RS 0,00 R§ 0,00 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA {exceto Intraorgamentéria) RS 37.227.062,29 R$ 32.264.402,58 86,66%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria RS 0,00 R3$ 0,00 0,00%
VI - Receita de Capital Intracrgamentaria R$ 0,00 R% 0,00 0,00%

APLIC = Informes Menzais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consalidades do Ente.

A série histdrica das receitas orcamentarias no periodo de 2018 a

2022, revela um crescimento na arrecadagao, conforme quadro reproduzido a

sequir:

Origens das Receitas

2018

2019

2020

2021

2022

RECEITAS
CORRENTES (Exceto
ntra)

R$ 18.867.678,53

R$ 20.430.789,01

R$ 21.857.558,26

R$ 27.681.990,38

R$ 36.325.186,59

Receitas de Impostos,
Taxas e Confrib. de

R 243263534

R$ 2.463.509,28

RS 2.214 862,55

R$2.517.511,24

RS 3.396.774,09

Melhoria

Ez::_i::u?;_m R$ 56.812,45 R$ 9.200,54 R$ 227.559,89 R$ 196.280,83 R$ 2.350.108,81
Receita Patrimonial R$ 145.069,09 R$ 99.229,37 R$ 71.095,38 R$ 187.6858,54 R$ 752.881,21
Receita Agropecudria R% 0,00 R 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servigo R$ 22.478,08 R$ 1.058,00 R 0,00 R$ 0,00 R% 3,70

Transferéncias
IComentes

R¥ 16.193.944 67

R 17.857.084,31

R¥ 19.343.990,30

R$ 24.780.290,77

R 29.817.534,12

‘Outras Receitas
IComentes

RS 13.738,90

RS 707,51

RS 49,94

RS 49,00

RS 7.874,66

RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto
ntra)

R$ 105.000,00

R$ 234.833,66

R$ 201.721.61

RS 0,00

R$ 124.747,52

iCperagdes de crédito

R$ 0,00

R3 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

R% 0,00

Pagina 14 de 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4PJTPA.




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

m Tribunal de Contas
Mato Grosso

E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Alienacdo de bens

RS 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R% 105.150,00

Amortizag o de
empréstimos

R n,unl

RS n,uul

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Transferéncias de
capital

R§ 105.000,00§

R 234.633,66

R% 201.721,61

R$ 0,00

R$ 19.587,52

Qutras receitas de
capital

R$ 0,00/

R$ 0,00|

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
Intra)

R$ 18.972.678,53

R$ 20.665.622,67

R$ 22.059.279,87

R$ 27.681.990,38

R$ 36.449.934,11

DEDUGOES

-R$ 2.254 602 61

-R§ 2.530.314,53

-R% 2.568.165,45

-R% 3.511.820,69

-R$ 4.185.531,53

RECEITA LiQUIDA
Exceto Intra)

R$ 16.718.075,72

R$ 18.135.308,14

R$ 19.471.114,42

R$ 24.170.169,69

R$ 32.264.402,58

Receita Corrente
lintraorcamentaria

R$ 0,00

R$ 0,00|

RS$ 0,00

RS 0,00

RS 0,00

Receita de Capital
lintraorcamentaria

R$ 0,00

R$ 0,00|

RS$ 0,00

RS 0,00

RS 0,00

Total das Receitas
Orgamentarias e
lIntraorgamentarias

R$ 16.718.075,72

R$ 18.135.308,14

R$ 19.471.114,42

R$ 24.170.169,69

R$ 32.264.402,58

Receita Tributaria
Propria

R$ 2.432.635,34

RF 2.463.434,28

R$ 2.214 862,55

R$ 334.858,88

R% 876.133,88

% de Receita
Tributaria Propria em
relagdo ao total da
receita corrente

12,89%

12,05%

10,13%

1,21%

2,41%

% Média de RTP em
relagdo ao total da
receita corrente

1.74%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagso no Parecer Prévio, as fontes de

dades foram os relatarios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

As receitas de Transferéncias Correntes representaram em 2022

a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal

(R$ 29.817.534,12), o que corresponde a 93,42% do total das receitas
orcamentarias e
(R$ 32.264.402,58).

intraorcamentarias  contabilizada pelo  Municipio

De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, foram repassados os seguintes valores a titulo de

transferéncias constitucionais e legais ao municipio:
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Transferéncias Constitucionais

Fundeb

STH Receita Al dada (B Dif A-B
et {A) ecei mecadada (B) ferenga | i]
iCota Parte FPM R$ 9.885.953 62 R$% 9.855.958 62 R% 0,00
Transferéncia da LC 176/2020
= R 286.166,28 R$ 262.319,09 R$ 23.847,19
Compensagédo ICMS)
[Cota-Parte TR R 453.308,75 R$ 45330675 R% 0,00
(Cota-Parte CIDE R$ 14.717,05 RS 14.717,05 R% 0,00
IOF - Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R%$ 0,00
(Cessdo Onerosa R$ 399.058 27 R$ 0,00 RS 399.058,27|
Receita de Transferéncias do
R$ 1.247.9583, 22 R$ 1.247.993,22 R% 0,00

Transferéncias de Recursos de
Complementacéo da Unido ao R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
IFundeb - VAAT

[Transferéncias de Recursos de
IComplementacéo da Unidio ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAF

[Transferéncias de Recursos de
IComplementacgéo da Unidio ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAR

Transferéncia da Compensag&o
Financeira pela Exploragéo de R3$ 268.155 87 R$ 268.155,87 R% 0,00
Recursos Naturais

Transf. da Comp. Fin. pela

Explorago de Rec. Naturais R$ 268.155 87 R$ 268.155,87 R% 0,00
(Uni&o)

Transf. da Comp. Fin. pela

Exploragéo de Rec. Naturais R% 0,00 R3 0,00 R% 0,00
(Estado)

Coluna A: STH - Transferéncias Constitucionais - link Coluna B: Receita Amecadada. Valores cbiidos na Consulta APLIC > Informes Mensais > Receitas >
Receita Orgamentaria > Dades Consclidados do Ente.

Depreende-se, pelo quadro acima, que constou uma diferenca de
R$ 23.847,19 no grupo de Transferéncia da LC 176/2020 (Compensagao ICMS)
e de R$ R$ 399.058,27, no grupo referente a Cessdo Onerosa.

Entretanto, ao realizar consulta no sistema Aplic, razdo contabil, de
janeiro a dezembro/2022, bem como no relatério de acompanhamento das
transferencias  (Apéndice A), extraido no enderego eletrénico
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1, constatou-se que os valores
foram recebidos e registrados na Prefeitura Municipal de Tesouro, em outro
grupo contabil, a saber:
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Data e e e e o | Descrigio | Val. crédito | Detalhamento ;
28/01/2022 2 77352 1 62120000000/ RECEITA REALIZADA 23.847,19 |1.7.1.9.58.0.1.00.00.00|1|500| 0000000 01
25/02/2022 2 294613 1 62120000000| RECEITA REALIZADA 23.847,19 |1.7.1.9.58.0.1.00.00.00|1|500| 0000000 01
30/03/2022 2 327649 1 62120000000/ RECEITA REALIZADA 23.847,19 |1.7.1.9.58.0.1.00.00.00 | 1 | 500| 0000000| 02
29/04/2022 2 367992 1 62120000000/ RECEITA REALIZADA 23.847,19 [1.7.1.9.58.0.1.00.00.00| 1|500| 0000000 02
30/05/2022 2 409345 1 62120000000/ RECEITA REALIZADA 23.847,19 |1.7.1.9.58.0.1.00.00.00| 1|500| 0000000 03
20/06/2022 2 592468 1 62120000000 RECEITA REALIZADA 23.847,19 |1.7.1.9.58.0.1.00.00.00 | 1|500| 0000000 | 03
29/07/2022 2 601923 1 62120000000| RECEITA REALIZADA 23.847,19 |1.7.2.4.99.0.1.00.00.00 |1 |500| 0000000 | 04
30/08/2022 2 666649 1 62120000000 RECEITA REALIZADA 23.847,19 [1.7.1.9.58.0.1.00.00.00 | 1|500| 0000000 | 04
30/09/2022 2 692428 1 62120000000/ RECEITA REALIZADA 23,847,219 |1.7.1.9.58.0.1.00.00.00 | 1]500| 0000000 05
28/10/2022 2 773274 1 62120000000| RECEITA REALIZADA 23.847,19 |1.7.1.9.58.0.1.00.00.00 | 1]500| 0000000 | 05
30/11/2022 2 796299 1 62120000000| RECEITA REALIZADA 23.847,19 |1.7.1.9.58.0.1.00.00.00 |1 ISO'JIDODODODIOG
29/12/2022 2 915318 1 62120000000 RECEITA REALIZADA 23.847,19 |1.7.1.9.58.0.1.00.00.00 | 1|500| 0000000 06

totall  286.166,28
20/05/2022 2 408616 1 62120000000| RECEITA REALIZADA 112.892,04 |1.7.2.4.99.0.1.00.00.00|1|571] 0000000] 03
24/05/2022 2 408877 1 62120000000/ RECEITA REALIZADA 286.166,23 |1.7.2.4.99.0.1.00.00.00|1|571| 0000000| 03
total 399.058,27

Fonte: Sistema Aplic/Razéo Contabil

Tal apontamento nao foi classificado como irregularidade, contudo,
a Secex realizou recomendacgao ao chefe do Poder Executivo para determinar
que sejam langados nos grupos corretos os valores registrados como receita
arrecadada transferidos pelo STN aos municipios como transferéncias

constitucionais e legais.

As receitas tributarias préprias arrecadadas totalizaram R$
876.133,88 (oitocentos e setenta e seis mil, cento e trinta e trés reais e oitenta e
oito centavos).

A série historica, a partir de 2020, revela crescimento dessas

receitas. Confira-se:

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
fieTu RS 35.518,85 RS 30.447,29 RS 32.242 66 RS 16.114,73 RS 261.069,56
lRRF R$ 130.895,41 R$ 125.122,52 R$ 160.813,58 RS 119.321,95 RS 36.341,63
I55QN R$ 1.176.125.53 R$ 933.108,64 R$ 773.405,56 R$ 105.133,63 RS 341.201,12
TBI RS 1.042.697,52 RS 1.120.822,37 RS 1.206.246 20 RS 45.241,62 R$ 0,00
TAXAS R$ 0,00 R§ 1.526,34 R$ 0,00 R$ 1.130,70 RS 8.280,00
CONTRIBUICAC DE R$ 47.098,00 R$ 252.407,12 RS 42.154,55 R$ 47.851,34 RS 229.241 57
[MELHORIA +CIP
JMULTA € JUROS R$ 0,00 R 0,00 R$ 0,00 RS 4,40 RS 0,00
TRIBUTOS : : : : :
DIVIDA ATIVA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DE&;: ET‘JI:EOS R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 2.432.635,34 RS 2.463.434,28) RS 2.214.862,55 R$ 334.858,88 R$ 876.133,88

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informag3o no Parecer Prévio, as fontes de dados

foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
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No exercicio em analise, observa-se uma queda significativa nas
receitas préprias de 69,54% do IRRF e 100% do ITBI, comparado com o

exercicio anterior.

Nesse sentido, a Secex sugeriu ao Conselheiro Relator
recomendar ao prefeito que determine ao Controle Interno realizagdo de
auditoria nas receitas municipais proprias, principalmente do IRRF e ITBI que
apresentaram queda, e o resultado seja consignado em parecer do controle
interno e caso exista irregularidade grave seja representado a esta Corte de

Contas.

O grau de autonomia financeira do municipio é caracterizado pelo
percentual de participacdo das em relacdo a receita total arrecadada. A
autonomia receitas proprias do municipio financeira é a capacidade do municipio

de gerar receitas, sem depender das receitas de transferéncias.

A autonomia financeira de 18,14% indica que, a cada R$ 1,00
arrecadado, o municipio contribuiu com R$ 0,18 de receita prépria. Assim, o grau

de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de transferéncia foi de

81,85%.
Descrigio Valor - R$
Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) (A) R§ 36449934 11
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 29.817.534,12
Receita de Transferéncia de Capital (C) R% 19.597,52
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 29.837.131,64
Receitas Proprias do Municipio E = [A-D) R$ 6.612.802,47
lIndice de Participagdo de Receitas Proprias F = (E/A)*100 18,14%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 81,85%

Relatorio Contas de Govemno >Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Amecadagio Orgamentaria. Origem de recursos da receita

A tabela a seguir apresenta o grau de dependéncia financeira do
municipio no periodo de 2020 a 2022:

Dependéncia de Transferéncia

Descrigio 2020 2021 2022
Percentual de Participago de
. L. 12,30% 10,48% 18,14%
Receitas Proprias
Percentual de Dependéncia de
87,69% 89,51% 81,85%

Transferéncias

Fonte: Relatdrios Contas de Govemo - Topico: Grau de Autonomia Financeira
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7. DESPESA ORGAMENTARIA

Para o exercicio de 2022, a despesa autorizada, inclusive
intraorgamentaria, totalizou R$ 37.562.228,95, sendo empenhado o montante de
R$ 35.403.228,43, liquidado R$ 35.080.715,75 e pago R$ 34.717.721,36

A série histérica das despesas or¢camentarias do municipio, no
periodo 2018 de 2022, revela um aumento da despesa realizada, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Despesas correntes R$ 13.518.835,01 R$ 16.786.472,97 R$ 15.932.461,38 RS 20.932.032,61| R$ 33.054.576,81
Pessoal & encargos RS 5.329.015.45 RS 5.451.427,51 RS 6.154.942,46 RS5.540.153.68| R$7.103.148,67
=ocials
Jures e Encargos da R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00|
Divida
}Outras despesas I
R$ 5.189.819,56 R$ 11.335.045.46 RS 9.777.518,92 R$ 15.391.878.93| R$ 2595142814
icomentes
Despesas de Capital RS 3.798.710,40 R$ 2.175.221,02 RS 2.402.946,36 R$ 372.750,86| R$ 2.348.651,62
Investimentos R$ 3.798.710,40 R$ 2.175.221,02 RS 2.402.946,36 R$ 37275086 R$ 2.345651,62
Inversoes Financeiras R% 0,00 R$ D,UUI R$ 0,00 R% 0,00 R$ U,DUI
Amortizagdo da Divida R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Total Despesas
R$ 17.317.545,41 R$ 18.961.693,99 R$ 18.335.407,74 R$ 21.304.783,47| R$ 35.403.228,43
Exceto Intra
D
espesas » R$ 0,00 RS 0,00 Rr$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
ntracrgamentarias

ariagdo - % 9.49% -3,30% 16,19% 66,17%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando nio detectada a informacic no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

Observa-se que o grupo de natureza que teve maior composi¢cao
da despesa orgamentaria municipal foi Outras Despesas Correntes
(R$ 25.951.428,14), conrrespondente a 73,30% do total da despesa
orgamentaria (Exceto a intra) contabilizada pelo municipio (R$ 35.403.228,43).
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8. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
8.1 Situacao Orcamentaria
8.1.1 Quociente de Execugao da Receita — QER

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de
arrecadagao (indicador maior que 1), ou insuficiéncia de arrecadacéao (indicador

menor que 1).

O resultado alcangado pelo ente municipal indica que a receita

arrecada € menor do que a prevista, ou seja, houve insuficiéncia de

arrecadacao.
A PA_F{ECEITA_LI'QUIDA_F'REVISTA RS 37227 .082,29
B "JA_F{ECEITA_LiOUIDA_ARRECADADA RS 32264 402 58
QER | Bia | 0,8666 |

8.1.2. Quociente de Execucao da Receita Corrente (QERC) —
Exceto Intra.

A P&_Total_Receitas_Comentes RS 39.785.180,55
B VA_Total_Receitas_Comentes R 36.325.186,29
QERC | Bia | 0,9130 |

Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi menor
do que a prevista, correspondendo a 91,30% do valor estimado (frustracao de

receitas correntes).

8.1.3. Quociente de Execugéo da Despesa (QED)

A DA_DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) RS 37.562.228,95
B VE_DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) RS 35.403.228.43
QED En | 0,9425

Esse resultado indica que despesa realizada € menor do que a
autorizada - economia orgamentaria.
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8.1.4. Quociente de Execucdo da Despesa Corrente (QEDC) -

Exceto Intra.

DA_TOTAL_Despesas Comentes R$ 33.145.259,25
WVE_TOTAL_Despesas Comentes - Executado R% 33.054 576,81
QEDC EZ | 0,972 |

Esse resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor

do que a prevista, correspondendo a 99,72% do valor estimado.

8.1.5. Quociente de Execucao da Despesa de Capital - Exceto

Intra (QDC).
DA_TOTAL_Despesas Capital RS 4.416.969,70
WE_TOTAL_Despesas Capital - Executado RS 2.348.651,62
anc | Bia | 0,5317 |

Esse resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor

do que a prevista, correspondendo a 53,17% abaixo do valor estimado.
8.1.6. Quociente da Execucdo Orcamentéaria Corrente (QEOCO)

O Quociente da Execucdo Orcamentaria Corrente € resultante da
relacdo entre a Receita Realizada Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada
Corrente Ajustada. A interpretacdo desse quociente indica se as receitas
correntes suportaram as despesas correntes (indicador maior que 1) ou se foi

necessario utilizar receitas de capital para financiar despesas correntes.

C O_DESP_CORRENTE_CRED_ADIC -
F TOTAL REC_CORRENTE AJUSTADA 32.139.655,06
B M_TOTAL DESP_CORRENTE_AJUSTADO|  33.054.576,81

=

| aeeoco [(a+c)/B | 0,972320875)|

Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi

insuficiente para cobrir as despesas correntes - Déficit Corrente.
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8.1.7. Quociente da Execucdo Orcamentaria de Capital
(QEOCA)

O Quociente da Execucdo Orcamentéria Capital € resultante da
relacédo entre a Receita Realizada de Capital Ajustada e a Despesa Empenhada

de Capital Ajustada.

A interpretacdo desse quociente indica quanto da receita de capital
foi utilizada para pagamento da despesa de capital. Caso o quociente seja igual
a 1, indica que a receita de capital foi igual a despesa de capital. Se ele for maior
gue 1, indica que houve excesso de alienacdo de bens e valores ou operacfes
de créditos. Se for menor que 1, indica que uma parte das despesas de capital

foram financiadas com receitas correntes.

c O_DESP_CAPITAL_CRED_ADIC R$ 0,00

A F_TOTAL REC_CAPITAL AJUSTADA RS 124.747,52

B M_TOTAL_DESP_CAPITAL_AJUSTADO RS 2.345.651,62
QEOCA [ (a+cym | 0,0531 |

Este resultado que indica que o excedente das despesas de capital

foi financiado com receitas correntes.
8.1.8. Regra de Ouro do art. 167, inciso lll, da CF/88

O comando constitucional contido no inciso Il do art. 167 veda a
realizacdo de operacoes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por

maioria absoluta.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 32, 8
3°, enfatiza que sdo consideradas para essa andlise, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacfes de crédito ingressados e o das

despesas de capital executadas.
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Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedacédo de que 0s ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operacfes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e

amortizacdo da divida).

O objetivo € impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio
da méaquina publica. Categoricamente a regra determina que a Receita de
Capital ndo deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

No caso sob exame, a regra de ouro foi cumprida pelo ente

municipal. Confira-se:

1) C. GOV M - REGRA DE QURO

WE_TOTAL_Despesas Capital - Executado RS 2.348 851,62
VA_Operagdes_Crédito R$ 0,00
REGRA DE QURO AIB 0,0000

8.1.9. Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria —
QREO

O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por
objetivo verificar se houve superavit orcamentario (indicador maior que 1), ou

déficit orcamentario (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situagcdo orcamentaria,

constatou-se o que segue:

M_TOTAL _DESPESA_AJUSTADO RS 35.403.228 43
F_TOTAL_RECEITA_AJUSTADA RS 3226440258
O_TOTAL_DESP_CRED_ADIC RS 0,00

QREO | (a=cye | 0,8113 |

Esse resultado indica que receita arrecadada € menor do que a
despesa realizada - déficit orgcamentario de execucdo, no montante de

R$ 3.138.825,85 (trés milhdes, cento e trinta e oito mil, oitocentos e vinte e cinco
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reais e oitenta e cinco centavos), em desacordo com os mandamentos do Art.
167 da Constituicdo Federal e artigo 9° da LRF, fato que culminou na
irregularidade DAO2.

O gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério
Publico de Contas opinaram pela manutencdo da irregularidade, com
expedicdo de recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine ao
Executivo para que adote as medidas do art. 9° da LRF no caso de frustragéo de

receitas.

A seguir, apresenta-se historico da execucédo orcamentaria de 2018
a 2022:

2018

2018

2020

2021

2022

Receita Amecadada
Ajustada (A)

R$ 22.024.014,16

R 21.041.414,52

R$ 19.720.027,77

R$ 24.170.169,69

R§ 32.264.402,58

Despesa Realizada

R§ 17.217.545,41

R§ 18.961.693,99

R$ 158.335.407,74

R 21.304.783,47

R§ 35.403.228,43

Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de
ICréditos Adicionais
Superavit Financeiro
C)

R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

Resultado
Orgamentario (R$)
D)=(A-B+C)

Fante: Parecer Prévio e Relatorios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quande ndo detectada a informagdo

RS$ 4.T06.468,75 R$ 2.079.720,53 R$ 1.384.620,03 R$ 2.865.386,22| -R$ 3.138.825,85

no Parecer Prévio, as fontes de dades foram os relatorios técnicos das contas anuais de governe ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) Mo
exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicionais por Superdvit Financeiro foram demonstradas de forma segregada
conforme Linha C do Quadro.

8.2 Situacéo Financeira e Patrimonial

Os Restos a Pagar dizem respeito a compromissos assumidos,
porém nao pagos durante o exercicio. Os Restos a Pagar Processados referem-
se as despesas liquidadas e nao pagas. Os Restos a Pagar ndo processados
tratam das despesas apenas empenhadas, ou seja, ainda ndo houve processo

de liguidacdo da despesa.

No exercicio de 2022, foram inscritos R$ 366.384,91 (trezentos e
sessenta e seis mil, trezentos e oitenta e quatro reais e noventa e um centavos)

em Restos a Pagar Processados, e R$ 438.036,54 (quatrocentos e trinta e oito
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mil, trinta e seis reais e cinquenta e quatro centavos) em Restos a Pagar N&o
Processados.

8.21. Quociente de Disponibilidade Financeira para

Pagamento de Restos a Pagar — Exceto RPPS

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento
das obrigacbes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Nao
Processados). O Municipio deve garantir recursos para quitacdo das obrigacées

financeiras, incluindo os restos a pagar ndo processados do exercicio ao final de

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 5.878.886,65
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES_EXCETO_RPPS R$719.138,33
c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R$ 366.384,91
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPP3 R$ 438.036,54
QDF | (A-BY(C+D) | 64142 |

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar

inscritos, ha R$ 6,4142 de disponibilidade financeira.

8.2.2. Restos a Pagar Nao Processados

1) C. GOV M - Quociente de inscrigdo de restos a pagar

TOTAL DESPESAS - EXECUTADO R$ 35.403.228 43
B B_TOTAL_INCRIGAO R$ 685.507,07
QIRP | B/A | 0,0193 |

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, R$ 0,0193 foram inscritos em restos a pagar.
8.2.3. Quociente da Situagéo Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situagédo Financeira € obtido da relagdo entre o

Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com o objetivo de apurar a ocorréncia

de déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que
1).
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O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que
respeitadas a fonte e a destinagéo de recursos especificas. No entanto, para fins
de abertura de crédito adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, em

cumprimento ao 81° do inciso | do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64.

1) C. GOV M - Quociente da Situacao Financeira (QSF)

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 5.971.185,11
B TOTAL PASSIVO FINANGEIRO - EXCETO RPPS RS 1.523.559,78
QsF |aB | 3.9192 |

Esse resultado indica que houve superavit financeiro no valor de
R$ 4.447.625,33 (quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, seiscentos

e vinte e cinco reais e trinta e trés centavos).
8.2.4. Quociente de Liquidez Corrente (LC)

O Quociente de Liquidez Corrente € resultante da relagdo entre o
Ativo Circulante e Passivo Circulante, e demonstra o quanto o municipio dispde
de recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos, estoques etc.) para pagar
suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto

prazo etc.).

Caso o quociente de liquidez corrente seja maior que 1, ha
capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo. Se o quociente for
menor que 1, existem passivos circulantes superiores aos ativos da mesma
natureza e, por consequéncia, revela restricbes na capacidade de pagamento

dos compromissos de curto prazo.

1) C. GOV M - Quociente da Liquidez Corrente - Exceto RPPS

Valor_Total_Ativo Circulante RS 7.947.6258,08
Valor_Total_Passivo_Circulante R¥ 1.223912,94
Liquidez Comente AIB 6,4936
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Este resultado demonstra que o total de recursos aplicados em

ativos correntes supera o total das obrigacdes de curto prazo.
9. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
9.1. Divida Publica

A Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacBes financeiras do ente municipal,
assumidas para amortizacdo em prazo superior a doze meses, decorrentes de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito.
Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento (art. 29, | e
§ 39 da LRF e art. 1°, 8§19, Ill, da Resolugéo n.° 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da
Divida Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes
financeiras e o0s demais haveres financeiros. O entendimento sobre a
composicdo dos demais haveres financeiros engloba os valores a receber
liguidos e certos (devidamente deduzidos das respectivas provisdes para perdas
provaveis reconhecidas nos balancos), como empréstimos e financiamentos
concedidos (art. 1°, § 1°, V, da Resolucéo n.° 40/2001 do Senado Federal).

9.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

A Divida Consolidada Liquida foi negativa em R$ 4.717.360,63
(quatro milhdes, setecentos e dezessete mil, trezentos e sessenta reais e
sessenta e trés centavos (trinta e cinco milhdes e duzentos e quarenta e trés mil
e cento e dezoito reais e setenta e dois centavos) e, quando comparada com a
Receita Corrente Liquida, revela que as disponibilidades sdo maiores que a

divida publica consolidada.
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1) C. GOV M - Quociente do Limite de Endividamento - QLE

B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 32.139.655,06
A DCL -RS 4.717.360,63
QLE | if(A<=0,0,A/8) | 0,0000 |

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento
disposto no art. 3°, inciso Il, da Resolugéo n.° 40/2001 do Senado Federal, o qual

dispbe que a DCL ndo podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.
9.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

A Divida Publica Contratada (DPC) baseia-se em contratos de
empréstimo ou financiamentos com organismos multilaterais, agéncias

governamentais ou credores privados.

De acordo com o art. 3° da Resolucdo do Senado Federal
n°43/2001, constituem as chamadas "operacdes de crédito”, 0s compromissos
assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operacées assemelhadas, inclusive

com o uso de derivativos financeiros.

1) C. GOV M - Queciente da Divida Publica Contratada no exercicio (QDPC)

RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO RS 32.139.655,06
TOTAL DA DIVIDA RS 0,00
aopc | B | 0,0000 |

A analise demonstra que ndo houve contratacdo de dividas no

exercicio de 2022.
9.1.3. Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

Os dispéndios da Divida Publica constituem-se nas despesas
realizadas com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,

inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
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contratadas e a contratar, e, de acordo com o art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001,
do Senado Federal, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos

por cento) da receita corrente liquida, esse resultado indica o cumprimento do
limite legal.

1) C. GOV M - Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)

RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO RS 32.139.655,06
Total Dispéndios da Divida Pudblica R$ 0,00
QDDP | am 0,0000

9.2. Educacao

Em 2022, o municipio aplicou na manuteng¢ao e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 33,70% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual

superior ao limite minimo de 25% disposto no artigo 212 da Constituicdo da

Republica.
Apresenta-se, a seguir, a série histdrica da aplicagdo na educacéao
de 2018 a 2022:
HISTORICO - APLICAC.T\O NA EDUCACJ\O {art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
2018 2019 2020 2021 2022
Aplicado - % 32,23% 29,94% 32,12% 28,03% 33,70%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manuﬁeng&n e desenvolvimento do ensina) - art.212,CF OBS: Quande ndo
detectada a informagin no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
{exercicios anteriores).

Na valorizagao e remuneragao do magistério da Educagéo Basica
Publica, aplicou o equivalente a 134,86% da receita base do Fundeb, cumprindo
o disposto no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.°
10.656/2021.

A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2018 a 2022, € a seguinte:
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HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 100,00% 100,00% 76,12% 100,00% 134 86%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracio e valorizag3o dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
0BS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio. as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacio & de T0%

9.3. Saude

Em 2022, o municipio aplicou nas acdes e nos servigos publicos de
saude o equivalente a 23,73% do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158 e 159, inciso | e
83°, todos da Constituicdo da Republica, cumprindo o minimo de 15%
estabelecido no inciso Il do 82° do artigo 198 da Carta Magna c/c a Lei
Complementar n.° 141/2012.

A série histérica dos gastos nas agbes e servigos publicos de

saude, no periodo de 2018/2022, é a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 18,22% 26,27% 22,07% 23,87% 23,73%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com aglies e servigos plblicos de salde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a

informagio no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exencicios
anteriores).

9.4. Gasto com Pessoal

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com

despesas com pessoal:
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D ESCRI‘;;O CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO

DTH (1) R% 11.186.246 48 R 10.443.021,02 R% 74322546

RCL Ajustada para Calculo dos
Limites da Despesa com R$ 32.139.655,06
Pessoal (I}

IMITE MAXIMO (inciso 1l do

60% S4% 6%
rt.20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo o o1 205 <o
linico do art. 22 da LRF) ¥ ]

Relatorio de Contas Anuais de Governo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(R$ 10.443.021,02) correspondeu a 32,49% da Receita Corrente Liquida
Ajustada (R$ 32.139.655,06), percentual inferior ao limite maximo de 54%

estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A série histérica dos gastos com pessoal, no periodo de 2018/2022,

€ a seguinte:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

e M3 2020 20 M2

Lirnite maximo Foado -
Poder Executive
1Aplicado - % 3,04% 38,37% 45 30 43.47% A2.40%
Lirnite: mdime Foado -
Poder legisiativo
1Aplicado - % 3.32% 317% 314% 2,80% 23%
Lirnite: maximo Fiado -
|M|l1i-:|'|:in

lﬂplinal:‘n - % 38,38% 39.54% 40 44% 40,38% .80%

Parecer Previo (EXEMCicos anteniores) e Exercicio NGl QUadm; Apuragio do CUprimentn oo Imie kegal Indhidual. OBS: Quando ndo deteciada a
mmwm.ammmmmmmmummmwwmmmmmtm

anbarioes).

9.4. Regime Previdenciario

O municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia, estando

todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral (INSS).
9.5. Relagao entre Despesas e Receitas Correntes

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 32.835.636,70) e
inscrita em restos a pagar nao processados em 31/12/2022 (R$ 218.940,11) e a
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receita corrente (R$ 32.139.655,06) totalizou 1,0284, ou seja, 102,84%
ultrapassando o limite maximo de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da

Constituicao da Republica.

1) C. GOV M - Limite Art. 167-A CF/88

A A_Receita_Corrente R$ 32.139.655,06
B B_Desp_Comente_Liquidada R$ 32.835.636,70
c C_Desp_Insc_RPNP RS 215.940,11
Limite At 167-A CF | (B+C)R) | 1,0284 |

Desse modo, o ente ndo podera tomar empréstimos com a Unido
e nem com outros entes, o que torna o dispositivo normativo obrigatorio de
cumprimento e de verificacdo nos casos de andlises e concessdes de créditos

pelos 6rgaos e Poderes.

Nesse sentido, a equipe de auditoria sugeriu a expedicdo de
recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo que o municipio de Tesouro
verifique bimestralmente, nos exercicios seguintes, o percentual da relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes e implemente mecanismos de ajustes

fiscais, quando esse percentual ultrapassar 95%.
9.6. Repasse ao Poder Legislativo

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 1.242.427,56 (um milhdo, duzentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e
vinte e sete reais e cinquenta e seis centavos), correspondente a 6,66% da
receita base (R$ 18.641.095,16), assegurando o cumprimento do limite maximo

estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo da Republica.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgéo

estabelecida na Lei Orgcamentaria Anual e ocorreram até o dia 20 de cada més.

O wvalor fixado na LOA e créditos adicionais totaliza
R$ 1.246.315,99 (um milh&o, duzentos e quarenta e seis mil, trezentos e quinze

reais e noventa e nove centavos).
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A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2018/2022, € a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2018 2019 2020 2021 2022

P tual maxi
_ercen ual maximo 7.00%
Fixado

A plicado - % 6,09% 5.98% 5,98% 7.11% 6,66%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quande ndo detectada a informagio no Pareger Prévio, as fontes de dados foram os

relatdrios téenicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

9.7. Metas Fiscais

O Resultado Primério € calculado com base somente nas receitas
e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de

pagamento do servico da divida.

Receitas Nao-Financeiras - RNF ou Priméarias: corresponde ao total
da receita orcamentéaria deduzidas as operacdes de crédito, as provenientes de
rendimentos de aplica¢cBes financeiras e retorno de operacdes de crédito (juros
e amortizacdes), recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos,
as receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superdvits financeiros. Para
evitar a dupla contagem, ndo devem ser consideradas como receitas néo-
financeiras as provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem

0 ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras - DNF ou Primarias: corresponde ao
total da despesa orcamentéaria deduzidas as despesas com juros e amortizacao
da divida interna e externa, com aquisicao de titulos de capital integralizado e as

despesas com concessdo de empréstimos com retorno garantido.

Déficits priméarios indicam que o municipio ndo possui recursos
para pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a
operacOes de crédito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel

de endividamento.
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Superavits primarios significa que possui recursos para pagamento
de suas despesas nao-financeiras e ainda para honrar 0s seus compromissos
decorrentes de operagdes financeiras, tais como juros e amortiza¢des (estoque
da divida).

No Relatério Técnico Preliminar, a equipe afirmou que em consulta
realizada no Sistema Aplic, verificou-se que o Anexo de Metas Fiscais (resultado
nominal e primario) da Lei de Diretrizes Orcamentaria de 2022, nao foi

devidamente preenchido.

Em sua defesa, o gestor sustentou que houve um equivoco no
momento da publicagdo no portal da transparéncia, tendo sido publicado dados
para a lei que ainda estava em elaboragao, n&o tendo sido realizada a devida
corregdo quando da aprovagao e sancionamento desta. Na oportunidade,
encaminhou imagem do portal da transparéncia demonstrando o Anexo de

Metas Anuais corretamente publicado.

Diante das providéncias adotadas pela gestdo, a Secex e o MPC
concluiram pelo saneamento da irregularidade, com recomendagao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Executivo efetue a correta
publicacdo dos anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias na imprensa oficial e
os inclua no endereco eletrbnico contemporaneamente a publicagcdo para

viabilizar a consulta publica.

Conforme os documentos disponibilizados, a meta de Resultado
Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2022, em valores
correntes, € deficitaria em R$ 2.237.348,10 sendo alcancado, na execugéo, o
montante também deficitario de R$ 4.586.265,85, ou seja, 0 valor do déficit de
execucao foi muito superior ao da meta estipulada na LDO, conforme
demonstra o Quadro 11.1 - Resultado Primario constante no Anexo 11 - Metas

Fiscais (Resultado Primario e Nominal - Acima da Linha).
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RECEITAS PRIMARIAS RECEITAS ARRECADADA (a)

Receitas Primarias Correntes RS 31.386.763,8B5

Receitas Primarias de Capital RS 124 747 52

RECEITAS PRIMARIA TOTAL (1) RS 31.511.511,37

DESPESA PRIMARIA DESPESA PAGA (RS) (b) RESTOS A PAGAR PAGOS (RS)
Despesas Primarias Corentes RS 3247264231 | RS 1.332.629,84
Despesas Primarias de Capital RS 2.245079,05 | RS 47 426,02
RESERWA DE CONTIGENCIA RS - RS -
DESPESA PRIMARIA TOTAL (1) RS 34.717.721,36 | RS 1.380.055,86
RESULTADO PRIMARIC ACIMA DA

LINHA {1} = {I-IB-NC) -R$ 4.586.265,85

Meta de Resultado Primario Fixado

no Anexo de Metas Fiscais da LDO -RS 2.237.348,10

JURDS NOMIMAIS VALOR

luros, Encargos e Variacoes

Monetarias Ativas (1V) RS 752.891,21

luros, Encargos e Variagies

Monetarias Ativos (V) RS

RESULTADO NOMIMAL - Acima da Linha

(V1) =1+ [IV - V) -R$ 3.833.374,64

Meta de Resultado Nominal Fixado

no Anexo de Metas Fiscais da LDO -RS 1.484 456,85

Segundo a equipe técnica, o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal,
em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. Tal fato foi classificado na
irregularidade DB08 subitem 2.6.

O responsavel foi citado e apresentou defesa. ApGs a analise das
justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pelo

saneamento da irregularidade.
10. PRESTAGAO DE CONTAS

O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestagao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao

Normativa n°® 36/2012, ensejando na irregularidade MB02.

O responsavel foi citado e apresentou defesa. Apds a analise das
justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pela
manutencdo da irregularidade, com expedicdo de recomendagdo ao
Legislativo Municipal para que determine ao Executivo Municipal que observe os

prazos para prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas do Estado do
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Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e Resolucdo Normativa
TCE n.° 36/2012.

11. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZACAO

Segue abaixo quadro contendo o resultado dos processos de
fiscalizagao, incluindo os processos de Monitoramento e Representagdes de

Natureza Interna e Externa:

Processos Existe
Objeto da Fiscalizagao decisio no
Assunto Namero Processo?
REPRESENTACAD DE NATUREZA INTERMA REFERENTE AD
REFRE A 51 0ega2021 DESCUNMPRIMENTO DE REQIUISITOS DE TRANSPARENCIA NA SiM

[MATUREZA INTERNA) (GESTAC FISCAL EXERCICIO DE 2000,

AEPRESENTA REPRESENTACAD INTERNA SOBRE POSSIVEL IRREGULARIDADES MA
SENTACAD S6TRI02021 (CONTRATACAD DE PROFISSIONAIS POR DISPENSA DE LICITACAD NAC
|MATUREZA INTERNA)

PELD PROJETO DE LEI N° D0S2021

REPRESENTACAD DE MATUREZA INTERNA PARA APURACAD DE
REPRESEMTACAD POSSIVEIS IRREGULARIDADES MOS CERTAMES: PP NP -

|MATUREZA INTERMA) Se4laaa0 052021, INEXIGIBILIDADE N 012021 E ARF N° 0772021, DECORRENTE NAD
D DEMUNCIA - PROCESSO N° 5T282682021
MONTORAMENTO 111772021 MOMTORAMENTO REFEFENTE AS NAD

DETERMIMNACOESRECOMEMNDACOES: 1422

Sistiama ControlH~

12. CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES DO TCE/MT
RELATIVAS A ATOS DE GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES

N oT
RECOMENDAGCAD
EXERCICIO PROCESSQ| PARECER | Loor e SITUAGAD VERIFICADA

I} aprimore as técnicas de previsdes. de
ores para a5 metas fiscais,
ando-as 3 realidade 1) Recomendacio ndo atendida (topico
seallcapacidade financeira do municipio |3.1.2)

= compatibilize as metas com as pegas
'de planejamento;
Il) apresente 3= metas fiscais de
resulitado nominal para o exercicso
presents & os dois subsequentes, - = . .
lquandio da gﬁﬁo LDOMZ02z, I£1Trﬁﬂa§an nao atendda (topico
‘considerando o disposto no arbigo 4°, §
1%, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
lartige 5°, inciso |, da Lei n® 10.028/2000;

(2021 R 2 302 12682002 04102022
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cia publica e registrando em ata
futura comprovagdo e publicidade,
conformidade com artigo 48, § 17,
incisc |, da Lei de Responsabiidade
Fiscal,

| Recomendagio ndo abendida (tipico
3.1.3)

IV} publique, em meio oficial, & d& ampla
dnuigacsa, nos meios eletrinicos,
quando da edigio da Lei de Dirstizes

V) RecomendacSo n3o atendida (tpico
3.1.2)

W) atente-se quando da execucdo das
despecas ofignadas de recursos
winculados, respeitando a destinagdo e 0
walor definido em led'contrato;

) Este ftern n3o foi chjeto de anilise
reste relattnio;

W) atente-se 35 regras aplicadas 3
contabiidade do setor piblico quando da
issdo dos demonstrativos. contabeis,
especial quanto 3 assinatura dos
, & informagSo completa das
& saldos dos exercicios
bem como a emiss3o de
inotas explicatvas;

V1) Este #em n3o foi cbjetn de analise
|neste relatorio;

W) realize o5 repasses do ducdecima,
na sua integralidade, ate o dia 20 de
cada més, nos estritos termos fixados na
Lei Orcamentaria, em respeito ao artigo
188 da Constituicio da Replblica;

Vil) Recomendagiio Atendida (6.5);

W) observe o dispositive constituconal
[exposhe no artigo 167, 1l eV, da
Constituicio Federal, o/c o artigo 42 da
L=i n® 4.32001 064 & as previsbes do
Manual de Contabilidade Aplicado ao
‘Senvico Plblico, procedendo 3 abertura

Vill} Recomendac3o ndo atendida (topico
3.1.3.1)

1) chserve o total de receitas

adas, onginadas por o ] . .

ferdncia da Uni3o, ilianda o LXiTﬁmmmb;mnandEfd:h{bﬂpm

imontante recebido com o informadopela | 7 )
ISecretara do Tesouro Macional;
) registre, de formma fidedigna, as . . e -
- - t heis. nas i K}I‘ﬁterterp.nmrmnlaetodemdlse
lfwvtsdemrm. I =
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1005522020 2172021 0722021

1) proceda a0 registno cometo e fidedigno
das demonstragdes contsbeis e realize a
idevida publicacdo das eventuais

1) RecomendacSo ndo atendida itdpico
3 1.3.1)

2) efetue a ampla divulgagSo. indusive
l=m misics eletrinicos. da Leide
Diretrizes Orgamentarias e Lei
IOrgamentaria Anual, juntaments com
ISELIS ENENDS, S CUmpnmente ao
iprincipio da transpanincia da gestio
ffiscal e da ampla publicidade:

() Recomendacio n3o atendida (tpicos
[2.1.1; 312, 313e7.2)

) observe o disposto nos artigos 167, 11
W, da CHEE e 43, § 15, |, e 48, ambos
Ledi n® 4 32018564, abstendo-se de
ir créditos adicionais, por superavit
nanceirn de exercicio anterion, s& nio
lexistir recursos disponiveis:

[2) o exercicio de 2022 ndo houve:
jshertura de creditos adicionais por
lsuperavit financero de exercicio anterior
3.1.3.1)

) destaque no fexto da Lei Orcamentaria
Aral os recursos referentes ao
rgamento fiscal, de acordo com o arfigo
185, § 5%, da CF.

4} RecomendagSo Atendida (3.1.3)

2023.

E o relatorio.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 02 de outubro de

(assinatura digital)14

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

14 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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