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RAZOES DO VOTO

Com base nos relatorios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo, nas alegacfes de defesa e finais, bem como no Parecer Ministerial,
passo a analise das contas anuais de governo do exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de Tesouro, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Isaack Moreira
Castelo Branco.

No Relatdrio Preliminar, a 42 Secretaria de Controle Externo
apontou dez achados de auditoria, classificados em cinco irregularidades, sendo
quatro de natureza grave e uma de natureza gravissima, 0s quais serao

enfrentados a seguir.

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de
execugao orcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

1.1) De acordo com as informacdes nos quadros 2.1 - Resultado da Arrecadacéo
Orcamentéria e 3.1 — Despesa por Categoria Econdmica, cujo resumo se encontra no item
5.1.3.4, deste relatério, o municipio arrecadou o valor de R$ 32.264.402,58 e realizou
despesas no valor de R$ 35.403.228,43. Resultando em um déficit de execucdo orcamentéria
no valor de R$ 3.138.825,85 contrariado os mandamentos do Art. 167 da Constituicdo Federal
e artigo 9° da LRF. - Tépico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)

Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria apontou que o
Municipio de Tesouro arrecadou o valor de R$ 32.264.402,58 e realizou
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despesas no valor de R$ 35.403.228,43, resultando um déficit de execugao
orcamentaria de R$ 3.138.825,85, em ofensa aos mandamentos do art. 167 da

Constituicdo Federal e do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defesa sustenta que houve possivel falha de digitagao nos
relatérios, que nao apontaram o uso de superavit para a devida cobertura das
despesas correntes como dispositivo para que houvesse balanceamento entre

as receitas correntes e as despesas correntes.

Aduz que houve superavit financeiro referente ao exercicio de
2021 no montante de R$ 7.494.004,92 e, que teria havido equivoco na
geracao das tabelas do APLIC bem como das prestagoes de contas no que
se refere a geragao via sistema, o que prejudicou a informagdo enviada por

erro de sistema.

No Relatério Técnico Conclusivo, a equipe técnica refutou a tese
defensiva, destacando, em suma, que ficou evidenciado na analise realizada no
item 3.1, que foram abertos créditos adicionais considerando recursos
inexistentes por excesso de arrecadagao, € nao por superavit financeiro do
exercicio anterior, o que vai de encontro a afirmacao do defendente de que teria

havido equivoco de digitagdo ou de sistema.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da

unidade instrutiva e opinou pela manutencgao da irregularidade.

Em alegacoes finais, 0 gestor repisou 0s argumentos constantes

na defesa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.395/2023,

ratificou o entendimento articulado no Parecer n.° 5.092/2023.

Examinando a irregularidade em questdo, verifico que de fato
houve um exesso de arrecadacao referente ao exercicio de 2021 no valor R$
7.494.004,92, conforme afirmado pelo gestor. Confira-se a tabela relativa ao

Quiciente da Situacao Financeira (QSF) extraida do processo n.© 41.222-8/2021,
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referente as Contas Anuais de Governo do Municipio de Tesouro, exercicio de
2021:

1) Quociente da Situagédo Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 9.298.285.45
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 1.804.280,53
QSF AB 5,1534

Esse resultado indica que houve superavit financeiro no valor de R$ 7.494 004,92, considerando todas as fontes
de recursos.

Por outro lado, ndo ha como negar que embora o gestor tivesse a
sua disposicao o valor de R$ 7.494.004,92, nédo se desincumbiu de abrir créditos
suplementares, 0 que ensejou um resultado deficitario da execucédo
orgcamentéria, que levou em consideragdo a arrecadacao de R$ 32.264.402,58,
e a despesa de R$ 35.403.228,43.

Considerando que a responsabilidade pela abertura de créditos
adicionais e a alimentacao dos dados ao Sistema Aplic € exclusiva do gestor, e
gue este ndo apresentou em sua defesa evidéncias convincentes para sustentar
0 equivoco de digitacdo ou falha do sistema durante o registro das informacdes
contdbeis, entendo, em sintonia com as unidades técnica e ministerial pela

manutencdo da irregularidade.

Contudo, considerando que no exercicio de 2021 houve um
superavit financeiro expressivo, na quantia de R$ 7.494.004,92 (sete milhdes,
guatrocentos e noventa e quatro mil e quatro reais e noventa e dois centavos),
entendo que a gravidade do fato sob exame deve ser atenuada, com a
expedicdo de recomandacao ao Legislativo Municipal, para que determine ao
Executivo para que tome a devida atencdo no caso de abrertura de créditos
adicionais, seja por escesso de arrecadacao, seja por superavit financeiro, bem

como adote as medidas do art. 9° da LRF no caso de frustragcéo de receitas.

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) A transparéncia da gestdo fiscal ficou prejudicada no quesito da ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso ao publico, visto que e a Ata da audiéncia publica
esta datada em 25/04/2021, e a convocacédo para a Audiéncia Publica para a elaboracao e
discusséo do PPA de 2022 a 2025 foi publicada no dia 17/05/2021, no Jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios, ou seja, a publicacdo foi efetuada posteriormente a realizagao da audiéncia,
de acordo com documentos encaminhados via sistema Aplic, a saber: - Topico - 3.1.1. PLANO
PLURIANUAL — PPA

2.2) A transparéncia da gestdo fiscal ficou prejudicada no quesito da ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso ao publico, visto que a convocacgéo para a Audiéncia
Publica para a elaboracéo e discussédo da LDO de 2022 foi publicada no dia 17/05/2021, no
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, entretanto a Ata da realizacdo da audiéncia publica,
encaminhada via sistema Aplic, foi realizada em --25/04/2021, ou seja, antes da publicagéo
da convocagéo. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Considerando a semelhanca entre as irregularidades, destaco que

serao abordadas de forma agregada.

Segundo os apontamentos descritos nos subitens 2.1 e 2.2 do
Relatério Técnico Preliminar, a Prefeitura de Tesouro publicou a convocagao
para as audiéncias publicas para a elaboragao e discussao do PPA 2022/2025
(subitem 2.1) e da LDO de 2022 no dia 17/05/2021. Contudo, segundo a
documentagdo encaminhada pelo sistema Aplic, ambas as audiéncias foram
realizadas em 25/04/2021, ou seja, em momento anterior as respectivas
convocagoes, prejudicando a transparéncia da gestao fiscal no quesito da ampla

divulgacao.

Em sua defesa, o gestor alega em suma que “o rito de
apresentacao publica e analise de prestagdes de contas através de audiéncias
exigidos pela Lei Complementar 101/2000, muitas vezes séo frustrados pela
auséncia da populacdo e dos demais envolvidos, ficando parcialmente ou
totalmente desertas em sua maioria” e que “houve a necessidade de uma
segunda audiéncia para apresentar os ajustes feitos em atendimento aos
vereadores e os acertos quanto aos valores como pode se notar através da
segunda ata do dia 14/05/2021 em que foi apresentado aos funcionarios publicos
€ aos mesmos vereadores da reunido anterior, para poder analisar e até opinar

no planejamento”.
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Destacou que como a audiéncia publica referente a LDO para o
exercicio de 2022 foi realizada em conjunto com a audiéncia publica do PPA,
houve a necessidade de uma segunda audiéncia, visto que a primeira houve

pouca participacao e pedidos de correcio.

A irregularidade foi mantida no Relatério Técnico Conclusivo,

posicionamento seguido pelo Ministério Publico de Contas.

Em alegacdes finais, 0 gestor repisou 0s argumentos constantes

na defesa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.395/2023,
ratificou o entendimento articulado no Parecer n.° 5.092/2023.

Examinando as documentacdes apresentadas pela defesa, é
possivel verificar que a ata da reunido extraordinaria® foi redigida no dia
14/05/2021, ou seja, antes da publicacdo do edital de convocacdo datado de
17/05/2021. Isso reforca as observagdes de que ndo houve uma convocacao
adequada da populacao para participar da discusséo e elaboracdo do PPA e da
LDO.

Ante ao exposto, em consonancia com a unidade técnica e
ministerial, decido pela manutencao da irregularidade DBO08 subitens 2.1 e
2.2, com recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao
Executivo que realize a ampla e prévia divulgacdo dos eventos voltados a
discusséo e elaboragdo das pecas orcamentarias, em atencdo ao disposto nos
arts. 1°, 8§ 1° 9 © § 4 ©° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000,

encaminhando os documentos comprobatorios via sistema Aplic.

1 Documento digital 212640/2023 - fls. 46 a 49.
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JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacado das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9 °, § 4 ©, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.3) Houve apenas a publicacdo da LDO no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, em
24/09/2021, entretanto sem 0s seus respectivos anexos e ndo houve a divulgacédo no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Segundo apontamento do Relatorio Técnico Preliminar, houve
divulgacéo/publicidade da Lei de Diretrizes Orgamentarias no Jornal Oficial
Eletronico dos Municipios em 24/09/2021, contudo, sem o0s seus respectivos
anexos, bem como, ndo houve a divulgagdo no Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o art. 37 da Constituicdo e art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em sua defesa o gestor reconhece a falha, alegando que ele
ocorreu por um equivoco dos responsaveis pela publicagdo da Lei. Acrescenta
que efetuou a correcao e disponibilizou os anexos da LDO na data de 04/07/2023,
no Portal da Transparéncia Municipal, no enderegco eletrdnico

https://www.tesouro.mt.gov.br/.

No Relatério Técnico Conclusivo, a Secex sugeriu 0 saneamento
da irregularidade, tendo em vista as providéncias adotadas pela gestdo para

insercédo dos dados faltantes no portal do Municipio.

O Ministério Publico de Contas divergiu do posicionamento da
unidade de instrucéo, e opinou pela manutencao da irregularidade.

Em alegacoes finais, 0 gestor repisou 0s argumentos constantes

na defesa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.395/2023,
ratificou o entendimento articulado no Parecer n.© 5.092/2023.

Analisando os argumentos apresentados pela defesa, verifiquei
que a publicacdo regular da Lei de Diretrizes Orgamentérias s6 ocorreu na data
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de 04/07/2023, apo6s a notificacdo de irregularidade por esta Corte de Contas.

E inegavel, portanto, que houve prejuizo a transparéncia e ao
controle, especialmente ao controle social durante o exercicio de 2022, periodo
ao qual se referia o prazo de vigéncia da Lei Orcamentaria em questao,

ocorrendo violacao aos preceitos estabelecidos no art. 48 da LRF.

Ante ao exposto, em consonancia com o Ministério Publico de
Contas, decido pela manutencao da irregularidade DB08, subitem 2.3 com
recomendacdao ao Legislativo Municipal para que determine ao Executivo efetue
a publicacdo dos anexos da Lei de Diretrizes Orcamentérias na imprensa oficial
e o0s inclua no endereco eletrdnico contemporaneamente a publicacdo para

viabilizar a consulta publica.

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.4) Néo foi possivel confirmar que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracéo e de discussdo da LOA, visto que consta apenas a publicacdo da convocacao
para a Audiéncia Publica LOA 2022, em desacordo com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Topico
-3.1.3. LEI OR(;AMENTARIA ANUAL — LOA

No Relatério Técnico Preliminar, a equipe pontuou que nao foi
possivel confirmar que foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo de discussdo da LOA, visto que consta apenas a
publicacdo da convocagao para a Audiéncia Publica LOA 2022, em desacordo
com o art. 48, § 1°, inciso |, da LRF.

Em sede de defesa, fora encaminhada cépia da ata de audiéncia
publica, realizada em 28/09/2021, durante os processos de elaboragao e de
discussao da LOA de 2022.

As unidades de técnica e ministerial acolheram os argumentos

apresentados pelo gestor, e opinaram pelo saneamento da irregularidade.

Pagina 7 de 23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C1KH62.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Analisando os argumentos e documentacdes apresentadas pela
defesa, evidencia-se que foi realizada audiéncia publica durante o processo de
elaboracgéo e de discussdo da LOA/2022 na data de 28/09/20212.

Posto isso, em consonancia com as unidades técnica e ministerial,
decido pelo saneamento da irregularidade DB08, subitem 2.4, contudo, entendo
pertinente expedir recomendagao ao Legislativo Municipal para que determine
ao Executivo que adote providéncias com vistas a enviar tempestivamente via
sistema Aplic toda a documentacdo relativa as audiéncias publicas para

discussao e elaboragao das pegas orgcamentarias do Municipio.

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realiza¢do das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.5) N&o houve a correta divulgacéo/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio (Art. 37, CF e art. 48, LRF). - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

No Relatério Técnico Preliminar, a equipe da 42 Secex apontou que,
apesar da LOA ter sido publicada no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios na
data de 20/09/2021, ndo houve a correta divulgagédo/publicidade da LOA nos
meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, em ofensa ao art. 37 da
Constituicao Federal e do art. 48 da LRF.

A defesa aduz que, por meio do website

http://tesouro.sisfiorilli.xyz:8079/transparencia, os anexos da Lei Orgamentaria

Anual foram todos publicados de forma automatizada pelo Sistema Integrado de
Contabilidade.

No Relatoério Técnico Conclusivo, a Secex sugeriu o afastamento
da irregularidade, uma vez que a defesa comprovou que os anexos foram

disponibilizados no Portal da Transparéncia Municipal, mas sugeriu que fosse

2 Documento digital 212640/2023 - fls. 51/52.
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recomendado ao Chefe do Poder Executivo que efetue a devida publicagdo na

imprensa oficial dos anexos, bem como o0 encaminhamento via Aplic-TCE/MT.

No mesmo norte, o Ministério Publico de Contas manifestou pelo

saneamento da irregularidade com expedi¢gdo de recomendacgéo.

Diligenciando perante o Portal de Transparéncia do Municipio?, foi
possivel verificar que os anexos da Lei Orgcamentaria Anual foram todos

publicados, ndo havendo irregularidade do ente municipal.

Ante ao exposto, em consonancia com as unidades técnica e
ministerial, decido pelo saneamento da irregularidade DB08 subitem 2.5,
contudo, recomendo ao Chefe do Poder Executivo que efetue a devida
publicacdo na imprensa oficial dos anexos, bem como o encaminhamento via
Aplic-TCE/MT.

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.6) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia
publica na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 7.2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

Segundo Relatdrio Preliminar da Secex, o Municipio de Tesouro
ndo encaminhou a Ata da Audiéncia Publica via sistema APLIC, do 2° e 3°
Quadrimestre, bem como o nao disponibilizou no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Tesouro, no endereco eletrénico

https://www.tesouro.mt.gov.br/Documentos/Legislacao/Audiencias-publicas/ o

documento que comprova a realizagcédo do evento.

Em sua defesa, o gestor afirma que encaminhou as Atas das
Audiéncias Publicas referente ao 1°, 2° e 3° quadrimestre de 2022, contudo

intempestivamente, juntando provas nesse sentido.

3 http://tesouro.sisfiorilli.xyz:8079/transparencia
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Sustenta que ja foram adoradas medidas para que os atrasos nao

voltem a ocorrer.

As unidades técnica e ministerial acolheram os argumentos
apresentados e opinaram pelo saneamento da irregularidade, com a expedigéo

de recomendagao a atual gestao.

Posto isso, considerando envio pela defesa das Atas das
Audiéncias Publicas referente ao 1°, 2° e 3° quadrimestre de 2022 para a
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, em consonéncia com a Secex e
com o Ministério Publico de Contas, decido pelo saneamento da irregularidade
DB08 subitem 2.6, com recomendag¢ao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo que adote providéncias com vistas a enviar
tempestivamente via sistema Aplic toda a documentacéo relativa as audiéncias

publicas para a avaliagado das metas fiscais do municipio.

Ademais, a meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas
Fiscais da LDO para 2022, em valores correntes, é deficitaria em
R$ 2.237.348,10 sendo alcan¢ado, na execu¢do, o montante também deficitario
de R$ 4.586.265,85, ou seja, o valor do déficit de execucdao foi muito superior

ao da meta estipulada na LDO.

Nesse sentido, entendo pertinente recomendar ao Poder
Legislativo que determine ao Poder Executivo que aprimore as técnicas de
previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas
de planejamento, visando melhorar o resultado primario para que supere o déficit

atualmente encontrado.

Pagina 10 de 23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C1KH62.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacédo, superavit financeiro, anulacao total
ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art.
43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacéo (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. |l da Lei n°® 4.320/1964),
conforme evidenciado no quadro abaixo. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERAGCOES
ORCAMENTARIAS.

A equipe técnica aponta no Relatorio Preliminar, que houve a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacgdo em diversas fontes, no montante total de R$ 4.332.977,69 (quatro
milhdes, trezentos e trinta e dois mil novecentos e setenta e sete reais e sessenta
e nove centavos), em ofensa ao art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43,
§ 1°, inciso I, da Lei n.° 4.320/1964.

A defesa mais uma vez alegou possivel erro de digitagao do
sistema no momento de exportar as tabelas do Aplic. Acrescenta que, com
relagdo aos recursos utilizados para abertura de crédito suplementar pelas
fontes mencionadas no achado de auditoria, em todos os casos, os decretos
foram editados com base na disponibilidade financeira apurada no Balango

Patrimonial do Exercicio anterior, nos termos da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Apresentou planilha demonstrativa, com base na qual salienta que:

(...) o saldo total de receitas disponiveis para cobertura das despesas se
considerado o excesso de arrecadagao + superavit financeiro do
exercicio de 2021, temos o valor de R$: 18.139.854,92 (dezoito milhdes,
cento e trinta e nove mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e noventa
e dois centavos), pedimos que o nobre conselheiro relator considere que
com os devidos ajustes dos lancamentos que foram realizados por
excesso seja por erro de digitacdo ou sistema, para que utilize-se do
saldo do superavit financeiro apurado no balango do exercicio de 2021
0 objeto em voga fica coberto pelas receitas arrecadadas e as receitas
advindas de superavit.

No Relatério Técnico Conclusivo, a equipe técnica salientou que a
Normativa TCE-MT n.° 6/2022 aprovou leiaute das tabelas do Aplic para
recepcao de informacgdes atinentes a padronizacdo das fontes/destinacdes de

recursos a serem observadas no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios a partir do exercicio de 2022, conforme estabelecido
nas seguintes normas: Portaria Conjunta STN/SOF n.° 20/2021, Portaria STN n.°
710/2021, Portaria STN n.° 925/2021 e no tépico 5 do Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico.

Informou que para auxiliar as gestdes municipais fiscalizadas, a
Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal, por meio de Comunicado
Aplic, elaborou uma planilha com sugestdes de “de-para” e disponibilizou aos

fiscalizados (Apéndice “A”).

Salientou que é possivel verificar que os saldos de superavits
financeiros apurados ao término do exercicio de 2021, em cada fonte/destinacao
de recursos utilizada foram realocado/mapeado/vinculado no inicio do exercicio
de 2022 a uma nova codificacao de fonte/destinacéo de recursos, de acordo com

a especificidade e a natureza de cada recurso.

Para confirmar se houve erro na informagao ao exportar para o
sistema Aplic, a Secex reanalisou as informagdes apresentadas e efetuou um
minucioso exame dos decretos municipais que abriram crédito adicional por
excesso de arrecadagao, no exercicio de 2022. As informacgdes foram extraidas
do Portal da Transparéncia, bem como do sistema Aplic, na opcao “Créditos

Adicionais por Dotacao/Fonte/Tipo/Lei/Decreto”.

A equipe pontuou que a diferenca apurada (R$ 40.966,26), refere-
se ao Decreto n.° 138/2022, langcado no sistema Aplic como crédito suplementar
por excesso de arrecadagdo na fonte 500, no montante de R$ 233.647,85
(duzentos e trinta e trés mil seiscentos e quarenta e sete reais e oitenta e cinco
centavos), sendo que o documento apresenta o valor de R$ 192.681,59 (cento

e noventa e dois mil seiscentos e oitenta e um reais e cinquenta e nove centavos).

Com base nas informagdes extraidas do sistema Aplic, dos créditos
adicionais financiados por excesso de arrecadacao, ficou evidenciado que no
exercicio de 2022 houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis, por meio de decreto municipal, no
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montante de R$ 4.332.997,69, nas seguintes fontes: 500, 540, 550, 551, 552,
569, 599, 600, 621, 660, 669, 700, 701 e 751.

Em conclusdo, a equipe de auditoria manteve o apontamento,

entendendo que os elementos apresentados em defesa sao insuficientes.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento da

unidade instrutiva.

Em alegacdes finais, 0 gestor repisou 0s argumentos constantes

na defesa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.395/2023,

ratificou o entendimento articulado no Parecer n.° 5.092/2023.

Em maiores delongas, conforme bem demonstrado pela equipe de
auditoria no Relatério Técnico de Defesa, mesmo apds a conferéncia minuciosa
das fontes, restou evidenciado que no exercicio de 2022 houve abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, por
meio de decreto municipal, no montante de R$ 4.332.997,69, nas fontes 500,
540, 550, 551, 552, 569, 599, 600, 621, 660, 669, 700, 701 e 751.

A abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem
que haja recursos disponiveis é vedada, sendo dever do gestor realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos de
arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do exercicio
e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos, ja utilizados
para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados

superavitarios.

Desse modo, em sintonia com o0s entendimentos técnicos e
ministerial, entendo por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de
Guiratinga, para que determine ao chefe do Poder Executivo que observe o
dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da Constituicdo Federal c/c o

artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por
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conta de recursos inexistentes.

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

4.1) Nao se pode afirmar que as metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas
na LDO (art. 4°, §1° da LRF), devido ao preenchimento errado do Anexo de Metas Fiscais. -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO.

No Relatoério Técnico Preliminar a equipe afirmou que em consulta
realizada no Sistema Aplic, verificou-se que o Anexo de Metas Fiscais (resultado
nominal e primario) da Lei de Diretrizes Orcamentaria de 2022, nao foi

devidamente preenchido.

A defesa sustentou que, como apresentado no item 2.3, houve um
equivoco no momento da publicacdo no portal da transparéncia, tendo sido
publicado dados para a lei que ainda estava em elaboragao, ndo tendo sido
realizada a devida correcdo quando da aprovacdo e sancionamento desta. Na
oportunidade encaminhou imagem do portal da transparéncia demonstrando o

Anexo de Metas Anuais corretamente publicado.

Diante das providéncias adotadas pela gestao, a Secex sugeriu o

saneamento da irregularidade no Relatério Técnico Conclusivo.

O Ministério Publico de Contas divergiu da equipe técnica e opinou

pela manutencao da irregularidade.

Em alegacdes finais, 0 gestor repisou 0s argumentos constantes

na defesa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.395/2023,
ratificou o entendimento articulado no Parecer n.° 5.092/2023.

Analisando os argumentos apresentados pela defesa, verifiquei
que o Anexo de Metas Anuais fora publicado no portal da transparéncia

municipal na data de 04/07/2023, ap06s a notificacdo de irregularidade por esta
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Corte.

7

Nesse sentido, a falha cometida é indubitdvel e somente foi
solucionada apés a atuacdo desta Corte de Contas, motivo pelo qual em
consonancia com o Ministério Publico de Contas decido pela manutencdo da
irregularidade FB13, com recomendac¢ao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo efetue a correta publicacdo dos anexos da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias na imprensa oficial e os inclua no endereco eletrénico

contemporaneamente a publicacdo para viabilizar a consulta publica.

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucdo
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢éo Normativa TCE n°
14/2007).

5.1) Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2012. - Tépico - 8.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

A equipe técnica apontou no Relatério Técnico Preliminar que o
gestor enviou as contas de governo do exercicio de 2022 no dia 20/04/2023,

sendo que o prazo era até o dia 17/04/2023.

A defesa reconheceu a falha, justificando que os municipios de
pequeno porte sofrem com deficiéncia operacional e com poucos profissionais
para atender as demandas, ocorrendo assim alguns atrasos nos fechamentos
contabeis, tendo em vista a necessidade da consolidacdo dos dados que
também sao gerados por dois sistemas diferentes e mesmo assim precisa passar
por analise minuciosa antes do envio para o TCE/MT. Invocou a aplicacdo do

principio da razoabilidade.

Apos analise dos argumentos defensivos, o apontamento foi
mantido tanto pela equipe técnica, quanto pelo Ministério Publico de Contas.

Em alegacoes finais, 0 gestor repisou 0s argumentos constantes

na defesa.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.395/2023,
ratificou o entendimento articulado no Parecer n.°© 5.092/2023.

Inicialmente aponto que consta do Relatério Técnico Preliminar
erro material acerca da irregularidade relativa ao atraso na prestagéo das contas

anuais imputada ao Sr. Joao Isaack Moreira Castelo Branco.

Pontuo que na parte descrita MB02 PRESTAGAO DE
CONTAS_GRAVE_02, deve-se ler MCO02 PRESTAGAO DE
CONTAS_GRAVE_02.

Sobre airregularidade propriamente dita, consigno que a prestagao
de contas, além de uma obrigacdo legal, demonstra o compromisso da

Administracdo com a transparéncia e com a eficiéncia na gestéao publica.

Nesse sentido, a legislagdo busca garantir esse dever do chefe do
Poder Executivo para, em contrapartida, garantir a sociedade o direito de
controle social sobre a gestao publica, a qual deve ser realizada dentro do prazo

previsto na Constituicao Estadual.

A gestao municipal deve realizar um planejamento adequado para
o efetivo cumprimento dos prazos para prestagcdo de contas perante este
Tribunal. A defesa ndo demonstrou que a causa do atraso tenha se dato por
problemas cuja solugdo nao estava sob seu controle, como falta de energia
elétrica ou de internet, ndo havendo justificativa para o atraso de 03 (trés) dias

no envio das contas a este Tribunal.

Embora o atraso ndo tenha inviabilizado a analise das contas por
este 6rgao de controle e, por isso, ndo possui 0 condao de justificar a emissao
de parecer prévio contrario a aprovagao das contas, a irregularidade em comento

€ formal, sendo prescindivel o resultado para a sua configuragao.

Ante ao exposto, em consonancia com as unidades técnica e
ministerial, decido pela manutengao da irregularidade MC02, com expedic&o

de recomendagao ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
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Executivo Municipal que observe os prazos para prestagao de contas perante o

Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

Superada as irregularidades, passo ao exame dos resultados dos

balangos consolidados.

O quociente do resultado da execugao orgamentaria demonstrou
um déficit de arrecadacao de R$ 3.138.825,85 (trés milhdes, cento e trinta e oito

mil, oitocentos e vinte e cinco reais e oitenta e cinco centavos).

Contudo, conforme demonstrado em linhas anteriores, houve
superavit financeiro referente ao exercicio de 2021 no montante de

R$ 7.494.004,92, fato que garantiu a saude financeira do municipio.

O quociente da execucao da receita revela uma insuficiéncia de
arrecadacao de R$ 4.962.659,71 (quatro milhdes, novecentos e sessenta e dois
mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e setenta e um centavos), decorrente

da frustragao de receitas correntes e de capital.

Destaca-se que as Receitas de Transferéncias Correntes
(R$ 29.817.534,12) representaram em 2022 a maior fonte de recursos na
composi¢ao da receita municipal, correspondente a 81,85% do total da receita
contabilizada (R$ 36.449.934,11).

As receitas tributarias préprias arrecadadas totalizaram
R$ 876.133,88 (oitocentos e setenta e seis mil, cento e trinta e trés reais e oitenta

e oito centavos), correspondente a 2,41% da receita corrente arrecadada.

No exercicio em analise, observa-se uma queda significativa nas
receitas proprias de 69,54% do IRRF e 100% do ITBI, comparado com o

exercicio anterior.

Nesse sentido, acolho a proposta da equipe de auditoria para
recomendar ao Poder Legislativo para que determine ao chefe do Poder
Executivo que adote providéncias junto ao Controle Interno Municipal para que
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seja realizada auditoria nas receitas municipais proprias, principalmente do IRRF
e ITBI que apresentaram queda, e o resultado seja consignado em parecer do
controle interno e, caso exista irregularidade grave, seja representado a esta
Corte de Contas.

A autonomia financeira de 18,14% indica que, a cada R$ 1,00
arrecadado, o municipio contribuiu com R$ 0,18 de receita prépria. Assim, o grau
de dependéncia do municipio em relagao as receitas de transferéncia foi de
81,85%.

Para o exercicio de 2022, a despesa autorizada totalizou
R$ 37.562.228,95, sendo empenhado o montante de R$ 35.403.228,43,
liquidado R$ 35.080.715,75 e pago R$ 34.717.721,36

A série histérica das despesas orcamentarias do municipio, revela

um aumento da despesa realizada.

Aregra de ouro do artigo 167, Ill, da CF/88, que veda os ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operacbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e

amortizagéo da divida), foi observada.

No tocante a situacéo financeira e patrimonial, foram inscritos R$ 366.384,91
(trezentos e sessenta e seis mil, trezentos emeta oitenta e quatro reais e
noventa e um centavos) em Restos a Pagar Processados, e R$ 438.036,54
(quatrocentos e trinta e oito mil, trinta e seis reais e cinquenta e quatro
centavos) em Restos a Pagar Nao Processados.

O quociente de Inscricdo de restos a pagar indica que para cada

R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0193 foram inscritos em restos a pagar.

O quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS aponta
que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 6,4142 de

disponibilidade financeira.
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O quociente da Situacdo Financeira revela a existéncia de
superavit de R$ 4.447.625,33 (quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e sete

mil, seiscentos e vinte e cinco reais e trinta e trés centavos).

O quociente de liquidez corrente totalizou 6,49 e demonstra que o
total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das obrigacdes de

curto prazo.

Em relacdo aos limites constitucionais, cabe registrar que o gestor
aplicou nas ac¢bes de saude o equivalente a 23,73% do produto da arrecadacao
dos impostos, atendendo ao minimo de 15% previsto no art. 198, §2°, inciso lll,

da Constituicdo da Republica c/c artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 33,70% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%

imposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 134,86% da receita
base na valorizagdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educacéao
basica em efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70%
previsto no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.°

10.656/2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 10.443.021,02 que correspondeu a 32,49% da Receita Corrente , Liquida
Ajustada, estando abaixo do Limite de Alerta (48,6%) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que corresponde a 90% do valor maximo permitido
para gastos com pessoal.

Vale registrar que o Municipio de Tesouro ndo possui Regime
Préprio de Previdéncia, estando os servidores publicos municipais vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).
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A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 32.835.636,70) e
inscrita em restos a pagar ndo processados em 31/12/2022 (R$ 218.940,11) e a
receita corrente (R$ 32.139.655,06) totalizou 1,0284, ultrapassando o limite

maximo de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo da Republica.

Como consequéncia desse descumprimento, o Municipio de
Tesouro devera observar as vedacdes e as restricdes elencadas nos incisos dos
paragrafos do artigo 167-A da CF/88.

Desse modo, entendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo,
que determine ao chefe do Poder Executivo de Tesouro para que verifique
bimestralmente, nos exercicios seguintes, o percentual da relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes, e atestar a implementacdo dos
mecanismos de ajustes fiscais, quando esse percentual ultrapassar 95%.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo da Republica e os valores estabelecidos na Lei

Orcamentaria Anual, bem como ocorreram até o dia 20 de cada més.

O limite de endividamento publico imposto o art. 3°, inciso Il, da

Resolugédo n.° 40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do artigo 7° da Resolucéo do
Senado n.° 43/2001 para contratacao de operacdes de crédito e dispéndios com

amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada foram observados.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestéo,
saliento que o indice de Gesto Fiscal - IGF Geral de Tesouro em 2021 totalizou
0,49, correspondente ao conceito “C” (Gestao em Dificuldade), apresentando
uma grande piora no resultado em relagdo ao ano anterior (12 colocagao)
ocupando atualmente a 1322 posi¢cao no ranking dos entes politicos municipais

de Mato Grosso.

Nesse ponto, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao

Executivo que adote medidas para melhorar o IGFM.
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Ainda com o propdsito de auxiliar a gestao publica a melhorar a
efetividade das politicas publicas, registro que o Radar do TCE/MT* disponibiliza
informagdes relevantes sobre os resultados nas areas da saude, assisténcia
social e educacédo, a fim de auxiliar ndo sé o controle social como também os

gestores no planejamento de acgdes e estratégias.

Diante dos resultados apresentados, em especial do superavit
financeiro, compreendo que as irregularidades remanescentes ndo possuem o
condao de macular as contas ou justificar a emissao de parecer prévio contrario,
cujos aspectos positivos foram expostos acima, como o cumprimento dos limites
legais e constitucionais referentes a educacdo, saude, gasto com pessoal,
repasse ao Poder Legislativo, execugéo e situagéo financeira superavitarios e
disponibilidade de recursos para compromissos a curto prazo, sendo suficiente
expedir as recomendagdes de melhoria sugeridas pelas unidades técnica e

ministerial.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicao da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos
artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, bem como
nos artigos 10, inciso I, 137 e 170, do Regimento Interno, acolho os Pareceres
n.° 5.092/2023 e 5.395/2023, da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto
William de Almeida Brito Junior e VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais de governo do exercicio de 2022,
da Prefeitura Municipal de Tesouro sob a responsabilidade do Sr. Jodo Isaack

Moreira Castelo Branco.

Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo de Tesouro que

determine ao chefe do Poder Executivo que:

) adote as medidas do art. 9° da Lei de Responsabilidade

4 https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar/radar.html
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Fiscal no caso de frustracdo de receitas;

1)) realize a ampla e prévia divulgacdo dos eventos voltados a
discusséao e elaboracdo das pec¢as orcamentéarias, em atencao ao disposto nos
arts. 1°, § 1°, 9 ° 8§ 4 © 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n.° 101/2000,

encaminhando os documentos comprobatorios via sistema Aplic;

ll) efetue a publicagdo dos anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias na imprensa oficial e os inclua no enderegco eletrénico

contemporaneamente a publicacdo para viabilizar a consulta publica;

IV)  adote providéncias com vistas a enviar via sistema Aplic toda
a documentacao relativa as audiéncias publicas para discusséo e elaboracdo

das pecas or¢camentarias do municipio;

V) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicdo Federal c/c o artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964, evitando a abertura

de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

VI)  proceda a correta publicacdo dos anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias na imprensa oficial e os inclua no endereco eletrénico

contemporaneamente a publicacéo para viabilizar a consulta publica;

VIl) atente-se aos prazos para prestacao de contas perante o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual e Resolugdo Normativa TCE n.° 36/2012.

VIII) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal;

IX) verifique bimestralmente, nos exercicios seguintes, o
percentual da relagao entre despesas correntes e receitas correntes, e atestar a
implementagdo dos mecanismos de ajustes fiscais, quando esse percentual

ultrapassar 95% estabelecido no art. 167-A da Constituicdo da Republica.

X) adote providéncias junto ao Controle Interno Municipal para
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que seja realizada auditoria nas receitas municipais proprias, principalmente do
IRRF e ITBI que apresentaram queda, e o resultado seja consignado em parecer
do controle interno e, caso exista irregularidade grave, seja representado a esta
Corte de Contas;

Xl)  aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento, visando melhorar o

resultado primério para que supere o déficit atualmente encontrado.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideologica presumida, nos termos do artigo 172

do Regimento Interno.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 02 de outubro de
2023.

(assinatura digital)5
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

® Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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