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PROCESSO N¢ : 8.954-1/2022

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
GESTOR : JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 5.479/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE.
IRREGULARIDADES  APONTADAS EM  RELATORIO
PRELIMINAR FORAM SANADAS APOS MANIFESTACAO DA
DEFESA. FALHAS NA REMESSA DE DOCUMENTOS AO
APLIC. DIFICIL LOCALIZACAO DE INFORMACOES NO
PORTAL DA TRANSPARENCIA. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO, COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Santo
Anténio do Leste referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. José Arimatéia
Vieira Alves.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,

organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
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Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestao
dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacbes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos érgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracado
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 522503/2023, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacao pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da unidade
jurisdicionada para analise e subsidio do presente processo de Contas de Governo por
parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar® por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as
seguintes irregularidades:

! Doc. 202362/2023
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JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdencidrias Pa-
tronais, no valor de R$ 102.563,72, relativo ao més de dezembro/2022 e
parte do 13° salario/2022, conforme arts. 40 e 195, /, da Constituicdo Fe-
deral. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS PATRONAIS F DOS SEGURADOS

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicéo devida {(arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n© 2.848/1940}.

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdencidrias dos
Segurados, no valor de R$ 102.563,72, relativo ao més de dezembro/22
e parte do 13° salario/22, contrariando os arts. 40, 149, § 1° e 195,

/I, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940. -
Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS £ DOS SEGURADOS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transpa-
réncia nas contas puUblicas, inclusive guanto a realizacdo das audiéncias
publicas (arts. 12, § 19, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Ndo foi possivel confirmar se houve a realizacdo das audiéncias pu-
blicas durante o processo de elaboracéo e de discussido do PPA, conforme
determina o art. 48, 1°, inc. / da LRF. - Tépico - 3.1.1. PLANO PLURIANUAL
- PPA

3.2) Néo foi possivel confirmar se houve a realizacdo das audiéncias pu-
blicas durante o processo de elaboracdo de discussao da LDO, conforme
determina o art. 48, 19, inc. / da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) Ndo foi possivel confirmar se houve a realizacdo das audiéncias pu-
blicas durante o processo de elaboracdo e de discussdo da LOA, conforme
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determina o art. 48, 1%, inc. | da LRF. - Tépico - 3.1.3. LE/ ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

3.4} Houve o descumprimento pela gestio da Prefeitura Municipal de
Santo Antdnio do Leste em ndo disponibilizar no Portal da Transparéncia
todos os documentos necessadrios comprovando que o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na
Cdmara Municipal, de acordo com o art. 9°, § 4°, da LRF. - Topico - 7.2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionals por conta de recursos inexis-
tentes de Excesso de Arrecadacéo (art. 167, if e V, da Constituicdo Federal;
art. 43, § 19 inc. i da Lei n® 4.320/1964), nas fontes 571 e 701 de acordo
com o quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo x Créditos Adicionais por Ex-
cesso de Arrecadacdo de Crédito (Anexo 1) e consulta realizada ao sis-
tema Aplic - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro (art. 167, /i e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 19 inc. | da Lei n? 4.320/1964). - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicéo Federal).

5.1) A Lei de Diretrizes Orcamentaria de 2022 ndo apresentou o Anexo de
Metas Fiscais (resuftado nominal e primario) de acordo com o0s
documentos enviados pelo sistema APLIC, caracterizando nédo
observéncia das disposicées da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
prejudicando os acompanhamentos e controle da gestdo fiscal. - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
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apresentar defesa, tendo se manifestado? por meio de procurador regularmente
constituido.

10. Diante das alegacles apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo® por meio do qual analisou as razbes defensivas e
concluiu pelo saneamento de todas as irregularidades listadas acima.

11. Por fim, vieram os autos ao Ministério PlUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n® 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTAGCAO

13. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder
Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a

2 Doc. 215255/2023.
3 Doc. 244737/2023.
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conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcées politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n® 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 32, §1°, a referida
Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais de
governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

llf - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienério.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.
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18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de

averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacéo do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as ac¢bes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficicia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sdo esses 0s aspectos sob os quais se guiara
o Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Santo Antonio do Leste, relativas ao exercicio de 2022,
reclamam pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL e expedicio de recomendacdes.

22. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irreqularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo
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2.1.1. Das irregularidades apuradas

JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo pre-
videncidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicoes Previdencidrias Patronais, no valor de R$ 102.563,72,
relativo ao més de dezembro/2022 e parte do 13° saldrio/2022, conforme arts, 40 e 195, I, da Constituicdo
Federal. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS £ DOS SE-
GURADOS

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Nao- recolhimento das cotas de contribuicdo pre-
videncidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdencidrias dos Segurados, no valor de
R% 102.563,72, relativo ao més de dezembro/22 e parte do 13° saldrio/22, contrariando os arts. 40, 149,
§ 1°e 195, /i, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940. - Tépico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE C ONTR/BU/COES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

23. Na anadlise técnica preliminar, a equipe de auditoria apontou a
inadimpléncia das contribuicbes previdencidrias patronais e dos segurados da
competéncia de dezembro e de parte do 132 salario/2022.

24, A defesa sustenta que o apontamento decorre da Declaracdo de
veracidade analisada pela equipe técnica, pois a mesma apresenta somente os
repasses e pagamentos ocorridos até o més de dezembro de 2022. Através dessa
declaracao, nao seria possivel identificar os pagamentos pertinentes a dezembro e 139,
pois o saldo devedor foi pago somente no més de janeiro de 2023, precisamente, nas
datas de 23 e 25 de janeiro de 2023.

25. Para comprovar o alegado encaminha em anexo extratos das Conta
Bancaria do PREVISAL, destacando o crédito recebido com referéncias as guias

vinculadas ao repasse efetuado pelo Poder Executivo, além de comprovantes de
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pagamentos das guias e planilhas demonstrativas, identificando data de pagamento,
valor e nUmero das guias.

26. Ressalta que nos termos da Lei Municipal n® 447/2013, art. 51, inciso i,
recolher ao PREVISAL deve ocorrer até o dia 30 (trinta) do més subsequente, logo, os
pagamentos foram realizados dentro do prazo legal, sem atribuicdo de juros e
atualizacdo monetaria, constatando-se com isso, auséncia de saldo devedor de
contribuicdo previdencidria Patronal/Segurado no exercicio de 2022.

27. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica, a partir da andlise das
guias, depodsitos e extratos bancarios encaminhados pela defesa, saneou o

apontamento.

28. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.

29. A defesa demostrou que realizou o devido recolhimento ao Fundo de

Previdéncia Municipal das competéncias de dezembro/2022 e 132 salario/2023
tempestivamente, sem incidéncia de juros e multas, no prazo previsto na Lei Municipal
n% 447/2013, art. 51, inciso i, ou seja, em janeiro/2023.

30. Desta forma, apontamento ocorreu porque a Declaracao de Veracidade
emitida pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social contém a listagem dos todos os
pagamentos realizados no exercicio de 2022. Prova disso é que nesta declaracao consta
os valores pagos referentes a competéncia de dezembro do ano anterior, conforme

amostra da imagem abaixo:
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31. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, manifesta pelo saneamento das irregularidades DAO5 e DAO7.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizac8o das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Nao foi possivel confirmar se houve a realizacdo das audiéncias publicas durante o processo de elabo-
racao e de discussao do PPA, conforme determina o art. 48, 19, inc. | da LRF. - Tépico - 3.1.1. PLANO
PLURIANUAL - PPA

3.2) Nado foi possivel confirmar se houve a realizacdo das audiéncias publicas durante o processo de elabo-
racdo de discussao da LDO, conforme determina o art. 48, 19, inc. | da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRE-
TRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) Nao foi possivel confirmar se houve a realizacdo das audiéncias publicas durante o processo de elabo-
racdo e de discussdo da LOA, conforme determina o art. 48, 19, inc. | da LRF. - Tépico - 3.1.3. LEI ORCA-
MENTARIA ANUAL - LOA

32. Segundo os apontamentos descritos nos subitens 3.1 a 3.3, em consulta

ao sistema APLIC (Prestacao de Contas) nao consta a ata de registro da realizacao das

audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e discussdo das leis
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orcamentarias municipais (PPA, LDO e LOA).

33. Em sua defesa, o gestor informa que as audiéncias publicas da LOA/2022,
PPA/2022-2025 E LDO/2022 foram realizadas conjuntamente, conforme ata datada de
28/07/2021, além de fotos, midia sociais, convites, atas, a titulo de registro e
confirmacao da realizacao.

34. Afirma ainda que houve a disponibilizacdo na pagina oficial da prefeitura,
bem como no Portal da Transparéncia, de todos os documentos necesséarios do processo
de elaboracao e discussao do PPA, LDO e LOA, a partir do link:
https://www.santoantoniodoleste.mt.gov.br/Transparencia/Publicacoes/Audiencias-e-
outras-publicacoes2022/.

35. O Ministério Pablico de Contas acompanha o posicionamento da SECEX
no sentido de considerar os apontamentos sanados.

36. inicialmente a irregularidade apontada se referia a auséncia de
transparéncia nas contas publicas, ante a auséncia de informacfes no Sistema APLIC
acerca da realizacao das audiéncias publicas durante o processo de elaboracao e de

discussao das leis orcamentérias de 2022.

37. A defesa trouxe documentos que comprovam a realizacao das audiéncias,
conforme determina o art. 48, 12, inc. | da LRF. Ademais, demostrou que as informacdes
constavam na pagina oficial da prefeitura e no Portal da Transparéncia.

38. Dessa forma, sugere-se 0 saneamento das irregularidades descritas nos
subitens 3.1 a 3.3, sendo cabivel a expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Executivo que encaminhe ao TCE-MT, via sistema APLIC, os
documentos necessarios que comprovem gue foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e de discussao do PPA, LDO e LOA (publicacao do

edital, atas das audiéncias, entre outros).
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,92, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.4) Houve o descumprimento pela gestéo da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste em nao dis-
ponibilizar no Portal da Transparéncia todos os documentos necessarios comprovando que o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, de acordo
com o art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

39. Quanto ao subitem 3.4, constatou-se que nao foi disponibilizado no Portal
da Transparéncia os documentos necessarios para comprovar que o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara
Municipal, acordo com o art. 9°, § 4°, da LRF, pois consta apenas o convite para
audiéncia publica.

40. Em defesa, o gestor afirma que nao ha dlvidas acerca do cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre de 2022 (1°, 2° e 3°), pois foram avaliados em
audiéncia publica na Camara Municipal, conforme documentos anexo a defesa e
listados abaixo:

1° Quadrimestre de 2022: Publicacdo no jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, de 20/05/2022, pag. 332, do Convite para
convocacao de audiéncia publica para avaliacao do cumprimento das metas fiscais
referente ao 1° Quadrimestre de 2022, bem como cépia da Ata de audiéncia publica
realizada em 26/05/2022.

2° Quadrimestre de 2022: Publicacao no jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, de 26/06/2022, Edicdo n° 4.075, do Convite para
convocacdo de audiéncia publica para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais
referente ao 2° Quadrimestre de 2022, bem como cépia da Ata de audiéncia publica
realizada em28/09/2022.
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3° Quadrimestre de 2022: Publicacdo no jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, de 16/02/2023, Edicao n° 4.175, do Convite para
convocacdo de audiéncia pulblica para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais
referente ao 3° Quadrimestre de 2022, bem como cépia da Ata de audiéncia publica
realizada em 28/02/2023.

41. Quanto a disponibilizacao dos referidos documentos no Portal da
Transparéncia, alega que pode ter ocorrido algum erro de acesso ao link correto, uma
vez gue a opcao de acesso se da pelos “dados contdbeis” de forma que confirma e
comprova a ampla divulgacéo, bem como os convites por varios meios de acesso a

populacao.

42. Em relatério técnico conclusivo, a Equipe Técnica observa que os
documentos acostados a defesa bem como o link indicado comprovam a realizacao das

audiéncias, sanando o apontamento.

43. Contudo, observa que as informacodes do Portal da Transparéncia nao sao

de facil localizacdo, de forma didética e intuitiva.

44, Observa que, na pagina principal do respectivo portal o primeiro assunto
é “Audiéncias Publicas e Outras Publicacbes”, entretanto, as atas e demais documentos
gue comprovam que as audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais foram realizadas quadrimestralmente foram disponibilizadas no seguinte
caminho “Portal da Transparéncia/Dados Contdbeis/Responsabilidade Fiscal-
RGF/Selecionar o periodo desejado”, ou seja, exige conhecimento de onde foram

disponibilizados.
45. O Ministério Pablico de Contas acompanha o posicionamento da SECEX.
46. O gestor demostrou que havia disponibilizado no Portal da Transparéncia

todos os documentos referentes as audiéncias publicas para avaliacao do cumprimento
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das metas fiscais de cada quadrimestre. Todavia, nao o vez de forma plenamente
acessivel e intuitivo a sociedade; prova disso é gue o achado de auditoria foi elaborado
ante a dificuldade da Equipe Técnica em encontrar as informacdes referentes ao
cumprimento do art. 9°, § 4°, da LRF.

47. Dessa forma, sugere-se 0 saneamento da irregularidade descrita no
subitem 3.4 (DBO08), sendo cabivel a expedicdo de recomendacdo ao Legislativo
Municipal para que determine ao Executivo que disponibilize de forma intuitiva, didatica
e de facil localizacdo, as atas e todos os documentos que comprovem a realizacdo de
audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, de acordo com o art. 9°, § 4°, da LRF.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e opera-
cdes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacdo
(art.167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 12, inc. Il da Lei n? 4.320/1964), nas fontes 571 e 701 de
acordo com o quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo x Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacéo de
Crédito (Anexo 1) e consulta realizada ao sistema Aplic - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro
(art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTE-
RACOES ORCAMENTARIAS

48. Segundo o apontamento do relatério técnico preliminar, houve a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao nas fontes 571 e 701 de acordo com o quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacao
x Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao de Crédito.

49. A defesa esclareceu que a irregularidade, refere-se a transferéncias de
convénios cujos recursos nao foram liberados no exercicio de 2022.

50. Na Fonte 571, aduziu que foi celebrado Termo de Convénio n°
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1505/2021/SEDUC, no valor de R$ 2.029.177,44 (dois milhdes, vinte e nove mil cento e
setenta e sete reais e quarenta e quatro centavos), posterior a aprovacao da LOA/2022.
Assim, fora aberto crédito adicional especial por um Unico Decreto n® 44, de 01/08/2022,
autorizado pela Lei n°® 904/2022.

51. Relatou que fora recebido apenas R$ 467.064,20 (quatrocentos e
sessenta e sete mil e sessenta e quatro reais e vinte centavos), em 29/06/2022, ficando
o restante como recursos a receber no montante de R$ 1.562.113,24 (um milhao,
guinhentos e sessenta e dois mil cento e treze reais e vinte e quatro centavos).

52. Nesse sentido, justificou que fora empenhado R$ 1.995.607,21 (um
milhao, novecentos e noventa e cinco mil seiscentos e sete reais e vinte e um centavos)
{(empenho n°® 6971/2022), liguidado R$ 227.306,95 {(duzentos e vinte e sete mil
trezentos e seis reais e noventa e cinco centavos) e pago R$ 219.238,01 {duzentos e
dezenove mil duzentos e trinta e oito reais e um centavo}, ficando o valor registrado
em restos a pagar a importancia de R$ 1.776.369,20 (um milhao, setecentos e setenta
e seis mil trezentos e sessenta e nove reais e vinte centavos).

53. }@ quanto a Fonte 701, informou gue houve a celebracdo de 03 (trés)
convénios: Termo de Convénio n° 1506/2022/SINFRA, repasse SINFRA de R$
1.404.000,01 {(um milhdo quatrocentos e quatro mil reais e um centavo}; Termo de
Convénio n°® 0928/2022/SECEL, repasse SECEL de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e
Termo de Convénio n°® 0682/2022/SECEL, repasse SECEL de R$ 150.000,00 {cento e
cinguenta mil reais), totalizando a receber, na Fonte 701, o montante de
R$1.654.000,01 (um milhao seiscentos e cinqguenta e quatro mil reais e um centavo).

54. O crédito adicional especial fora aberto por um Unico Decreto para cada

convénio:

n° 1506/2022/SINFRA — Decreto n° 25, de 04/05/2022 - Lei n° 899

n° 0682/2022/SECEL —~ Decreto n° 33, de 01/08/2022 ~ Lei n° 897
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n° 0928/2022/SECEL — Decreto n° 38, de 30/06/2022 — Lei n°® 902

55. O defendente informou o valor recebido de R$ 952.001,01 (novecentos
e cinquenta e dois mil e um reais e um centavo) e suas respectivas datas, sendo:

R$ 702.000,01 em 27/06/2022 do Convénio n°® 1506/2022/SINFRA
R$ 150.000,00, em 17/06/2022 do Convénio n° 682/2022/SECEL

R$ 100.000.00, em 17/06/2022 do Convénio n°® 982/2022/SECEL

56. Assim, justificou que houve a frustracao da arrecadacao referente a
parte do recurso do Convénio n° 1506/2022/SINFRA, ficando a receber R$ 702.000.00
(setenta milhdes e duzentos mil reais), em 2022, que s6 foram creditados em
21/03/2023.

57. A Equipe Técnica sanou a irregularidade, pois constatou que de fato as
transferéncias dos recursos de convénios mencionados pela defesa nao foram liberadas
no exercicio de 2022.

58. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva.
59. O planejamento orcamentario € um dos pilares sobre o qual repousa o

sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43 da Lei n? 4.320/64 exige que
a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

60. A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, incisos ii e V da Constituicao Federal:
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Art. 167. Sao vedados:
[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentéarios ou adicionais;

[...]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes; (grifou-se)

61. No mesmo sentindo, os arts. 43 e 46 da Lei n2 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gue néao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

If - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lli - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacbes de crédito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a4 a importancia dos créditos extraordinédrios
abertos no exercicio.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie
do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel. (grifou-se)

62. Outrossim, no que se refere a abertura e controle na execucdo de
créditos adicionais decorrentes da formalizacdo de convénios no decorrer do exercicio,
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a Corte de Contas possui o seguinte entendimento®:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadagdao estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos. 1.
A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de
arrecadacao estimado” gue pode ser utilizado como fonte para abertura
de créditos adicionais, e, caso 0 repasse de recursos nao se concretize,
haverd a frustracao na receita reestimada apds firmado o convénio, que,
contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0_repasse nao
se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos,
os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacao estimado
dentro da tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboracdo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela
lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissées dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n® 4.320/64 e na Resolucao
de Consulta n® 43/2008 do TCE/MT.

63. Da andlise dos autos, observa-se o gestor trouxe documentos de
comprovam gue este abriu créditos adicionais por excesso de arrecadacao nas fontes
571 e 701 por conta de recursos previstos de Convénios com o Governo do Estado,
celebrados apds a elaboracao da LOA/2022.

64. Demostrou ainda que houve frustacao no recebimento de parte da
receita prevista, informa confirmada pela SECEX em consulta ao Portal da
Transparéncia do Governo do Estado de MT.

65. Neste caso, conforme jurisprudéncia do TCE/MT acima transcrita, ndo é
cabivel a responsabilizacdo do gestor municipal, pois o repasse nado se concretizou por
motivos alheios a sua vontade.

66. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento

4 Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto jJodo Batista Camargo. Parecer Prévio n?
50/2019-TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n? 16.725-
8/2018
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da irregularidade.

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e opera-
cdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro
(art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTE-
RACOES ORCAMENTARIAS

67. Segundo o apontamento do relatério técnico preliminar, houve a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit
Financeiro nas fontes 540 e 701, de acordo com o Quadro 1.2 - Superdvit Financeiro
Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit e consulta no sistema
APLIC.

68. A defesa demostrou que os créditos abertos sem recursos nas fontes 540
e 701, nao foram utilizados, pois fora empenhado valores inferiores ao autorizado por
lei, conforme quadros a seguir:

« visy o PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
Rua "A", 367 -Jd Santa Inés
04 217 362/0001-90 Exercicio: 2022
COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA/REALIZADA
DE 01/01/2022 ATE 31/12/2022 Page 1
0oT, EMPENHADD LQUIDADO PAGD j APAGAR SALDO
CODIGO ESFECINCAGAO ATUALL  PERICOO ACUMULADO|  FERIODO ACUMILADD |  PERIODO ACUMUL .mrl
Entatase i PREFETUAA MOICPALDE SINTO NTOND D01 2W88 19951 213430215 213439215 210086025 210086025 210885025 210986025  USMW  SINNH
Ooghe oo s 2188199560 213430015 2136215 210006026 210986025 210985025 2 HOMON SN0 £3807.%
Progrmna 00 i Ao, coRas € 218819051 213439215 243430215 210986026 210906025 210306025 210986035 4510 SN0
PregAtvdate T 218819951 213499215 213439205 210906025 210986025 210006026 210936025 24530  $3301%
Toule Codigs ™1 e e - 8819051 213439215 2134392195 210986025 210986025 210985025 210986025 M4501.9 538073
FIOW T 44301120 OMASE ASTALICAS 218819951 218439205 213436215 210986025 2 109060.25 210985005 2 109 860,25 2405)1.%0 BLE]
TOTAL 2188 I‘!JSI] 2134 39216 ‘:m)w,rt{ 2109 860.25 .’|WW).‘>J.’|O‘IB&O.’S "IO‘}’}O.’{ WS 53807 3%
Jose Armatewa Viewa Aves 1210 Borges da Sdva
Fretedo Muncigal Contadoria) CRC-MT 0076206
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Rua "A", 367 -Jd Santa Inés
> 04.217.362/0001-90 Exercicio: 2022

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE

COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA/REALIZADA
DE 01/01/2022 ATE 31/12/2022 Page 1

DOTACA EMPENHADO LIQUIDADO PAGO APACAR SALDO

\npostos e Tanskvincis 38250000

ICHA 790 311900400 CONTRATAGAD SOR TEMPC DETERMINADO 2000000 ] 77 364 60 |
GOHA TR 11501101 VENCMENTOS E SALARIOSRPPS 25000000 24940640 24940640 24940640 249 406,40 24940640 24940540 0.00 56350
TICHA 704 11501300 ORRISACSES PATROKAL 17.50000 17.00000 17.000,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00 0.00 500.00
fICHA 785 31311300 OORICAGEES PATRONAIX 35.00000 34 33798 3433798 34.367,98 3438798 34,337 95 34.387,93 0,00 61202
ProjAtiidide 208 RemumnencodosPrf dFLNDEBTON-Enaiens 12217430 11941485 11941486 11941486 11941486 11941485 11941485 000 275944
FICHA 790 31307100 VENCMENTOS E VANTASENS FIXAS - PESSOAL CIVE 100.00000 9877458 98.77458 9877458 WBI7458 R 98.774 58 0.00 122542
CHA 791 11517300 OSRIGADES PATRORA 217430 2064028 2064028 2064028 2064028 2054028 206408 000 153402
TOTAL 1M597430) 106796216 1047S621 101955588 101955584 | 101955588 101955580 2848 9888214
CONVENI LElL DATA DECRETO VALOR Valor SALDO Créditos
0 Crédito Empenhado NAO Ad. Aberto
/[FUNDO Adicional Utilizado UTILIZAD | s/recursos
(6)
Crédito
Adicional
1197/2021 - | 868/20 | 06/12/2021 08/2022 2.188.199,51 2.134.392,15 53.807.36 -37.250,88
SINFRA 21
FUNDEB 29/03/2022 | 19/2022 -
883/20 642.300,00 1.146.974,30 1.047.982,16 98.992.14 -38.843,81
22
FUNDEB | 884/20 | 29/03/2022 | 20/2022 -
22 504.674.30
69. Diante do exposto, a Equipe Técnica analisou o valor aberto de créditos

adicionais por superavit financeiro e o valor empenhado, e ficou evidenciado que o valor
aberto de nas fontes 540 e 701, crédito adicional sem recursos, nao fora utilizado motivo
pelo qual sanou a apontamento.

70. Pelo exposto, tendo em vista que o Gestor provou que nao houve
abertura de créditos adicionais com recursos inexistentes de Superdvit Financeiro, o
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Ministério Pdblico de Contas opina pelo saneamento da irregularidade.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) A Lei de Diretrizes Orcamentdria de 2022 ndo apresentou o Anexo de Metas Fiscais (resultado nominal
e primario) de acordo com os documentos enviados pelo sistema APLIC, caracterizando ndo observancia
das disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como prejudicando os acompanhamentos e con-
trole da gestéo fiscal. - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

71. No relatério técnico preliminar, a equipe apontou que ndo consta nos
documentos enviados pelo sistema APLIC o0 Anexo de Metas Fiscais (resultado nominal
e primario), caracterizando nao observancia das disposicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como prejudicando os acompanhamentos e controle da gestao fiscal.

72. A defesa justificou que os anexos das metas fiscais foram devidamente
elaborados (pags. 280-285 da defesa e esclareceu que o responsavel pelo envio do
APLIC ndo observou os anexos de Metas Fiscais (resultado nominal e primario)
repassados pelo setor contabil juntamente com os demais anexos.

73. Desta forma, afirmou que nao houve o descumprindo preceitos da LRF,
ocorrendo apenas um lapso na remessa dos anexos, nao comprometendo os resultados
nominais e primarios acima da linha executados na LOA/2022.

74. A Equipe técnica constatou a publicacdo do referido anexo no Portal da
Transparéncia e considerou sanada a irregularidade.

75. O Ministério Publico de Contas observa que o apontamento preliminar
versava sobre a possivel ndo inclusdo do Anexo de Metas Fiscais (resultado nominal e

primario) a Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2022, em afronta ao art. 42, §1° da LRF.

76. A defesa demostrou que o anexo foi elaborado e divulgado no Portal da
Transparéncia, contudo, por um lapso, nao foi encaminhada ao TCE/MT.

77. Pelo exposto, sugere-se 0 saneamento da irregularidade com expedicao
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de recomendagao ao Legislativo Municipal para que determine ao Executivo
implemente procedimentos internos para garantir gue as informac¢des/documentos
sejam encaminhadas de forma fidedigna ao sistema APLIC/TCE-MT, para que nao ocorra
prejuizos nos acompanhamentos e controles da gestao fiscal.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentéria e patrimonial

78. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2022/2025) - PPA Orgamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 873/2021 | Lei Municipal n° 874/2021 | Lei Municipal n® 875/2021

79. A Lei Orcamentdria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
42.839.848,21 (quarenta e dois milhdes, oitocentos e trinta e nove mil oitocentos e
quarenta e oito reais e vinte e um centavos), dos quais R$ 30.419.730,75 {trinta
milhdes, quatrocentos e dezenove mil setecentos e trinta reais e setenta e cinco
centavos) destinados ao Orcamento Fiscal e R$ 12.420.117,46 (doze milhdes,
quatrocentos e vinte mil cento e dezessete reais e quarenta e seis centavos) destinados
ao Orcamento da Seguridade Social.

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

80. Com relacdo a execucao orcamentaria, o Ministério PUblico de Contas

destaca as seguintes informacdes obtidas pela unidade instrutiva:
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Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 1,0593

Receita prevista: R$ 48.635.987,19 Receita arrecadada: R$ 51.524.243,30

Quociente de execugdo de despesa (QED) — 0,9432

Despesa autorizada: R$ 52.673.959,08 Despesa realizada: R$ 55.845.316,63

Quociente do Resultado da Execugcdo Orgcamentéria (QREQO) 1,0778

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada

Ajustada: R$ 50.392.443,32 Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada

Ajustada: R$ 53.088.402,39

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais: R$ 6.826.460,05

81. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os
valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior gue a despesa realizada, o gue demonstra a existéncia de superravit
orcamentario de execucao, no montante de R$ 4.130.500,98 (quatro milhodes, cento e

trinta mil e quinhentos reais e noventa e oito centavos).

2.1.2.2. Dos restos a pagar

82. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise houve inscricdo de R$%
6.314.651,65 (seis milhdes, trezentos e quatorze mil seiscentos e cinquenta e um reais

e sessenta e cinco centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
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54.215.478,40 (cinqguenta e quatro milhdes, duzentos e quinze mil quatrocentos e
setenta e oito reais e quarenta centavos).

83. Destas informacdes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,1164 (aproximadamente doze
centavos) em restos a pagar.

84. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 3,0496 (pouco mais de trés reais)
de disponibilidade financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes
para pagamento de restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra
equilibrio financeiro, em consonancia ao que estabelece o §1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

85. O art. 3° inc. ll, da Resolucao n2 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) nao podera
exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-
se gue o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero no exercicio sob

analise, atendendo o limite legal.

86. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida,
em observancia ao que dispbe o art. 7°, |, da Resolucao n°® 43/2001 do Senado Federal,
o gue pode ser observado da analise do Quociente da Divida Pdblica Contratada (QDPC),

gue indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

87. Por fim, guanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas

realizadas no exercicio com amortizacbes, juros e demais encargos da divida

consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacbes de crédito ja
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contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
de 0,0053, indicando cumprimento do limite legal.

88. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n? 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

89. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

90. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacao em Educagdo e Saude

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado i
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 35,29%
do Ensino
Salde 15,00% {artigos 158 e 159, CF/88) 21,91%

Aplicacéo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi, CF/88) 118,15%
Educacdo Basica
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Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do Executivo 39,83%
(art. 20, Iil, “b", LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, Iii, “a", LRF) 2,94%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lii, LRF) 42,77%
1. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, bem assim respeitou o percentual maximo para despesas

com pessoal do Poder Executivo.

2.1.3. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

2. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

3. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 57.475.832,36 (cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil
oitocentos e trinta e dois reais e trinta e seis centavos), sendo que o montante
efetivamente executado soma R$ 54.215.478,40 {cinquenta e quatro milhdes, duzentos
e quinze mil quatrocentos e setenta e oito reais e guarenta centavos) o que corresponde
a 94,32% da previsdao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia
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4, No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-

se que a gestdo comprovou a realizacao de audiéncias puUblicas durante o processo de
elaboracdo e discussao das pecas orcamentérias.

5. Por fim, apurou-se que foram realizadas audiéncias publicas para
demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais referentes aos 12 e 2% e
32 quadrimestres do exercicio de 2022 nos prazos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

6. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM>, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

7. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do topico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

8. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Pablico de Contas entende que essas merecem a emissdo de
parecer prévio FAVORAVEL a aprovacéio.

> - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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9. Nas presentes contas anuais, destaca-se as irregularidades graves

apontadas no relatério técnico preliminar ndo se confirmaram, decorrendo os achados
de auditoria na auséncia de remessa de documentos ao Sistema APLIC, além de falhas

de acesso a informacdao no site institucional, sendo cabivel a expedicdo das
recomendacoes listadas na conclusao deste parecer.

10. Com relacaoc ao cumprimento de recomendagdes sugeridas em
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes
ao exercicio de 2020 (Processo n® 100587/2020) é possivel observar a postura do gestor
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendagdo/Determinacdo proposta Situacdo Verificada

c.1) efetue os repasses para Camara Municipal até o
dia 20 (vinte) de cada més e de acordo com o gue|c.1) Recomendacdo Atendida (tépico 6.5);
estiver previsto na Lei Orcamentdria Anual,
respeitando o limite maximo estabelecido artigo 29-
A, |, da Constituicdo Federal (AAO05 subitem 1.1);

c.2) realize a publicacdo dos anexos da LDO e LOA | c.2) Recomendacdo Atendida (relatério conclusivo);
na imprensa oficial ou no Portal da Transparéncia do
Municipio e dando ampla divulgacdo ao link de
acesso, em atendimento ao principio constitucional
da publicidade (DBO08 subitens 3.1 e 3.2);

c.3) implemente politicas de gestdo fiscal, a fim de|c.3) Recomendacao Atendida (relatério conclusivo);
que haja disponibilidade de caixa para pagamento
de restos a pagar por fontes de recursos, em
observancia ao artigo 1°, § 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (DB99 subitem 2.1);

c.4) atente na elaboracdo da LDO o Anexo de Metas | c.4) Recomendacdo Atendida (relatério conclusivo);
Fiscais com a definicdo do resultado primério e
nominal, a demonstrar o0s mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal, nos
termos exigidos pelo artigo 49, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (FB13 subitem 7.1);

c.5) apresente na avaliacdo atuarial do préximo|c.5) Este item ndo foi objeto de andlise nestas
exercicio um efetivo planejamento previdencidrio, | contas;

com metas e providéncias concretas, que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas
matemdticas, bem como a melhoria gradativa da
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situacéo atuarial do RPPS (Previdéncia LB99 subitem
3.1);

c.6) realize os registros das provisdes matematicas
no balanco usando a base de dados do seu
respectivo exercicio (Previdéncia CB02 subitem 5.1);

c.7) elabore o estudo de viabilidade financeira da
aplicacdo das aliquotas finais suplementares, a fim
de comprovar que o Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial garanta o pagamento dos beneficios pelo
RPPS ao longo de todo o Plano de Previdéncia
{Previdéncia LB99 subitem 7.1); e,

c.8) encaminhe os préximos Demonstrativos de
Viabilidade Orcamentaria, Financeira e Fiscal por
meio do Sistema Aplic, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar
n? 101/2000, referente ao Plano de Amortizacao do
Déficit Atuarial aprovado pela Lei Municipal n2
694/2020 (Previdéncia LB99 subitem 8.1)
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c.6) Este item nado foi objeto de andlise neste
relatério;

c.7) Este item nado foi objeto de andlise neste
relatério

c.8) Este item nado foi objeto de andlise neste
relatério;

11.

Com relacao ao cumprimento de recomendacdes sugeridas nas contas

de governo atinentes ao exercicio de 2021 (Processo n? 412252/2021) é possivel

observar a postura do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendacdo/Determinacao proposta

Situacao Verificada

I) observe os prazos para prestacao de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, nos termos do art. 70, pardgrafo Unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual e Resolugdo Normativa TCE
n.2 36/2012;

il) atente-se na elaboracéo da LDO o Anexo de Metas
Fiscais com a definicdo do resultado primério e
nominal, a demonstrar o0s mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal, nos
termos exigidos pelo artigo 49, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1) Recomendacao atendida

2) Recomendacdo atendida

12. Pelas razoes alinhavadas

neste parecer, como nestes autos a
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competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o
julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste
Ministério Publico de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Concluséao

13. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emisséo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste, referentes ao
exercicio de 2022, sob a administracao do Sr. JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021} e
art. 42 da Resolucao TCE/MT n© 01/2019;

b) pelo afastamento de todas as irregularidades descritas relatério
técnico preliminar;

c) pela emissdao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.1l) encaminhe ao TCE-MT, via sistema APLIC, os documentos
necessarios gue comprovem que foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e de discussao do PPA, LDO e LOA (publicacao do edital, atas
das audiéncias, entre outros);
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c. 2) disponibilize de forma intuitiva, didatica e de facil localizacéo, as
atas e todos os documentos que comprovem a realizacdo de audiéncias publicas para
avaliacao do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, de acordo com o
art. 9°, § 4°, da LRF;

c.3) implemente procedimentos internos para garantir que as
informac¢des/documentos sejam encaminhadas de forma fidedigna ao sistema
APLIC/TCE-MT, para que nao ocorra prejuizos nos acompanhamentos e controles da
gestao fiscal.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabg, 20 de setembro de 2023.
(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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