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PROCESSO N¢ : 8.946-0/2022

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
GESTOR : SANDRO JOSE LUZ DA COSTA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 5.605/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU.
IRREGULARIDADES ATINENTES A TRANSPARENCIA DA
GESTAO. INDISPONIBILIDADE  FINANCEIRA  PARA
COBERTURA DOS RESTOS A PAGAR POR FONTE.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE
RECURSOS  INEXISTENTES.  ALEGACOES  FINAIS.
APLICACAO DO ART. 110 DO RITCE/MT. AUSENCIA DE
ELEMENTOS NOVOS. REITERACAO DO PARECER N©
5.343/2023. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao
José do Xingu, referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Sandro José Luz da
Costa.
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2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n° 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacdo em

vigor.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos érgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracado
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n? 52.366-6/2023 apenso a estes autos, referem-se ao
envio de documentacado pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos
gerais, pelo gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente
processo de Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. Os Processos n? 82.518-22021 e n? 82.515-8/2021, apensados aos autos,
referem-se ao envio das leis orcamentarias municipais.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar
(documento digital n© 215914/2023) por meio do qual analisou as contas de governo do
Municipio e apontou as seguintes irregularidades:
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SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Nao-aplica-
cao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) O percentual aplicado de 24,81%, NAO assegurou o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias, na '‘Manutencdo e Desenvolvimento do Ensi-
no', conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal/I1988,
deixando-se de aplicar o percentual de 0,19%, representados por
R% 87.568,06 em recursos. - Tépico - 6.2. EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos conté-
beis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1} O Ativo e o Passivo Financeiros demonstrados no Balanco Patrimonial
apresentado pela Administracdo, evidenciam valores divergentes dos
constantes no sistema APLIC, comprometendo a fidedignidade da De-
monstracdo Contabil, descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964. - Tépico - 5.2.2. ATIVO E PASS5/VO FINANCEIRO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transpa-
réncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das audiéncias
publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) NAO houve divulgacédo da LDO/2022 no Portal Transparéncia do Mu-
nicipio, descumprindo o que estabelece o art. 37, CF/1988 e art. 48, LRF.
- Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1} Indisponibifidade financeira para cobertura dos restos a pagar inscri-
tos nas fontes de recursos '551, 552, 553, 570, 571 e 700', comprome-
tendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 19 § 19 -
Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PA-
GAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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5.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos
de Excesso de Arrecadagdo inexistente no valor de R$ 550.000,00 na
fonte de recursos "600". - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos
de Superdvit Financeiro insuficiente/inexistente no valor Jde
R$ 244.598,04 nas fontes de recursos “550, 552, 553, 571 e 621" - con-
forme demonstrado no Quadro 1.2, do Anexo 1, deste relatorio. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9. Em observancia aos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foi emitido o Oficio citatério n® 435/2023/GAB-
AJ ao gestor {documento digital n© 219315/2023).

10. Devidamente citado, o responsavel apresentou defesa (documento
digital n© 229938/2023).

11. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 240748/2023), a
equipe de auditoria por meio do qual analisou as razées defensivas e concluiu pelo
saneamento das irregularidades listadas nos itens 1.1 (AAOQ01), 3.1 (DBO08) e 5.2 (FB03};
e manutencao das irregularidades do item 2.1 {CB02), item 4.1 (DB99 - com alteracdes)
e 5.1 (FBO3)

12. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas, que
elaborou o Parecer n2 5.343/2023 (doc. n® 245242/2023), manifestando-se em
consonancia com o entendimento do corpo técnico.

13. Ato continuo, o Relator intimou o gestor (doc. n? 246067/2023) para
apresentar alegacgdes finais no prazo de 5 {(cinco) dias, em observancia ao art. 110 do
Regimento Interno, visto gue ainda ha irregularidade nao sanada nos autos.

14, Por sua vez, o gestor apresentou as alegacoes finais, sendo juntada aos
autos (doc. n? 249648/2023).

15. Por fim, os autos retornam ao Ministério PUblico de Contas para apreciar
especificamente as alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno.
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16. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

17. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacdes finais apresentadas com relacdo as irregularidades mantidas apds a andlise
da defesa.

18. No caso, diga-se que todas as nuances das irregularidades, com as
respectivas manifestacbes da equipe técnica e razdes defensivas do gestor e o
posicionamento do Ministério Publico de Contas estdo no Parecer n? 5.343/2023, que
estd devidamente anexado aos autos.

19. Dessa forma, a presente manifestacado ira se ater a andlise das

alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, /n verbis:

Art. 110 Se, apés a emissdo do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacdo das alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos,

mediante publicacdo no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Paragrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério PUblico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

20. Em suas alegagbes finais, o gestor basicamente rememorou seus
argumentos defensivos.

21. Em acréscimo, defende que as irregularidades mantidas nao suportam
uma rejeicdo das contas anuais de governo do exercicio de 2022 do municipio de Sado
José do Xingu, pois as informacdes foram remetidas ao TCE-MT em tempo habil para
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gue a corte de contas realizasse seu trabalho, cumprindo o tempo regulamentar. Desta
forma, solicitamos que a interpretacdo na analise das contas anuais de governo de 2022
sejam nos termos do artigo 22 e seus paragrafos da lei 13.655/2018.

22. No que concerne as irregularidades mantidas nos autos, estdao todas
exaustivamente debatidas tanto no relatério técnico conclusivo, quanto no Parecer
Ministerial 5.343/2023, razdo pela qual ndo se faz necessaria a repeticdo. Quanto ao
mérito das contas, o mesmo parecer ja opina pelo julgamento favoravel a aprovacao
das contas, com recomendacoes.

23. Diante disto, o Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento
articulado no Parecer n? 5.343/2023, e opina pela manutencao das irregularidades nos
termos do referido parecer, uma vez que os apontamentos trazidos nas alegacdes finais
ja foram amplamente analisados nos autos, sendo, assim, incapazes de alterar o

entendimento ministerial.

24. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas reitera integralmente
todos os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n? 5.343/2023.

3. Conclusao

25. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) ratifica o Parecer n2 5.343/2023 e opina:

a) emissao de parecer prévio FAVORAVEL & aprovac&o das contas anuais
de governo da Prefeitura Municipal de S3o José do Xingu, referentes ao exercicio de
2022, sob a gestdo do Sr. Sandro José Luz da Costa, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
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Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021) e art. 4° da Resolucao
TCE/MT n2 01/2019;

b) saneamento das irregularidades listadas nos itens 1.1 (AA01), 3.1
(DBO08) e 5.2 (FB03); e manutengao das irregularidades do item 2.1 {(CB02), item 4.1
(DB99 ~ com alteracdes) e 5.1 (FB03)

¢) emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), guando
do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) observe o gue estabelece a Resolucao de Consulta do TCE/MT n?
43/2008 no que concerne a obras e servicos cujos valores comprometam mais de um

exercicio financeiro;

c.2) elabore corretamente os demonstrativos contdbeis a fim de
preservar a integridade e a fidedignidade destas informacdes;

c.3) disponibilize na integra a LDO e seus anexos no Portal Transparéncia
do Municipio, em atendimento ao disposto nos termos do artigo 48, i, § 19, da Lei
Complementar n® 101/2000;

c.4) implemente politicas de gestdo fiscal, a fim de que haja
disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, em
observancia ao art. 12, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

c.5) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal c¢/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

€.6) implemente procedimentos de controle no processo de prestacao
de contas ao TCE/MT pelo sistema APLIC, visando a informacao regular dos saldos das
disponibilidades de caixa por fontes de recursos e processe imediatamente a
regularizacao dos saldos, garantindo a regularidade das informacdes;
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c.7) adote o Marcadores '1001 - lIdentificacdo das despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino' e '1002 - identificacao das despesas com
acoes e servicos publicos de salde', no registro das despesas que integram o limite
minimo de 25% e de 15%, respectivamente, cumprindo o que estabelece o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MDF), 92 Edicdo.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de setembro de 2023.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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