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GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ TribU nal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

PROCESSO N° © 8.946-0/2022
ASSUNTO :  CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2022
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU
GESTOR :  SANDRO JOSE LUZ COSTA
RELATOR :  CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Sdo José do Xingu, referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do
Sr. Sandro José Luz Costa, submetidas a apreciacéo do Tribunal de Contas de Mato
Grosso em atencdo ao disposto no artigo 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo da Republica,
no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei
Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), bem como nos artigos
10, inciso I, 137 e 170, da Resolucdo Normativa 16/2021 (Regimento Interno do
TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da
Sra. Marlene Gomes da Silva (CRC-GO 019504/0), e a unidade de controle interno

do municipio ficou a cargo do Sr. Deusvaldo Aires da Luz.

3. A analise das Contas Anuais do municipio de Sdo José do Xingu
esteve a cargo da 62 Secretaria de Controle Externo, que, representada pelo auditor
publico externo, Sr. Ednei Eckel, elaborou o Relatorio Técnico de Auditoria (Doc.
215914/2023) sobre as acdes de governo do chefe do Poder Executivo Municipal,
apontando inicialmente 5 (cinco) achados de auditoria, com 6 (seis) subitens, dos

quais, segundo a Resolugdo Normativa 17/2010, atualizada pela Resolucéo
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Normativa 2/2015 deste tribunal, 1 (um) possui a natureza gravissima e 4 (quatro) sdo

graves:

Sr. Sandro José Luz Costa (Ordenador de Despesas)

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS
ILEGAIS_GRAVISSIMA_01. Ndo-aplicacdo do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao
Federal).

1.1) O percentual aplicado de 24,81%, NAO assegurou o
cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na '‘Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino’, conforme
0 estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal/1988,
deixando-se de aplicar o percentual de 0,19%,
representados por R$ 87.568,06 em recursos. - Tépico -
6.2. EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros
contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Ativo e o Passivo Financeiros demonstrados no
Balanco Patrimonial apresentado pela Administragéo,
evidenciam valores divergentes dos constantes no sistema
APLIC, comprometendo a fidedignidade da Demonstracéo
Contabil, descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964. - Tépico - 5.2.2. ATIVO E PASSIVO
FINANCEIRO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.
Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,
9°, 8409 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) NAO houve divulgagdo da LDO/2022 no Portal
Transparéncia do Municipio, descumprindo o0 que
estabelece o art. 37, CF/1988 e art. 48, LRF. - Tépico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugéo
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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4.1) Indisponibilidade financeira para cobertura dos restos
a pagar inscritos nas fontes de recursos '551, 552, 553,
570, 571 e 700', comprometendo o equilibrio das contas
publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1°. - Tépico -
5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.
Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e
operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de
recursos oriundos de Excesso de Arrecadacao inexistente
no valor de R$ 550.000,00 na fonte de recursos "600". -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais com a indicagédo de
recursos oriundos de Superavit Financeiro
insuficiente/inexistente no valor de R$ 244.598,04 nas
fontes de recursos "550, 552, 553, 571 e 621" - conforme
demonstrado no Quadro 1.2, do Anexo 1, deste relatério. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla
defesa, o Sr. Sandro José Luz Costa foi regularmente citado por meio do Oficio
435/2023/GAB-AJ (Doc. 219315/2023) e apresentou manifestacdo de defesa
conforme protocolo 583774/2023.

5. Apos analisar os documentos e argumentos da defesa, a equipe
técnica, mediante Relatorio Técnico de Defesa (Doc. 240748/2023), concluiu pelo
saneamento das irregularidades relacionadas nos subitens 1.1 (AAO1), 3.1 (DBO08) e
5.2 (FB03); e permanéncia das irregularidades descritas nos subitens 2.1 (CB02), 4.1
(DB99) e 5.1 (FB03).

6. Feitas essas pontuacdes, destacarei a seguir aspectos
relevantes dos atos administrativos de natureza contabil, financeira, orcamentéria e

patrimonial que foram extraidos dos relatorios técnicos de auditoria.

Pagina 3 de 23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo E7XXHJ.



GABINETE DO CONSELHEIRO
TribU nal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 20/12/1991
Area Geogréfica 7.459.645
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 953 km
Estimativa de Populag&o do Municipio — IBGE - 2022 7.039!

Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 6 - Doc. 215914/2023)

7. Em consulta as informacdes presentes no sitio eletrbnico da
Prefeitura de Sdo José do Xingu, verifica-se que o municipio se localiza no nordeste
mato-grossense, e a sua economia se baseia principalmente na pecuaria e lavoura de

soja.

8. Analisando os dados do portal do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, diferentemente do apontado pela unidade técnica, constata-se que a
estimativa populacional de S&o José do Xingu € de 5.965 habitantes pessoas,
representando 0,8 habitante por quildmetro quadrado. Na economia, destaca-se que
o PIB per capita avaliado no exercicio de 2020 foi de R$ 103.958,03 (cento e trés mil,

novecentos e cinquenta e oito reais e trés centavos).

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

9. Quanto as pecas de planejamento, verificam-se as informacfes

transcritas abaixo:

! Segundo os dados do IBGE, a populacdo segundo o Ultimo censo consistia em 5.965 habitantes.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/sao-jose-do-xingu/panorama. Acesso em 22/9/2023.
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10. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Sao José do Xingu,
para o quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei 822, de 14 de outubro de 2021,
a qual foi protocolada no TCE/MT, conforme documento 825131/2021.

11. Em 2022, segundo dados do sistema Aplic, o PPA né&o foi
alterado por leis especificas.

12. A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) do Municipio de S&o
José do Xingu, para o exercicio de 2022, foi instituida pela Lei 823, de 11 de novembro
de 2021, tendo sido protocolada no TCE/MT, conforme documento 825158/2021.

13. As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas

na LDO, conforme o art. 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

14. A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as providéncias
gue devem ser adotadas caso a realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, em conformidade

com o art. 4°, I, b e art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

15. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussdo da LDO, nos termos do art. 48, 8§ 1° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

16. De acordo com as informag@es do Relatério Preliminar (fl. 12 —
Doc. 215914/2023), nao houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, da Constituicao da
Republica e 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08 — subitem 3.1)
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17. Apés a andlise da defesa (fls. 13/15 — Doc. 229938/2023), a
unidade técnica manifestou-se pelo saneamento do achado (fls. 15/18 - Doc.
240748//2023), pois foi comprovado que a LDO/2022 e seus anexos foram divulgados

no Portal Transparéncia do municipio.

18. Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, 83°, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

19. Consta da LDO o percentual minimo de 0,5% da receita corrente
liquida, para a Reserva de Contingéncia, conforme art. 23 da Lei 789/2020; contudo,
nao foi previsto o percentual maximo, razdo pela qual a unidade técnica sugeriu

expedi¢ao de recomendagéo.

20. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de S&o José do
Xingu, no exercicio de 2022, foi publicada conforme a Lei Municipal 832, de 28 de
dezembro de 2021, e protocolada no TCE-MT conforme documento 825182/2021.

21. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 45.900.000,00 (quarenta e cinco milhdes e novecentos mil reais), com
autorizacéo para a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15%
da despesa fixada no art. 1° da Lei, observado o disposto no paragrafo 1° incisos I, Il,
Il e IV, do art. 43, da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1.964. (fl. 9 - Doc.
281111/2021).

22. O texto da Lei Orcamentaria Anual destaca os recursos do

orcamento fiscal e da seguridade social, conforme estabelece o art. 165, 85°, da

Constituicdo da Republica. Nao ha orcamento de investimento.
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23. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da Lei Orcamentaria Anual, nos termos do art. 48, § 1°, |,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

24. Houve divulgagao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelecem o art. 37, da Constituicdo

da Republica e art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

25. Ndo consta na LOA autorizacdo para transposicéo,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para
outra ou de um 0Orgao para outro, obedecendo, assim, ao principio da exclusividade
(art. 165, 88°, CF/1988).

26. Para melhor compreensao, demonstra-se abaixo os dados do

orcamento de 2022, com as suas alteracoes:

) Créditos Adicionais por periodo:
Orcamento &di ici i o - Orcamento |Variacdo
Ini%ial o Créditos adicionais Transposicéo Reducéo Figal OF %G
(R$) Suplementar Especial Extraordinario (R$) (R$) (R$) OF/Ol
(R$) (R$) (R$)
45.900.000,00 |12.289.433,16 |21.989.006,20 0,00 0,00 12.425.767,72 | 67.752.671,64 | 9,68%
Percentual de
alteracdo em
relacéo ao 26,77% 47,90% 0,00% 0,00% 27,07% 147,60%
orcamento
inicial

Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 14 - Doc. 215914/2023)

II) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTACAO R$ 12.425.767,72
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EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 9.551.152,95
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 12.301.518,69
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 34.278.439,36

Fonte: Relatério Técnico (fls. 15/16 - Doc. 215914/2023)

27. Da andlise das alteracfes realizadas por meio de créditos

adicionais, a equipe técnica constatou o seguinte:

28. Segundo o Relatério Preliminar (fls. 16/17 — Doc. 215914/2023),
houve a abertura de créditos adicionais com base no excesso de arrecadacao
inexistente na fonte 600, no valor de R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais)

(FB0O3 - subitem 5.1), apontamento que foi mantido apés a analise da defesa.

29. Consta, ainda, nas informacdes técnicas preliminares, que houve
abertura de adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro nas
fontes "550, 552, 553, 571 e 621", no importe total de R$ 244.598,04 (duzentos e
guarenta e quatro mil, quinhentos e noventa e oito reais e quatro centavos) (FB03 —
subitem 5.2).

30. Apés analisar a defesa apresentada nos autos (fls. 18/21 - Doc.
229938/2023), a equipe técnica manifestou-se pelo saneamento do achado (fls. 30/34
— Doc. 240748/2023), pois, examinando as fontes de forma englobada, verificou a
existéncia de superavit financeiro para suportar os créditos adicionais abertos nas

fontes 550, 552, 553, 571 e 621 com base no superavit financeiro.

31. N&o houve abertura de créditos adicionais tendo como fonte de

financiamento Operacdes de Créditos.
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3 - DA RECEITA ORCAMENTARIA

32. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apos
deducdes e considerando a receita intraorcamentaria, correspondeu ao montante de
R$ 55.451.152,95 (cinquenta e cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil,
cento e cinquenta e dois reais e noventa e cinco centavos) e as receitas efetivamente
arrecadadas pelo municipio totalizaram R$ 65.586.875,24 (sessenta e cinco milhdes,
quinhentos e oitenta e seis mil, oitocentos e setenta e cinco reais e vinte e quatro

centavos), conforme demonstrado no quadro a seguir:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO | % DA ARRECAPAQAO
R$ R$ S/ PREVISAO

:n't'faECE'TAS CORRENTES (Exceto R$ 50.400.919,22 RS 63.374.314,62 125,74%
CRigﬁteriitbau(ieré:)m pOSIon, Taxas e R$ 4.454.875,66 R$ 12.071.064,80 270,96%
Receita de Contribuigdes R$ 153.000,00 R$ 299.383,11 195,67%
Receita Patrimonial R$ 749.983,88 R$ 2.433.088,08 324,41%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 82.000,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes R$ 44.855.059,68 R$ 48.245.773,00 107,55%
Outras Receitas Correntes R$ 106.000,00 R$ 325.005,63 306,60%
:L;r'z)ECE'TAS DE CAPITAL (Exceto R$ 10.550.233,73 RS 8.933.594,98 84,67%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens R$ 15.000,00 R$ 189.700,00 1.264,66%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 10.535.233,73 R$ 8.743.894,98 82,99%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 60.951.152,95 R$ 72.307.909,60 118,63%
IV - DEDUC()ES DA RECEITA -R$ 5.500.000,00 -R$ 6.721.034,36 122,20%
Deducbes para o FUNDEB -R$ 5.500.000,00 -R$ 6.668.073,92 121,23%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R$ 0,00 -R$ 52.960,44 0,00%
:Xtréorgfncqgr'lg‘r ia')"QU'DA Eeso R$ 55.451.152,95 RS 65.586.875,24 118,27%
I\:n-r:Oer(;Zirt;]aeggrriznte R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
V1, Receta e G 5000 5000

TOTAL GERAL R$ 55.451.152,95 R$ 65.586.875,24 118,27%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 75 - Doc. 215914/2023)
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Comparando as receitas previstas (R$ 55.451.152,95) com as

receitas efetivamente arrecadadas (R$ 65.586.875,24), verifica-se superavit de

arrecadacgédo na ordem de R$ 10.135.722,29 (dez milhdes, cento e trinta e cinco mil,

setecentos e vinte e dois reais e vinte e nove centavos).

34. Apresenta-se a seguir a série histérica das receitas
orcamentarias do municipio, no periodo de 2018 a 2022:
Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
RECEITAS
CORRENTES R$ 31.771.152,96 | R$ 34.817.395,44 | R$ 39.530.355,58 | R$ 50.285.431,16 | R$ 63.374.314,62
(Exceto intra)
Receitas de

Impostos, Taxas e
Contrib. de Melhoria

R$ 3.589.021,69

R$ 3.700.138,67

R$ 4.118.217,67

R$ 6.543.037,66

R$ 12.071.064,80

Receita de
Contribuicdo

R$ 111.272,69

R$ 280.210,06

R$ 174.336,93

R$ 120.514,17

R$ 299.383,11

Receita Patrimonial R$ 198.006,80 R$ 177.100,31 R$ 59.014,06 R$ 524.367,86 R$ 2.433.088,08
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servico R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 79.807,62 R$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias
Correntes

R$ 27.687.042,46

R$ 30.518.831,03

R$ 34.960.437,09

R$ 42.915.507,35

R$ 48.245.773,00

Outras Receitas
Correntes

R$ 185.809,32

R$ 141.115,37

R$ 138.542,21

R$ 182.004,12

R$ 325.005,63

RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto
intra)

R$ 825.001,02

R$ 742.249,99

R$ 462.475,00

R$ 1.373.522,08

R$ 8.933.594,98

RECEITAS (Exceto
Intra)

R$ 32.596.153,98

R$ 35.559.645,43

R$ 39.992.830,58

Operacgodes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienacéo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 189.700,00
Amortizagao de

empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
ggg“m““de R$ 825.001,02 R$ 742.249,99 | R$462.475,00 | R$1.373.522,08 | R$ 8.743.894,98
S;;I';SI receitas de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DAS

R$ 51.658.953,24

R$ 72.307.909,60

DEDUCOES

-R$ 3.775.209,68

-R$ 4.123.548,82

-R$ 4.285.827,38

-R$ 5.871.180,28

-R$ 6.721.034,36

RECEITA LIQUIDA

(Exceto Intra) R$ 28.820.944,30 | R$ 31.436.096,61 | R$ 35.707.003,20 | R$ 45.787.772,96 | R$ 65.586.875,24
Receita Corrente

Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de Capital

Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total das Receitas
Orgamentarias e
Intraorcamentarias

R$ 28.820.944,30

R$ 31.436.096,61

R$ 35.707.003,20

R$ 45.787.772,96

R$ 65.586.875,24

Receita Tributaria
Propria

R$ 3.578.790,80

R$ 3.691.803,82

R$ 4.109.438,86

R$ 6.531.770,26

R$ 12.018.104,36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo E7XXHJ.
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% de Receita
Tributaria Prépria em
relagdo ao total da
receita corrente
% Média de RTP em
relacdo ao total da
receita corrente

Fonte: Relatério Técnico (fls. 20/21 - Doc. 215914/2023)

11,26% 10,60% 10,39% 12,98% 18,96%

12,84% = = = =

35.
ISSQN + ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 12.018.104,36 (doze

As receitas tributarias proprias arrecadadas (IPTU + IRRF +

milhdes, dezoito mil, cento e quatro reais e trinta e seis centavos).

36.
no periodo de 2018 a 2022:

A seguir, a composicdo da receita tributaria prépria arrecadada

Origens das 2018 2019 2020 2021 2022
Receitas
IPTU R$21.460,85 | RS$ 23.464,24 R$ 19.994,74 R$ 27.884,84 R$ 114.933,22
IRRF R$513.007,74 | R$555.273,13 | R$674.577,08 | R$765.318,61 | R$ 1.085.036,77
ISSQN R$ 960.544,18 | R$ 1.132.767,36 | R$ 861.014,03 | R$1.111.095,32 | R$ 3.135.826,00
ITBI R$ 1.938.997,99 | R$ 1.845.571,80 | R$ 2.384.293,55 | R$ 4.319.485,04 | R$ 7.401.108,08
TAXAS R$ 45.432,72 | R$ 66.395,76 R$ 48.721,58 R$ 197.557,04 | R$ 173.812,88
CONTRIBUICAO
DE MELHORIA | R$42.538,55 | R$24.295,16 R$ 72.154,33 R$ 57.184,71 R$ 38.457,46
+CIP
MULTA E
JUROS R$ 7.152,45 R$ 2.459,34 R$ 1.899,93 R$ 1.514,04 R$ 2.408,34
TRIBUTOS
DIVIDA ATIVA | R$49.656,32 | R$41.577,03 R$ 46.783,62 R$ 51.730,66 R$ 66.521,61
MULTAE
JUROS DIVIDA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
ATIVA
TOTAL R$ 3.578.790,80 | R$ 3.691.803,82 | R$ 4.109.438,86 | R$ 6.531.770,26 |R$ 12.018.104,36

Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 22 - Doc. 215914/2023)

3.1 — GRAU DE AUTONOMIA FINANCEIRA DO MUNICIPIO

37.

caracterizada pelo percentual de participacdo das receitas préprias do municipio em

Com relagdo ao grau de autonomia financeira, que ¢é

relacdo a receita total arrecadada, o Municipio de S&o José do Xingu apresentou a

seguinte situacao:
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Descrigao Valor - R$
Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A) R$ 72.307.909,60
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 48.245.773,00
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 8.743.894,98
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 56.989.667,98
Receitas Préprias do Municipio E = (A-D) R$ 15.318.241,62
Indice de Participacéo de Receitas Préprias F = (E/A)*100 21,18%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 78,81%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 23 — Doc. 215914/2023)

38. O quadro acima evidencia uma autonomia financeira de 21,18%,
significando que, do total arrecadado (R$ 72.307.909,60), o municipio contribuiu com
R$ 15.318.241,62 (quinze milhdes, trezentos e dezoito mil, duzentos e quarenta e um
reais e sessenta e dois centavos) de receita propria. Assim, o grau de dependéncia

do municipio em relacéo as receitas de transferéncia foi de 78,81%.

39. O quadro a seguir apresenta o grau de dependéncia financeira

do municipio no periodo de 2020 a 2022:

Dependéncia de Transferéncia
Descrigao 2020 2021 2022
Percentual de Participacé@o de Receitas Proprias 12,58% 16.92% 21,18%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias 87,41% 83,07% 78,81%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 24 — Doc. 215914/2023)

4 - DA DESPESA ORCAMENTARIA

40. No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive
intraorcamentaria, correspondeu a R$ 67.752.671,64 (sessenta e sete milhdes,
setecentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e setenta e um reais e sessenta e quatro
centavos) e as despesas realizadas (empenhadas) pelo municipio totalizaram R$
60.065.228,25 (sessenta milhdes, sessenta e cinco mil, duzentos e vinte e oito reais

e vinte e cinco centavos).
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41.

Mato Grosso

Destaca-se a seguir

GABINETE DO CONSELHEIRO

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

a série histérica das despesas

orcamentérias do municipio, no periodo de 2018 a 2022:

Grupo de despesas

2018

2019

2020

2021

2022

Despesas correntes

R$ 24.845.272,73

R$ 26.483.004,98

R$ 29.473.623,22

R$ 31.931.501,83

R$ 42.484.674,85

Pessoal e encargos

R$ 14.867.775,64

R$ 15.254.686,12

R$ 17.318.669,35

R$ 17.560.725,13

R$ 20.252.417,62

sociais
Juros eDEi\r/‘ifg gosda | peoo 741,44 R$ 25.874,03 R$ 2.201,67 R$ 0,00 R$ 0,00
O“”C"’:)S”ifigsesas R$ 0.954.755,65 | R$ 11.202.444,83 | R$ 12.152.752,20 | R$ 14.370.776,70 | R$ 22.232.257,23
Despesas de Capital | R$ 4.644.865,45 | R$3.171.285,58 | R$ 3.474.276,10 | R$ 7.920.009,50 | R$ 17.580.553,40
Investimentos R$ 4.552.481,99 | R$3.077.206,43 | R$3.404.323,79 | R$7.828.045,38 | R$ 17.498.051,23
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacdo da Divida | R$ 92.383,46 R$ 94.079,15 R$ 69.952,31 R$ 91.964,12 R$ 82.502,17

Total Despesas
Exceto Intra

R$ 29.490.138,18

R$ 29.654.290,56

R$ 32.947.899,32

R$ 39.851.511,33

R$ 60.065.228,25

Despesas

Intraorcamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Despesas | R$ 29.490.138,18 | R$ 29.654.290,56 | R$ 32.947.899,32 | R$ 39.851.511,33 | R$ 60.065.228,25
Variagéo - % - 0,55% 11,10% 20,95% 50,72%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 25 - Doc. 215914/2023)

42.

5- DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Comparando o

total

das

receitas

arrecadadas

(R$

65.586.875,24), acrescidas das despesas empenhadas decorrentes de créditos
adicionais por superavit financeiro do exercicio anterior? (R$ 8.880.414,06) com as
despesas realizadas (R$ 60.065.228,25), tem-se um superavit de execucdo
orcamentéria na ordem de R$ 14.402.061,05 (quatorze milhdes, quatrocentos e dois
mil, sessenta e um reais e cinco centavos), conforme valores das receitas e despesas
orcamentérias ajustados em atencdo ao Anexo Unico da Resolucio Normativa
TCE/MT 43/2013.

43.
2018 a 2022.

Evidencia-se a seguir o historico da execucéo orgcamentaria de

2 As despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro entram como recursos
decorrentes do superavit financeiro do exercicio anterior e sdo somadas as receitas orcamentarias do exercicio
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2018 2019 2020 2021 2022

Receita
Arrecadada | R$ 32.631.019,75| R$ 34.105.628,55 |[R$ 38.775.810,32 | R$ 45.787.772,96 |R$ 65.586.875,24
Ajustada (A)

Despesa

Realizada R$ 29.490.138,18 | R$ 29.654.290,56 |R$ 32.947.899,32 | R$ 39.851.511,33 |R$ 60.065.228,25
Ajustada (B)
Desp.

Empenhada
decorrentes
de Créditos
Adicionais
Superavit
Financeiro
©)
Resultado
Or@:’g&“;ar' R$ 3.140.881,57 | R$ 4.451.337,99 | R$ 5.827.911,00 |R$ 11.362.022,47 |R$ 14.402.061,05
(D)=(A-B+C)
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 30 - Doc. 215914/2023)

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 5.425.760,84 | R$ 8.880.414,06

6 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

44, No exercicio de 2022, o Municipio de Sdo José do Xingu garantiu
recursos para quitacao das obrigacdes financeiras, nos termos do art. 1°, § 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao
processados, tendo apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 30.414.233,43
(trinta milhdes, quatrocentos e quatorze mil, duzentos e trinta e trés reais e quarenta
e trés centavos) e liquida no valor de R$ 19.083.070,86 (dezenove milhdes, oitenta e
trés mil, setenta reais e oitenta e seis centavos), conforme Quadro 5.2 (fls. 94/99 -
Doc. 215914/2023).

45. Todavia, de acordo com o relatério técnico preliminar (fls. 33/34
— Doc. 215914/2023), houve indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a
pagar inscritos nas fontes de recursos 551, 552, 553, 570, 571 e 700, comprometendo
o equilibrio das contas publicas (DB99 — subitem 4.1), apontamento que foi mantido

apenas em relacdo as fontes 570, 571 e 700 apos a analise da defesa.
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46. Além disso, as informacdes preliminares (fl. 36 - Doc.
215914/2023) apontaram que o0s ativos e passivos financeiros demonstrados no
Balanco Patrimonial apresentado pela Administracdo divergem dos constantes no
sistema APLIC, comprometendo a fidedignidade da Demonstracdo Contabil,
descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 (CB02 - subitem 2.1),
apontamento que também foi mantido apds a analise da defesa.

7 - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 - DIVIDA PUBLICA
47. A Divida Consolidada Liquida foi negativa em (-R$
26.547.020,21), o que significa que as disponibilidades sdo maiores que a divida

publica consolidada e, portanto, foi observado o limite de endividamento imposto no

art. 3°, inciso I, da Resolucéao 40/2001 do Senado Federal, conforme quadro a seguir:

Descricao Valor R$
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) R$ 918.822,82
1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual R$ 918.822,82
2.1. Empréstimos R$ 0,00
2.1.1. Internos R$ 0,00
2.1.2. Externos R$ 0,00
f/iﬁ.nilziepeigtsruturagéo da Divida de Estados e R$ 0,00
2.3. Financiamentos R$ 0,00
2.3.1. Internos R$ 0,00
2.3.2. Externos R$ 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagéo de Dividas R$ 918.822,82
2.4.1. De Tributos R$ 0,00
2.4.2. De Contribui¢bes Previdenciarias R$ 918.822,82
2.4.3. De Demais Contribuicdes Sociais R$ 0,00
2.4.4. Do FGTS R$ 0,00
2.4.5. Com Instituicdo N&o Financeira R$ 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais R$ 0,00
3. Precat6rios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) -
Vencidos e Nao Pagos R$0,00
4. Outras Dividas R$ 0,00
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DEDUGCOES (lI)

R$ 27.465.843,03

5. Disponibilidade de Caixa

R$ 27.465.843,03

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

R$ 30.415.951,13

5.2. (-) Restos a Pagar Processados

R$ 2.580.338,34

5.3. (-) Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

R$ 369.769,76

6. Demais Haveres Financeiros

R$ 0,00

DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (Ily=(I - Il)

-R$ 26.547.020,21

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES
DE ENDIVIDAMENTO (1V)

R$ 56.653.280,26

% da DC sobre a RCL Ajustada

1,62%

% da DCL sobre a RCL Ajustada

0,00%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO
SENADO FEDERAL: <120%>

R$ 67.983.936,31

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 R$ 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 RS 000
(N&o incluidos na DC) '
PASSIVO ATUARIAL - RPPS R$ 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 8.382.672,44
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA -
ARO R$ 0,00
DIVIDA CONTRATUAL DE PPP R$ 0,00
APROPRIAGAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS R$ 0,00
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls.107/108 - Doc. 215914/2023)
7.2- Educacéo
48. De acordo com o Relatério Técnico Defesa (fls. 8/11 - Doc.

240748/2023), apos considerar no computo das despesas com educacao o valor de

R$ 501.125,02 (quinhentos e um mil, cento e vinte e cinco reais e dois centavos)

referente as obras efetuadas na creche no Distrito Santo Antbnio Fontoura, o

percentual na manutencéo e desenvolvimento do ensino passou para 25,90% do total

da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias, estadual e federal,

atendendo ao disposto no art. 212, da Constituicado da Republica.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo E7XXHJ.
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Receita Base — R$ Valor Aplicado- R$ % Aplicado |Limite minimo sobre [Situacéo
Receita Base (%)

R$ 46.168.863,21 R$ 11.955.772,76 25,90% 25 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 112 — Doc. 215914/2023)
e Relatorio Conclusivo (fls. 8/11 - Doc. 240748/2023)

49. Apresenta-se no quadro abaixo a série histdrica da aplicacédo de

recursos nha Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino:

Historico — Aplicacéo na Educacéo (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 31,55% 30,59% 27,19% 25,42% 25,90%*

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 40 — Doc. 215914/2023) e conclusivo
(fls. 8/11 - Doc. 240748/2023)

7.3- Aplicacdo na Valorizagcdo e Remuneracao do Magistério
da Educacao Bésica Publica (artigos 212-A, inciso XI da CF e 26 da Lei
14.113/2020)

50. O municipio aplicou na valorizacdo e remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica
o valor equivalente a 88,54% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020

e inciso XI, do artigo 212-A, da Constituicdo da Republica.

Receita FUNDEB - R$ | Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) | Situacao

R$ 6.091.951,69 R$ 5.394.287,64 88,54% 70 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 117 - Quadro 7.9 - Doc. 215914/2023)

Péagina 17 de 23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo E7XXHJ.



GABINETE DO CONSELHEIRO
TribU nal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

51. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragao

dos profissionais do magistério, nos ultimos anos:

Histérico — Remuneracdo do Magistério Limite Minimo de 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 96,99% 100,00% 98,63% 74,81% 88,54%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 44 — Doc. 215914/2023)

7.4-Saude

52. Em 2022, o municipio aplicou nas a¢fes e servicos publicos de
salude o equivalente a 21,29% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°,
todos da Constituicho da Republica, cumprindo o percentual minimo de 15%,

estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar 141/2012.

Receita Base — R$ Despesa - R$ % sobre a Receita | Limite minimo |Situacéo
Base (%)
R$ 45.227.084,45 R$ 9.632.393,11 21,29% 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico (fl. 119 — Doc. 215914/2023)

53. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série histérica de

aplicacéo de recursos na saude:

Historico — Aplicac&o na Saude - Limite Minimo fixado 15%

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 22,22% 21,41% 22,71% 21,16% 21,29%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relat6rio Técnico (fl. 45 - Doc. 215914/2023)
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7.5-Pessoal

54. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou 0s seguintes resultados com

despesas com pessoal:

RCL = R$ 56.653.280,26 (cinquenta e seis milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil, duzentos e
oitenta reais e vinte e seis centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagéo
Executivo R$ 20.807.708,63 36,72% 54 Regular
Legislativo R$ 1.363.570,36 2,4% 6 Regular
Municipio R$ 22.171.278,99 39,13% 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 123 - Doc. 215914/2023)

55. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2022,
a despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 36.72% do total da receita
corrente liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso
lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/2000.

56. A série histérica de percentuais de gastos com pessoal, no
periodo de 2018 a 2022, segue abaixo:

Limites com Pessoal — LRF

ANO 2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo

Fixado Poder 54%

Executivo

Aplicado -% 52,74% 52,59% 52,16% 41,04% 36,72%
Limite maximo

Fixado Poder 6%

Legislativo

Aplicado -% 2,77% 2,65% 2,76% 1,91% 2,40%
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Limite maximo
Fixado Poder 60%
Legislativo
Aplicado -% 55,51% 55,24% 54,92% 42,95% 39,12%

Fonte: Elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico (fl.48 - Doc. 215914/2023)

7.6 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

57. Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, da Constituicao da

Republica.

Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - % Sobre a Limite Situacao

R$ receita base Maximo (%)

R$ 36.576.703,20 R$ 2.360.335,67 6,45% 7 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (FI. 126 — Quadro 10.2 - Doc.
215914/2023)

58. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a
proporcao estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. Ill, CF e ocorreram até o dia 20
de cada més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

59. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para O
Poder Legislativo, no periodo de 2018 a 2022:

Repasse para o Legislativo

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Percentual 7,00%
Maximo Fixado

Aplicado - % 6,35% 6,97% 6,86% 6,98% 6,45%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico (fl. 50 - Doc. 215914/2023)
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8 — METAS FISCAIS

60. Houve cumprimento das metas fiscais de resultado primario

estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

61. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em conformidade com o art. 9°,

8§ 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9 — PREVIDENCIA

62. O municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia, estando

todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral (INSS).

10 - PRESTACAO DE CONTAS

63. A prestacdo das contas anuais do municipio de Sdo José do
Xingu foi encaminhada ao TCE/MT dentro do prazo legal, de acordo com a Resolucéo
Normativa 36/2012.

64. A contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal, em conformidade com o

art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

65. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer 5.343/2023 (Doc. 245242/2022), subscrito pelo procurador de Contas,

William de Almeida Brito Junior, opinou:
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a) emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacao
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Sado José do Xingu, referentes ao exercicio de 2022,
sob a gestdo do Sr. Sandro José Luz da Costa, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), art. 185
do Regimento Interno TCE/MT (Resolu¢do Normativa n.
16/2021) e art. 4° da Resolucdo TCE/MT n° 01/2019;
b) saneamento das irregularidades listadas nos itens 1.1
(AAO1), 3.1 (DB08) e 5.2 (FB03); e manutencao das
irregularidades do item 2.1 (CB02), item 4.1 (DB99 — com
alteragbes) e 5.1 (FB03)
¢) emissao de recomendacéao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao
Chefe do Executivo que:
c.1l) observe o que estabelece a Resolugdo de
Consulta do TCE/MT n° 43/2008 no que
concerne a obras e servicos cujos valores
comprometam mais de um exercicio
financeiro;
c.2) elabore corretamente os demonstrativos
contabeis a fim de preservar a integridade e a
fidedignidade destas informacdes;
c.3) disponibilize na integra a LDO e seus
anexos no Portal Transparéncia do Municipio,
em atendimento ao disposto nos termos do
artigo 48, Il, 8 1° da Lei Complementar n°
101/2000;
c.4) implemente politicas de gestéo fiscal, a
fim de que haja disponibilidade de caixa para
pagamento de restos a pagar por fontes de
recursos, em observancia ao art. 1°, § 1°da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
c.5) observe o dispositivo constitucional
exposto no artigo 167 da Constituicdo Federal
c/c o artigo 43, da Lei n° 4.320/1964, evitando
a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes.
c.6) implemente procedimentos de controle
no processo de prestacdo de contas ao
TCE/MT pelo sistema APLIC, visando a
informagdo  regular dos saldos das
disponibilidades de caixa por fontes de
recursos e processe imediatamente a
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regularizagdo dos saldos, garantindo a
regularidade das informacoes;

c.7) adote o Marcadores '1001 - Identificacdo
das despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino' e '1002 -
identificacdo das despesas com acdes e
servigos publicos de saude', no registro das
despesas que integram o limite minimo de 25%
e de 15%, respectivamente, cumprindo o que
estabelece o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MDF), 92 Edicao.

66. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno, foi
oportunizado ao gestor, por meio do Edital de Intimacdo 493/AJ/2023 (Doc.
246067/2023), o direito de apresentar alegacdes finais, as quais foram apresentadas
conforme protocolo 601624/2023.

67. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
que, por meio do Parecer 5.605/2023 (Doc. 251235/2023), da lavra do procurador de

contas adjunto William de Almeida Brito Junior, ratificou o parecer anterior.

E o relatério.

Tribunal de Contas, 27 de setembro de 2023.

(assinatura digital)®
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. LF
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