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PROCESSO N¢ : 8.947-8/2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO POVO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
GESTOR : IVANILDO VILELA DA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 5.231/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO POVO.
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS. AUSENCIA DE
REPASSE RPPS PATRONAL. NAO REALIZACAO DE
AUDIENCIAS PUBLICAS - LDO. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS COM INDICACAO DE FONTE DE RECURSOS
INEXISTENTES. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO
DAS CONTAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao
José do Povo, referentes ao exercicio de 2022, sob a gestédo do Sr. ivanildo Vilela da Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento
interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.
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4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo

dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informacdes
e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do Municipio, uma
vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resuitados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Pdblica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 540676/2023, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas
de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar?!
por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio, apontando as seguintes
irregularidades:

IVANILDO VILELA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Houve divergéncia entre o Saldo Atualizado das Despesas
Orcamentarias e saldo registrado no Balanco Orcamentario - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Divergéncia de valores informados no sistema Aplic pelo municipio
de Sdo josé do Povo e o disponibilizado no site da STN na Cota-Parte FPM,
Cota-Parte CIDE e Transferéncia de Recursos de Compensacdo pela
Exploracdo de Recursos Naturais. - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -VALORES INFORMADOS PELA STN

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 46.941,36, relativo a parte do més de
dezembro/2022 e do 13° salario/2022, conforme arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

! Documento digital n2 203861/2023
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3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA _07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, lI, da Constituicao Federal; art.
168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias dos
Segurados, no valor de R$ 40.300,13, relativo ao 13° saldrio/22,
contrariando os arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA
DE CONTRIBUH(;OES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1) Ndo houve comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussaéo da LDO, em
desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF. - Topico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) Auséncia de comprovacao quanto a realizacdo de audiéncia publica
para o cumprimento das metas fiscais do 2°2 e 32 quadrimestre,
conforme art. 9°, § 4°, da LRF. - Topico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA
AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

5.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida
na LDO/2022. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo no valor total de
R$ 1.962.218,66, nas fontes 500, 552, 621 e 660. - Toépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Houve a abertura de R$ 732.879,20 em créditos adicionais por
superavit financeiro sem recursos disponiveis nas fontes 600, 660 e 661.
- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
sobre o motivo da suspensao { art. 82 da ON MPS/SPS n 02/2009; Portaria
MPS 204/2008).

7.1) O Certificado de Regularidade Previdencidria venceu em
19/06/2022. - Toépico - 6.4.1.1.3. ANALISE DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012;
Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE
n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE
n2 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE
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9) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

9.1) Ndo houve a assinatura dos responsaveis e a publicacdo das
Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2022. - Tépico - 8.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responséavel foi devidamente citada, cuja
manifestacdo defensiva foi entregue tempestivamente?.

10. Por sua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnico conclusiva?,
manifestou-se pela manutengao das irregularidades CB02 (itens 1.1 e 1.2}, DAOS5 (item
2.1 - alterada), DBOS8 (itens 4.1 e 4.2}, DB99 (item 5.1), FBO3 (itens 6.1 e 6.2), LBO5 (item
7.1), MBO02 (item 8.1}, NBO5 (item 9.1); bem como pelo saneamento da irregularidade
DAOQ7 (item 3.1).

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as guais
abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcbes politicas de planejamento, organizacao,
direcéo e controle das politicas publicas.

2 pocumento digital n? 219775/2023
3 Pocumento digital n? 238686/2023
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16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao

Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito, fixando que o parecer prévio serd conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o refiexo da
administracao financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especiaimente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido as falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacao.

19. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao em
relacao a padrées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais

I- Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
Este d Cor}&&lhelro Benjamia D"tla?“"%m Pro nel- l%enm F*clitl-:%r.ﬂ--:irrudnlstrari‘-.ro - Culabad {mhtt I ; " br/ ; - dido VOHDB.
ste o*umgn 0{113{ Q{?ﬂ”;?&% |%1a] | e aézil_n\‘_eg%%a}r sua aI_LIJ_IF?En ici a(ﬁacesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo

5



.
Ministério Plublico

de Contas —— | Tribunal de Contas
Mato Grosso k Mato Grosso

para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentéaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sdo esses 0s aspectos sob os quais se guiard
o Parquet na presente andlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sado José do Povo, relativas ao exercicio de 2022, reclamam
pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendacio.

22. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

IVANILDO VILELA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Houve divergéncia entre o Saldo Atualizado das Despesas Orcamentérias e saldo registrado no
Balanco Orcamentério - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Divergéncia de valores informados no sistema Aplic pelo municipio de S&do josé do Povo e o
disponibilizado no site da STN na Cota-Parte FPM, Cota-Parte CIDE e Transferéncia de Recursos de
Compensacado pela Exploracdo de Recursos Naturais. - Toépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -VALORES INFORMADOS PELA STN

23. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar relativo ao item 1.1,
constatou que o Balanco Orcamentdrio apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em
sua prestacao de contas (Doc n? 174289/2023, fl. 98) apresenta como valor atualizado
para fixacao das despesas o montante de R$ 40.929.913,65 (Desconsiderando as contas
intraorcamentarias), apresentando valor superior ao detectado na analise conjunta do
orcamento inicial e o orcamento final do Sistema Aplic, no valor de R$ 40.587.880,63
{exceto Intraorcamentaria), conforme quadro 1.1 deste relatério.

24. Quanto ao apontamento constante do item 1.2, a unidade instrutiva, em
relatério técnico preliminar, constatou que houve divergéncia de valores informados no
sistema Aplic pelo municipio de Sao josé do Povo e o disponibilizado no site da STN na
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Cota-Parte FPM, Cota-Parte CIDE e Transferéncia de Recursos de Compensacao pela
Exploracao de Recursos Naturais.

25. Em defesa relativa ao item 1.1, o gestor argumenta que tais alteractes
foram realizadas utilizando-se das leis conforme apresentamos no anexo 1.1 - Leis de
Alteracdo Orcamentdria ainda assim, no momento da geracado do balanco orcamentario
houveram diversas correcbes apresentadas posteriormente ao envio para o Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, onde fora consolidado os dados do Poder
Legislativo bem como do Fundo Municipal de Previdéncia Social, onde fora encaminhado
para o Poder Legislativo Municipal, bem como publicado no website do Municipio de S&o
José do Povo, Estado de Mato Grosso.

26. Em defesa sobre o item 1.2, o responsavel observou que em relacdo ao
FPM, o valor da diferenca apresentada no relatério relativa ao lancamento das receitas
do FPM-Fundo de Participacao dos Municipio, ocorreu no dia 30/06/2022, onde houve uma
contabilizacdo de receita Patrimonial (rendimento de Aplicacao), proveniente de
aplicacao dos saldos aplicados. O lancador cometeu um engano no ato do lancamento,
o qual deveria lancar o rendimento de aplicacdo nas fichas proveniente de rendimento
de aplicacao, mas por ser tratar de rendimento de aplicacao FPM, lancou engando na
ficha do FPM. Conforme Anexo 1.2.1 - DIFERENCA DO FPM - JUN 020.

27. Ja em relacao a CIDE, observou que a exemplo dos lancamentos do FPM,
no fechamento do balanco anual, foi descoberto erro similar onde a pessoa gue estava
fazendo o lancamento cometeu o equivoco de lancar nas fichas equivocadas, tal
lancamento fora tratado juntamente com a camara pois impactaria no repasse do
duodécimo como pode ser visto através do Anexo 1.2.2 - CIDE.

28. Em relacao a ITR, ressaltou que a exemplo dos lancamentos do FPM e
CIDE, em algum momento houve erro de digitacao onde mesmo que sendo um valor que
atende ao principio da insignificancia, nao deveria ter sido digitado de forma equivocada.
informamos que as devidas medidas de treinamento de sistema, treinamento de
conferéncia para os digitadores estd sendo tomados para evitar tais equivocos de
lancamento.

29. Quanto a Transferéncia de Recursos de Compensacao pela Exploracdo de
Recursos Naturais, informou que pelo fato da conta 5336-7 se tratar da conta do Fundo
Especial do Petréleo e ainda por ter havido transacdes no més de maio de 2022, com as
descricées “Bonus Petr Municipio” e o lancamento “Bonus Assin Adicional” na mesma
conta, entendeu que a pessoa que efetuava no momento o lancamento das Receitas, viu
pela conta bancaria e lancou também como parte dela. Em segundo momento, acreditou
ter acontecido algum erro de sistema ou erro de atualizacao no momento do envio do
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APLIC, onde o cédigo da Receita ficou equivocado.

30. Relatou que fora informado a suposta falha para a equipe de Tecnologia

para andlise e posterior correcdo bem como a exemplo dos lancamentos de TR, o
Municipio se compromete a providenciar treinamentos, formacao continuada e incentivos
para que os digitadores confiram os lancamentos, para evitar futuros erros.

31. Por fim, encaminhou o anexo 1.2.3 - Extratos Conta FEP para
comprovacao de que houve tais lancamentos nos comprometendo a corrigir para que

nao voltem a acontecer tais equivocos.

32. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa relativa ao item 1.1,
manteve o apontamento, destacando que a defesa apresentou argumentos genéricos,
pois nao restou justificada a diferenca apontada entre o valor atualizado para fixacao da
despesa constante no Balanco Orcamentério (R$ 40.929.913,65) e o valor detectado na
analise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final ap6s as suplementacdes
(R$ 40.587.880,63) informado no sistema Aplic.

33. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa relativa ao item 1.2,
manteve o apontamento, cbservando que ao analisar os extratos bancarios, fls. 88 a 101,
constatou que nao ficou evidenciado a divergéncia de valores apontados no item 4.1.1.1
do relatério técnico preliminar quanto a Cota-Parte FPM, Cota-Parte CIDE e Transferéncia
de Recursos de Compensacao pela Exploracao de Recursos Naturais.

34, Quanto ao FPM: o extrato da conta Banco do Brasil n? 5852-1, fl. 88,
menciona em 30/06/2022 aplicacao de R$ 346,87 e nao a divergéncia apontada no

relatério técnico preliminar de R$ 26.419,81.

35. Em relacao a CIDE: Ndo foi localizado documento que comprove a
divergéncia de R$ 15.098,83 apontada no relatério técnico preliminar.

36. Em relacado a Transferéncia de Recursos de Compensacao pela Exploracado
de Recursos Naturais: O extrato da conta Banco do Brasil n? 5636-7, fls. 91 a 101, nao
evidencia o tipo de transferéncia realizada, no caso que se trata de Recursos de
Compensacao pela Exploracado de Recursos Naturais. Por tais razdes, a unidade técnica

se manifestou pela manutencao do apontamento.

37. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pela manutencao das irregularidades constantes dos itens 1.1 e 1.2.

38. isto porque, em relacdo ao item 1.1, foi possivel observar que a defesa
(Documento Digital n? 219775/2023) apresentou argumentos genéricos, nao
conseguindo demonstrar ou esclarecer a falha quanto a diferenca apontada entre o valor
atualizado para fixacéo da despesa constante no Balanco Orcamentario no montante de
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R$ 40.929.913,65 (quarenta milhdes, novecentos e vinte nove mil, novecentos e treze
reais e sessenta e cinco centavos) e o valor detectado na analise conjunta do orcamento
inicial e o orcamento final apds as suplementacdes no montante de R$ 40.587.880,63
(quarenta milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta reais e sessenta
e trés centavos) informado no sistema Aplic, o que impde a manutencdo da
irregularidade constante do item 1.1.

39. Quanto ao apontamento constante do item 1.2, o Ministério Pldblico de
Contas acompanha a unidade instrutiva e opina pela manutenc¢ao da irregularidade, uma
vez que segundo a informacgao técnica, ao analisar os extratos bancérios, fls. 88 a 101,
constatou que nao ficou evidenciado a divergéncia de valores apontados no item 4.1.1.1
do relatério técnico preliminar, quanto a Cota-Parte FPM, Cota-Parte CIDE e Transferéncia
de Recursos de Compensacao pela Exploracao de Recursos Naturais.

40. Nesse sentido, ainda se observou que em relacao ao FPM: o extrato da
conta Banco do Brasil n® 5852-1, fl. 88, menciona que em 30/06/2022 se deu aplicacao
de R$ 346,87 e nao a divergéncia apontada no relatério técnico preliminar de
R$ 26.419,81.

41. Ainda, em relacao a CIDE, segundo a informacao técnica, nao se localizou
documento que comprove a divergéncia de R$ 15.098,83 (quinze mil, noventa e oito
reais e oitenta e trés centavos) apontada no relatério técnico preliminar.

42. Quanto a Transferéncia de Recursos de Compensacao pela Exploracao de
Recursos Naturais, a propria defesa admite o equivoco acreditando ter acontecido algum
erro de sistema ou erro de atualizacdo no momento do envio do APLIC, onde o cédigo da
Receita ficou equivocado.

43. Diante disso, ndo se confirmando todas as divergéncias apontadas no
relatério técnico preliminar, nos mesmos termos anteriormente levantados, o Ministério
Publico de contas opina pela manutencao parcial do item 1.2.

44, Assim, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a unidade
instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade CB 02, restando mantido o achado
constante do item 1.1, e mantido em parte o achado 1.2, conforme razbdes acima
encaminhadas.

IVANILDO VILELA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdencidrias Patronais, no valor de R$ 46.941,36,
relativo a parte do més de dezembro/2022 e do 13° saldrio/2022, conforme arts. 40 e 195, |, da Constituicédo
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Federal. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

45, A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que
consta no documento denominado Declaracdo de Veracidade das Contribuicbes
Previdencidrias (Apéndice B, deste Relatério), enviado ao Sistema Aplic, conforme
consulta realizada em 05/06/2023 e documento encaminhado no processo n°
898478/2022 - Doc. 197172/2023, fl. 72, a inadimpléncia de contribuicbes
previdenciarias, conforme demonstrado a seguir:

Quadro: Contribuigies Previdenciarias - Patronal

com Valor Devido em RS | Valor Recolhido em Valorse Pagos Indevidamonts Valor om RS (B4)
&) RS (B) Juros em RS Multas em RS

Lanairo RS 19.910,54 R% 19.910,54 RS 0,00/ RS 0,00 RS 0,00
Fevareiro RS 18.089,02 R$ 18.089,02 RS 0,00/ RS 0,00 RS 0,00
IMargo RS 34.084,01 R$ 34.0%4 01 RS 0,00/ RS 0,00 RS 0,00
Abril RS 35.087,76 R$ 35.087.76 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Maic RS 34.971,84 RE 34.971.84 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Wunho RS 3518165 R% 35.181 65 RS 0,00 A% 0,00 RS 0,00
Julho RS 31.155,88 R% 31.155 88 RS 0,00 A% 0,00 RS 0,00
Agosto RS 30.791,01 RE 30.791,01 RS 0,00 R 0,00 RS 0,00
Satembro RS 3099121 R 30.991,21 S 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Dulubro RS 31.197,63 R% 31.197 83 RS 0,00 R3% 0,00 RS 0,00
Movembra RS 31.006,07 RE 31.006,07 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00
Dezambra RS 31.012,46 R 2437123 RS 0,00 R% 0,00 A% B.641,23
13° Salario RS 40.300,13 R$ 0,00 RS 0,00/ R% 0,00 -RS 40.300,13
TOTAL RS 403.789,21 RS 356.847 .85 RS 0,00/ R% 0,00 -RS 46.941,36

APLIC=UG: RPPS> Informes Mensais > Documenios Diversos=Declaragho de Veracidade das Contribuictes Previdéncidras

46. Em sua defesa {Documento Digital n® 219775/2023), o gestor informa

que o atraso no recolhimento se deu por se tratar de periodo festivo, recesso e de muito
trabalho da equipe para registro e demais afazeres da vida publica, sendo que o
pagamento das contribuicbes previdencidrias foi realizado no més subseguente,
conforme anexo 2.1- Comprovantes de previdenciarios de RPPS.

47. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade e alterou sua redacao, para o seguinte texto:

2.1) Auséncia de repasse ao RPP5 das Contribuicées Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 46.941,36, relativo a parte do més de
dezembro/2022 e do 13° salario/2022, conforme arts. 40 e 195, |, da
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Constituigao Federal. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

48. Segundo a unidade técnica, a defesa encaminhou cépias de
Comprovantes de Transferéncias datado de 19/01/2023, tendo como favorecido o Fundo
Municipal de Previdéncia Social (CNPJ: 15.808.565/0001-77), no entanto, ndo especifica
gual més se refere tais pagamentos, mais uma vez ndo deixando claro e transparente o
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria patronal no valor de R$ 46.941,36,
relativo a parte do més de dezembro/2022 e do 13° saldrio/2022, conforme arts. 40 e
195, |, da Constituicdo Federal.

49. Contudo, de acordo com o Parecer da Unidade de Controle interno de Sao
José do Povo, emitido em 02/08/2023, encaminhado no sistema Aplic, exercicio de 2023,
consta que a contribuicdo previdencidria patronal de dezembro/2022 foi recolhida no
valor de R$ 24.371,23 em 19/01/2023 e possui um saldo devedor de R$6.641,23
(apéndice A).

50. Sendo assim, a unidade técnica manteve a irregularidade com uma nova
redacao para o achado: - Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 6.641,23, relativo a parte do més de dezembro/2022, conforme
arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal.

51. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencgao e alteracao da descricao do apontamento, uma vez
gue se extraiu do Parecer da Unidade de Controle interno de S3o josé do Povo, emitido
em 02/08/2023, encaminhado via sistema Aplic, exercicio de 2023, que a contribuicdo
previdenciaria patronal de dezembro/2022 foi recolhida no valor de R$ 24.371,23 (vinte
e guatro mil, trezentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos) em 19/01/2023,
restando um saldo devedor de R$ 6.641,23 (seis mil, seiscentos e quarenta e um reais e
vinte e trés centavos).

IVANILDO VILELA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicio
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicées Previdencidrias dos Segurados, no valor de
R$ 40.300,13, relativo ao 13° saldrio/22, contrariando os arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constitui¢cdo
Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

52. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou gque
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consta no documento denominado Declaracdao de Veracidade das Contribuicdes
Previdencidrias (Apéndice B, do Relatério Preliminar), enviado ao Sistema Aplic, conforme
consulta realizada em 05/06/2023 e documento encaminhado no processo n°
898478/2022 - 197172/2023, fl. 72, a
previdenciarias, conforme demonstrado a seguir:

Doc. inadimpléncia de contribuicdes

Quadro: Contribuigdes Previdenciarias - Segurado

com Valor Devido em RS | Valor Recolhido em e ] S,
A) RS (8) Juros em RS Multas em RS

Llaneiro RS 36.107 .85 R$ 36.107.85 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Feverairo RS 32 804 56 R$ 32 804,56 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Margo RS 34.094,01 R$ 34.094,01 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00
Leubril RS 3508776 R$ 35 087.76 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00
Maic RS 34.971,84 R$ 34.971.84 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00
Liunho RS 35.181,65 R$ 35.181.65 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Liulho RS 31.155.88 R$ 31.155.88 RS 0,00 R$ 0.00 RS 0,00
Agosto RS 30.961,19 R$ 30.961,19 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Setembro RS 30.991,21 R$ 30.991,21 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
IOwtubro RS 31.197 63 R$ 31.197 .63 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00
MNovembro RS 31.006,10 R$ 31.006.10 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00
Dezembro RS 31.012 46 R$ 31.012.46 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
13* Salario RS 40.300,13 R$ 0.00 RS 0,00 R$ 0,00 -RS 40.300,13
TOTAL R% 434.872,27 RS 394 572,14 R$ 0,00 R% 0,00 -RS$ 40.300,13

APLIC=UG: RPPS=> Informeas Mansais > Documeantos Diversos>=Declaracis de Weracidade das Contribwicdes Pravidéncidrias

53. Em sua defesa, o gestor trouxe o0 mesmo argumento constante do item
2.1., destacando tratar-se de caso excepcional onde houve no periodo festivo, feriados
onde os pagamentos ficaram para o més subseguente, conforme pode-se notar através
do anexo 3.1 - Comprovantes Pagamento de Contribuicbes Previdenciarias RPPS.

54, A unidade
apontamento constante do item 3.1, destacando, nos termos do Parecer Técnico da

instrutiva, em relatério técnico de defesa, sanou o
Unidade de Controle interno de 5do josé do Povo, emitido em 02/08/2023, que foi
realizado o repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdenciarias dos Segurados, relativo

ao 13° saldrio/22 (Apéndice A).

55. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pelo saneamento da irregularidade constante do item 3.1, uma vez que a defesa
conseguiu demonstrar através do Parecer Técnico da Unidade de Controle interno de Séo
José do Povo, que foi realizado o repasse ao RPPS das Contribuices Previdenciarias dos
Segurados, o que impde o saneamento do apontamento.

IVANILDO VILELA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
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101/2000).

4.1) Ndo houve comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
de discussao da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 12, inc. | da LRF. - Topico - 3.1.2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) Auséncia de comprovacao quanto a realizacdo de audiéncia publica para o cumprimento das metas
fiscais do 22 e 32 quadrimestre, conforme art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA
AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

56. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar relativo ao item 4.1,
constatou que no sistema Aplic, ndo consta comprovacao da realizagao de audiéncia
publica durante os processos de elaboracdo e de discussdo da LDO, apenas o edital n°
003/2021 de convocacao de audiéncia - processo n® 89478/2022 - Doc. 281073/2021, fl.
38.

57. Quanto ao apontamento constante do item 4.2, a unidade instrutiva, em
relatério técnico preliminar, constatou que nao foi encaminhado via sistema Aplic, a
convocacgao e ata de audiéncia publica referente a avaliacdo do cumprimento de metas
fiscais do 22 e 32 quadrimestre de 2022.

58. Em defesa relativa ao item 4.1, o gestor apresentou o Anexo 4.1 -
Audiéncias LDO, o qual evidencia que durante o periodo das fases de audiéncia publica,
o Municipio de Sao José do Povo foi impactado, assim como todo o Estado e a Unido, pela
pandemia do Coronavirus. Devido a essa situacao excepcional, a audiéncia publica foi
cancelada, tendo sido justificada e devidamente publicada no Diario Oficial.

59. Contudo, mesmo diante das adversidades, o0s nobres vereadores
compreenderam a situacao e analisaram o projeto de Lei, realizando emendas
pertinentes e, ao final, votaram pela aprovacao da referida Lei.

60. Nesse contexto, a defesa requer consideracao a essa escusa, uma vez
gue o cenario de pandemia imp0s limitacdes significativas ao funcionamento regular das
atividades legislativas e administrativas.

61. Em defesa sobre o item 4.2, o responsavel observou que ao longo do
exercicio de 2022, a profissional responsdvel pelos lancamentos contabeis se ausentou
por diversas vezes conforme pode ser averiguado pelo anexo 4.2.1 -~ Atestados
Contadora onde os lancamentos contdbeis passaram a ficar atrasados devido a tais faltas,
sendo notério que em cidades de pequeno porte e com vencimentos considerados nao
tao atraentes para os profissionais, que haja dificuldade para substituir ou até manter o
bom andamento na auséncia de profissional regularmente contratado via concurso
pUblico ou processo seletivo.

62. Sendo assim, os lancamentos do segundo semestre de 2022 ficaram
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atrasados e nao houve tempo habil para a realizacdo logo no inicio do ano. Para corrigir
a falha e providenciar que nao ocorresse novamente tais erros, a contadora em questao
foi exonerada conforme anexo 4.2.2 - Exoneracao e houve processo seletivo para
contratacao de novo profissional do setor contébil para o exercicio de 2023, além disso
no dia 19/07/2023 as 14 horas, houve apresentacado por parte da assessoria contabil em
conjunto com o novo contador do segundo semestre de 2022 conforme anexo 4.2.3- Ata
de Audiéncias RGF com o compromisso de ndo mais haverem atrasos em tais
lancamentos.

63. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa relativa ao item 4.1,
manteve o apontamento, destacando que a realizacdo de audiéncia puUblica durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos é prevista como forma de garantir a transparéncia da gestao fiscal, conforme

disposto no art. 48, caput e § 19, inciso |, da LRF.

64. Segundo a unidade técnica, a defesa alega que em razao da pandemia,
situacao excepcional, a audiéncia publica foi cancelada, tendo sido justificada e
devidamente publicada no Diario Oficial.

65. Ocorre que, tal argumento nao deve prosperar, pois existe possibilidade
de realizacao de audiéncias publicas, por meio virtual, gue tera por base uma plataforma,
a qual poderd oferecer amplo acesso publico, como forma de incentivo a participacao
popular.

66. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa relativa ao item 4.2,
manteve o apontamento, esclarecendo que a defesa encaminhou publicacdao de
Audiéncia Publica realizada em 19/07/2023, referente a avaliacdo de cumprimento das
metas fiscais do 2° semestre de 2022, portanto fora dos prazos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

67. Sendo assim, a unidade técnica manteve a irregularidade, tendo em vista
gue nao foram realizadas as avaliacbes de cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, até o final dos meses de setembro e fevereiro de 2022, conforme
estabelece o art. 9°, § 4°, da LRFE.

68. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pela manutencao das irregularidades constantes dos itens 4.1 e 4.2.

69. isto porgue, em relacao ao item 4.1, as razdes encaminhadas pela defesa
nao sao suficientes para afastar o apontamento, porguanto, ndo obstante a situacao
excepcional de pandemia que impossibilitou a realizacdo de audiéncias publicas
presenciais, a gestao municipal poderia ter contornado essa excepcionalidade mediante
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realizacao de audiéncias publicas, por meio virtual, com oferecimento de amplo acesso

publico.

70. Contudo, a municipalidade optou por nao realizar as audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e de discussao da LDO, o que impde a manutencao
do apontamento.

71. Quanto ao apontamento constante do item 4.2, o Ministério Pablico de
Contas acompanha a unidade instrutiva e opina pela manutenc¢ao da irregularidade, uma
vez que restou demonstrado que nao foram realizadas as avaliacbes de cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, até o final dos meses de setembro e fevereiro
de 2022, conforme estabelece o art. 9°, § 4°, da LRF.

72. Assim, o Ministério Pablico de Contas, em concordancia com a unidade
instrutiva, opina pela manutencéao da irregularidade DBO08, restando mantido os achados

constantes dos itens 4.1 e 4.2, conforme razbes acima encaminhadas.

IVANILDO VILELA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gest&o Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2022. - Tépico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO

73. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que em
2022 a meta de Resultado Primario fixada na LD0O/2022 foi de -R$ 851.850,00 (oitocentos
e cinguenta e um mil, oitocentos e cinquenta reais), porém o municipio de Sdo José do
Povo alcancou o valor de -R$ 3.475.994,20 (trés milhdes, guatrocentos e setenta e cinco
mil, novecentos e noventa e quatro reais e vinte centavos), ou seja, o valor alcancado
extrapola negativamente a meta estipulada na LDO, conforme demonstra o Quadro 11.1

do relatério preliminar.

74. Em sua defesa, responsavel salienta que conforme quadro 11.1 -
Resultado Primério e Nominal, apresentado no relatério técnico do TCE, houve resultado
Primario acima da Linha no Valor de R$ 3.475.994,20, no entanto no exercicio também
houve transferéncia de saldo de superavit do Exercicio anteriores no montante de
R$ 8.722.517,68, que subtraindo o resultado primario, o municipio ainda tem o saldo
positivo de R$ 5.246.523,48. O relatério também apresenta uma liquidez 8,5702 (ltem
5.2.1.4 — pagina 33), que afirma que o municipio tem condicbes de cumprir com todas as

suas obrigacdes.

75. A unidade instrutiva, em relatdrio técnico de defesa, manteve a
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irregularidade esclarecendo que no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, 122 Edicao,
pag.61), as metas fiscais representam os resultados a serem alcancados para variaveis

fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federacao quanto a trajetéria

de endividamento no médio prazo.

76. Nesse contexto, pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas
representam a conexao entre o planejamento, a elaboracao e a execuc¢ao do orcamento,
de modo que esses parametros indicam os rumos da conducéao da politica fiscal para os
préximos exercicios e servem de indicadores para a promocao da limitacdo de empenho

e de movimentacao financeira.

77. O Ministério Pablico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pela manutengao da irregularidade constante do item 5.1, uma vez que a defesa nao
conseguiu demonstrar quais os instrumentos legais foram empregados pelo Poder
Executivo para garantir o alcance da meta de resultado primario definida na LD0/2022,
principalmente diante de tamanha disparidade, uma vez que se consignou que em 2022
a meta de Resultado Priméario fixada na LDO/2022 foi de -R$ 851.850,00 (oitocentos e
cinguenta e um mil, oitocentos e cinquenta reais), porém o municipio de Sdo josé do Povo
alcancou o valor de -R$ 3.475.994,20 (trés milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil,

novecentos e noventa e quatro reais e vinte centavos).

IVANILDO VILELA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacfes de crédito {(art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagéo
no valor total de R$ 1.962.218,66, nas fontes 500, 552, 621 e 660. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORGAMENTARIAS

78. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que em
2022 houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacao, no valor total de R$ 10.098.948,55, distribuido nas seguintes

fontes:

500 ~ Recursos nao Vinculados de Impostos - R$ 3.816.521,84;

552 - Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - R$ 31.850,00;

571 - Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Educacéo - R$ 162.074,50; 621 - Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do 5US provenientes do Governo Estadual -
R$ 28.500,00;
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660 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS - R$ 67.409,44;

701 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos
Estados - R$ 5.944.663,19;

710 - Transferéncia Especial dos Estados -~ R$ 9.533,68;
759 - Recursos Vinculados a Fundos - R$ 38.395,90

79. Contudo, analisando as informacodes no sistema, verificou-se que o valor
empenhado com recursos arrecadados no exercicio de 2022, nas fontes 571
(R$ 639.544,24) e 759 (R$ 1.009.830,38) foram menores que a receita arrecadada
apresentada nas referidas fontes (R$ 758.592,04) e (R$ 1.087.880,50), respectivamente.
Sendo assim, nao serao objeto de apontamento. Em relacao as fontes 500, 552, 621 e
660 constatou-se que o valor empenhado foi maior que o valor da receita arrecadada.

80. Portanto, conclui-se que foi empenhado o valor total de R$ 1.962.218,66
(um milhdo, novecentos e sessenta e dois mil, duzentos e dezoito reais e sessenta e seis
centavos) por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas fontes 500,
552, 621 e 660.

81. Em sua defesa, o gestor alegou que houve possivel erro de digitacao ou
de sistema na hora de exportar as tabelas do APLIC bem como no relatério, visto que
difere se o decreto é por Anulacao, Excesso, Superavit ou Operacao de Crédito, podendo
haver a possibilidade de no momento de gerar o decreto no sistema, o operador haver
lancado de forma equivocada e isto ter sido exportado para o APLIC.

82. Além disso, como apresentado no item 5.1 o Municipio teve em seu saldo
financeiro, superavit bem como houve excesso de arrecadacao através das leis
autorizativas que seguem como anexo 6.1 - Leis Autorizativas de Créditos Adicionais,
Suplementares e Especiais.

83. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa relativa ao item 6.1,
manteve e alterou a redacao do apontamento, propondo a seguinte redacao:

6.1) Houve a abertura de créditos orcamentérios adicionais, por excesso
de arrecadacdo no valor total de R$ 7.627.686,08, sem a existéncia
recursos disponiveis nas fontes 500, 660 e 552. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

84. Segundo a unidade técnica, ap6s analisar os decretos referentes aos
créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao (apéndice B), de fato, constatou-
se que a prefeitura municipal de S3o José do Povo encaminhou de forma incorreta as
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informacdes no sistema Aplic, conforme demonstrado a seguir:
ME Diecretn Dworekp Excesso de adiclonals - = Arecadad - AP
18 (1)) LET Sl 07
5 500 4.157.764,71
43 00 1 1472947, 14 l
Bl HE pEE S
74 500 1652 403,01
Saibitestal - SO0 7,564 605, 6 T2 BR4 58 10, P52 457,08 1T A5E 20,04 4105 361,04
A0 [ 17485950
i5 &0l LO5E, D
i) [l 1161950
Subitotal - B0 | 1.140,40 [ 67409, 44 319, 00,00 103,813, 30 215,386,861
T3 | s 31, EHL00 i1 -EEII' E 163,00 IJElJ E 163,00
Fl_m'"" 352 H.E54,00 1135800 23.365,00 0.0 23.650,00
e
85. Observa que a gestdo do Municipio de $do José do Povo deve tomar

providéncias no sentido de adotar procedimentos internos de verificacdo se ha saldo
disponivel antes da abertura do crédito adicional.

86. Desta forma, ficou evidenciado gue no exercicio de 2022 houve abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis, por meio de
decreto municipal, no montante de R$ 7.627.686,08 (sete milhdes, seiscentos e vinte

sete mil, seiscentos e oitenta e seis mil e oito centavos), nas fontes 500, 660 e 552.

87. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pelo manutencao e alteracao da redacao da irregularidade constante do item 6.1, uma
vez que se constatou que a prefeitura municipal de S3do josé do Povo encaminhou de
forma incorreta as informacg6es no sistema Aplic, restando demonstrado que no exercicio
de 2022 houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos
disponiveis, por meio de decreto municipal, no montante de R$ 7.627.686,08 (sete
milhdes, seiscentos e vinte e sete mil, seiscentos e oitenta e seis reais e oito centavos),
nas fontes 500, 660 e 552.

88. Nesse sentido, a defesa admite a irregularidade, destacando que houve

possivel erro de digitacao ou de sistema na hora de exportar as tabelas do APLIC.

89. Por outro lado, a gestdo do Municipio de S3o0 José do Povo deve tomar
providéncias no sentido de adotar procedimentos internos de verificacdo se ha saldo
disponivel antes da abertura do crédito adicional, o que impde a manutencao da
irregularidade nos termos encaminhados pela equipe técnica desta Corte de Contas.

IVANILDO VILELA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

I Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior

a Consalheiro Benjamin Dume#-l-ont irey e 1 - Centro Palitice Administrative - Culaba/MT
Este do*umgnto 3.3{ ﬁﬂ dl% te Para vern‘l(i:ar sua autentlmda(ﬁacesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VOHDB.
[ rn@'t'ce mit.gov.br - wianampc.mit

18



. . . .
Ministério Plublico

de Contas —— | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacoes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.2) Houve a abertura de R$ 732.879,20 em créditos adicionais por superdvit financeiro sem recursos
disponiveis nas fontes 600, 660 e 661. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

90. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que em
2022 houve a abertura de R$ 732.879,20 em créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis nas fontes 600, 660 e 661.

91. Em sua defesa, o responsavel alega que a exemplo do item 6.1, houve
leis autorizativas para superavit financeiro apurados em balanco de exercicios anteriores,
bem como leis autorizativas para excessos. Cremos que também como no item 6.1 pode
ter havido erros de digitacao ou erro de sistema na escolha da origem do recurso.

92. Observou que o0 anexo o 6.2 - Leis Autorizativas de Créditos Adicionais,
Suplementares e Especiais onde os nobres vereadores avaliaram e aprovaram os créditos
utilizados e por fim como relatado no item 5.1 houve transferéncia de saldo de superavit
de exercicios anteriores no montante de R$ 8.722.517,68 para cobertura de tais créditos
autorizados.

93. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento constante do item 6.2, salientando que a defesa apresentou 0s mesmos
argumentos do item 6.1, no entanto, nao foram suficientes para afastar a irregularidade
em questao, pois utilizou-se da imagem referente ao excesso de arrecadacao na fonte
500. No caso em guestao, o apontamento trata-se de abertura de R$ 732.879,20 em
créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis nas fontes 600, 660
e 661.

94. Outra justificativa apresentada pela defesa foi que, os vereadores
avaliaram e aprovaram os créditos utilizados e por fim como relatado no item 5.1 houve
transferéncia de saldo de superavit de exercicios anteriores no montante de
R$ 8.722.517,68 para cobertura de tais créditos autorizados, no entanto, nao se deve
prosperar o argumento, tendo em vista que o superavit financeiro apurado no balanco
do exercicio anterior deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez
gue s6 pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao (art. 167, V da CF/88 e art. 46 da Lei n°® 4.320/64).

95. Dessa forma, por ocasiao da apuracao do Resultado Financeiro, deve-se
levar em conta a respectiva fonte de recurso. Caso se verifique que houve superavit
financeiro em determinada fonte, esse saldo podera ser utilizado como fonte para a
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abertura de créditos suplementares ou especiais, nos termos da lei.
96. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina

pela manutencao da irregularidade constante do item 6.2, uma vez que a Prefeitura de
Sao José do Povo realizou a abertura de R$ 732.879,20 em créditos adicionais por
superavit financeiro sem recursos disponiveis nas fontes 600, 660 e 661.

97. Contudo, a defesa apresentou os mesmos argumentos do item 6.1, no
entanto, nao foram suficientes para afastar a irregularidade em questao, pois utilizou-se
da imagem referente ao excesso de arrecadacao na fonte 500, nao levando em
consideracao a respectiva fonte de recursos apontadas no presente apontamento.

98. Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade FB03, relativa ao item 6.2.

IVANILDO VILELA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

7) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS,
ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao ( art. 82 da ON MPS/SPS n? 02/2009;
Portaria MPS 204/2008).

7.1) O Certificado de Regularidade Previdenciaria venceu em 19/06/2022. - Tépico - 6.4.1.1.3. ANALISE DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

99. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que na
analise das informacdes extraidas em 06/06/2023, no endereco eletronico da Secretaria
de Previdéncia
(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml),
constatou-se que o Municipio de SAO JOSE DO POVO, por meio do CRP n? 986087-205228,
encontra-se IRREGULAR com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via

administrativa, Apéndice C deste Relatdrio).

100. Em sua defesa, o gestor salientou que como bem exposto pela nobre
analista a certiddo de Regularidades Previdenciaria - CRP venceu no dia 19/06/2022, apés
o apontamento este Municipio apurou que no periodo de 2021 as Matrizes de Saldos
Contabeis referentes a Dezembro e Encerramento do ano de 2021 nao haviam sido
homologadas e que diferente do sistema APLIC que impede a transmissao de cargas
posteriores sem a devida validacao da carga referida, pelo fato de nao ter sido validadas
e o setor responsavel ter enviado as cargas de janeiro a dezembro de 2022 sem
quaisquer impedimentos, subentendeu-se gue estavam enviadas as cargas citadas,
sendo assim pedimos escusas ao nobre relator e aos seus pares, nos comprometendo a
corrigir tal carga até o dia 10 de agosto de 2023, tendo em vista a quantidade de erros
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gue o sistema SICONFI retornou e que precisam ser corrigidos, visto que fora gerado pelo

sistema de contabilidade que nao tem contrato ativo com esta municipalidade

atualmente, sendo que as tabelas geradas pelo sistema antigo estao sendo corrigidas

manualmente como pode ser averiguado através do erro do SICONFI guanto as colunas

das Matrizes referentes a Dezembro de 2021.

101. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento ressaltando que a defesa, nos argumentos apresentados, se comprometeu
a corrigir as cargas para regularizacdo da certiddo de Regularidade Previdenciaria - CRP,
no entanto em consulta ao endereco eletronico a Secretaria de Previdéncia, em
22/08/2023 ( CADPREV - Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social (previdencia.gov.br), constatou-se que o Municipio de S&o José do Povo, encontra-
se ainda IRREGULAR.

102. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pela manutencgao da irregularidade LBO5 constante do item 7.1.

103. Segundo a defesa, a condicao de irregularidade da certidao de
Regularidade Previdenciaria — CRP teria se dado diante de que no periodo de 2021 as
Matrizes de Saldos Contdbeis referentes dezembro e encerramento do ano de 2021, nao
haviam sido homologadas o que ensejou a condicao irregular para a transmissao de
cargas posteriores.

104. Conforme se observa, a defesa admite o apontamento, sem apresentar
razdes suficientes para afasta-lo, razdo pela qual o Ministério Publico de Contas opina
pela manutencao da irregularidade LBO5 constante do item 7.1.

IVANILDO VILELA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE
n? 01/2009; art. 3¢ da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n® 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE

105. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou em 2022
constatou-se que o Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de
Contas Anuais em 12/05/2023, portanto fora do prazo estabelecido para envio
(17/04/2023).
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106. Em sua defesa, o responsavel observou que em 2022, a Contadora

Responsavel pela Contabilidade do Municipio enfrentou diversas situacdes de licenca
médica e faltas, conforme documentado no Anexo 8.1 - Atestados Contadora e Descontos
por Falta. Essas auséncias ocasionaram atrasos nos lancamentos contébeis, prejudicando
o cumprimento dos prazos legais. Apesar da disponibilidade da Assessoria Contdbil para
auxiliar os demais servidores, os atrasos inviabilizaram o envio da carga dentro do prazo
estipulado, sendo posteriormente sanados e incluido Nota Explicativa.

107. Requereu o acatamento da excepcionalidade desses acontecimentos,
uma vez que as auséncias e faltas da Contadora Responsdvel impactaram a rotina
contabil do Municipio. Destacou que a administracdo fez esforcos para disponibilizar
suporte a equipe de contabilidade por meio da Assessoria Contabil, porém, os atrasos
inevitaveis comprometeram o envio tempestivo das informacdes.

108. informou, ainda, gue a servidora responsavel pela contabilidade foi
exonerada, e para suprir a lacuna temporariamente, foi realizado um processo seletivo
simplificado para a contratacao de outro profissional. Além disso, estamos em fase de
elaboracao de um Concurso PuUblico para preenchimento efetivo do cargo, o que
contribuiréd para garantir a estabilidade e a continuidade dos servicos contabeis do

Municipio, evitando a ocorréncia de erros similares no futuro.

109. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento constante do item 8.1, nao obstante todas as dificuldades expostas pelo
interessado, e que podem ser entendidas como atenuantes pelo julgador, é fato que as
contas anuais de governo do exercicio de 2022 foram enviadas a esta Corte de Contas
de forma intempestiva, ou seja, somente em 12/05/2023, quando o prazo maximo legal
era 17/04/2023, perfazendo 25 dias de atraso.

110. justamente por entender que dificuldades existem, é que o TCE faz
prorrogacdes dos prazos regimentais, inclusive de forma individual, de acordo com os
problemas apresentados por cada jurisdicionado, cabendo ao gestor solicitar
justificadamente tais prorrogacfes, gue ndo abrange, porém, as contas anuais de
governo, embora se reconheca que os problemas de envio das cargas mensais refletem
no envio da carga anual.

111. Como se verifica no relatério técnico preliminar (Tépico 8.1), as cargas
APLIC, dos meses de janeiro a dezembro, do exercicio de 2022, foram enviadas fora do
prazo, nao sendo diferente com a carga de contas anuais/2022.

112. Sendo assim, prestar contas dentro do prazo é, pois, dever constitucional,
do gual nao pode o gestor alegar desconhecimento ou se eximir, razao pela qual o
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Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina pela manutencao
da irregularidade constante do item 8.1, uma vez que as contas anuais de governo do
exercicio de 2022 foram enviadas a esta Corte de Contas de forma intempestiva, com 25
dias de atraso.

113. Ademais, hd que se ressaltar que o atraso no envio das contas anuais de
governo a esta Corte também foi objeto de apontamento nas Contas de Governo
atinentes ao exercicio de 2021 (Processo n? 41.227-9/2021), conforme Parecer Prévio n®
168/2022-TP, de modo que o respectivo atraso se trata de apontamento reincidente nas
presentes contas, o que impde a manutengao do apontamento.

IVANILDO VILELA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

9) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal).

9.1) Ndo houve a assinatura dos responsédveis e a publicacdo das Demonstracdes Contdbeis do exercicio
de 2022. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO A0 TCE

114. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a
Resolucao CFC n? 1.640, de 18 de novembro de 2021, publicado em 15/12/2021, dispde
sobre as prerrogativas do Decreto-Lei n? 9.295/46, quanto as atribuicbes dos profissionais
da contabilidade (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cfc-n-1.640-de-18-de-
novembro-de-2021-367541982 - acesso: 13/06/2023). A referida resolucao estabelece
no artigo 49 que “o profissional da contabilidade devera apor sua assinatura, fisica ou
digital, categoria profissional e nUmero de registro no CRC respectivo, em todo e qualquer

trabalho realizado”.

115. Assim, constatou-se nos autos que foi encaminhada a prestacdo de
contas, pelo Chefe do Poder Executivo do municipio de S30 josé do Povo-MT referente ao
exercicio de 2022, e, os demonstrativos contabeis ndo estdo assinados pela Contadora,
Sra. Carla Patricia Moreira Lustoza, bem como nao especifica o nidmero de registro no
CRC, conforme estabelece o art. 42 da Resolucao CFC n® 1.640/2021 {(Doc. 174289/2023
- fls. 78 a 216). Em 30/05/2023 foi encaminhado o oficio n® 6/2023, expedido por esta
SECEX (Apéndice D), solicitando o envio dos demonstrativos contdbeis assinados pela
contadora responsavel, no entanto foi recebido na mesma data pela prefeitura, mas até
a finalizacdo deste relatério a solicitacdo nao foi atendida.

116. Por fim salientou que nao foi constatado a publicacao das Demonstracées
Contabeis do exercicio de 2022 na imprensa oficial do Municipio, bem como das suas
Notas Explicativas, conforme estabelece o art. 37, caput e § 32 da CF.
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117. Em sua defesa, o gestor salientou que conforme apontado no item 8.1 do

processo em analise, verificou-se que a contadora responsdvel enfrentou algumas
auséncias ao longo do ano de 2022 devido a licencas médicas, atestados e faltas,
conforme devidamente documentado no Anexo 9.1.1 - Atestados, Faltas e Descontos.
Além disso, foram registrados impasses relacionados a lancamentos que estavam sendo
corrigidos e, por fim, ocorreram atrasos no processo. Devido a esses fatores, no momento
em que as Contas de Governo foram enviadas, ainda era necesséria a consolidacao dos
dados contabeis de outras entidades, resultando na auséncia da assinatura completa do
balanco. Conforme detalhado na pégina 188 do Anexo 9.1.2 - Nota Explicativa Balanco
Geral, o balanco consolidado foi assinado por um profissional apds sua exoneracdo,
sendo esse documento posteriormente encaminhado a Casa de Leis Municipal.

118. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento salientando que ndo obstante todas as dificuldades expostas pelo
interessado, e que podem ser entendidas como atenuantes pelo julgador, é fato que
consta no site da Prefeitura Municipal de Sdo josé do Povo, o Balaco Geral Consolidado
do exercicio de 2022, assinado por outra pessoa, Sr. Paulo Bento de Morais. No entanto,
consta o nome da Sra. Carla Patricia Moreira Lustoza, contadora, conforme evidenciado.

119. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pela manutenc¢ao da irregularidade NBO5 constante do item 9.1, eis que nao obstante as
dificuldades relatadas pelo gestor, de fato o apontamento encaminhado pela unidade
técnica no relatério preliminar, qual seja, o Balaco Geral Consolidado do exercicio de
2022, assinado por outra pessoa, Sr. Paulo Bento de Morais, que nao a contadora
responsavel, Sra. Carla Patricia Moreira Lustoza, restou evidenciado, o que impde a

manutencao do apontamento.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

120. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orgamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n? 844/2021 | Lei Municipal n°® 842/2021 | Lei Municipal n® 848/2021
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121. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em

R$ 19.605.366,00, (dezenove milhdes, seiscentos e cinco mil, trezentos e sessenta e seis
reais}), dos quais R$ 13.166.530,00 (treze milhdes, cento e sessenta e seis mil, quinhen-
tos e trinta reais) foram destacados ao orcamento fiscal; e R$ 6.024.884,00 (seis milhoes,
vinte e quatro mil, oitocentos e oitenta e quatro reais) foram destacados ao orcamento
da seguridade social, conforme determina o art. 165, §52, da CF. Por fim, o orcamento de
investimentos se deu no montante de R$ 413.952,00 (quatrocentos e treze mil, nove-
centos e cinquenta e dois reais).

122. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, apds a ma-
nifestacao defensiva (Documento Digital n? 219775/2023), restou claro gue nao houve
comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo
e de discussao da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF.

2.1.2.1. Da execuc¢ao orgcamentaria

Com relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes informacoes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 0,7572

Receita prevista: R$ 33.339.733,45 Receita arrecadada: R$ 25.247.008,79

Quociente de execugao de despesa (QED) — 0,7060

Despesa autorizada: R$ 40.886.174,48 Despesa realizada: R$ 28.151.367,64

Quociente do Resultado da Execu¢do Or¢camentdria (QREO) — 1,0165

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 26.013.272,67 Ajustada: R$ 29.638.716,67

Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais Superdvit Financeiro (C) R$ 4.114.975,56

123. De acordo com o relatdrio técnico, levando-se em consideracao os valores
ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o gue demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execugao.
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2.1.2.2. Dos restos a pagar

124, Com relacdo a inscricdo em restos a pagar (processados e ndao
processados), verifica-se que, no exercicio sob analise, houve inscricdo de
R$ 1.016.950,90 {(um milhao, dezesseis mil, novecentos e cinguenta reais e noventa
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 29.638.716,67
(vinte e nove milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, setecentos e dezesseis reais e
sessenta e sete centavos).

125. Destas informacbes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0343 em restos a pagar.

126. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira {(QDF), consta qgue
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 5,6561 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o gue demonstra equilibrio financeiro,
em consonancia ao que estabelece 0 §12 do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida PuUblica

127. O art. 3°, ll, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, gue a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo podera exceder a 1,2
{um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-se que o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi 0,000 no exercicio sob analise, portanto

dentro do limite legal.

128. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal, o
gue pode ser observado da analise do Quociente da Divida Pdblica Contratada (QDPC),
gue representou 0,0000%, nao havendo divida contratada no exercicio em analise, o que
indica o cumprimento do limite legal (art. 7°, |, da Resolucao do Senado n°® 43/2001).

129. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacbes de crédito ja contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi de 0,0027
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indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio foi 0,27 %, da
receita corrente liquida.

130. Conclui-se assim que esse resultado indica o cumprimento do limite legal
{art. 7°, I, da Resolucdo do Senado n°® 43/2001).

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

131. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes
durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

132. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estéo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdao em Educagdo e Saude

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado

Manutencao eIIEDesenvoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 34.27%
nsino

Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 28,53%

Aplicacéao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 80,68%

Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

: 54% (maximo)
Gasto do E t ,149
asto do Executivo (art. 20, Ill, “b”. LRF) 39,14%

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lil, “a”, LRF) 2,74%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lif, LRF) 41,88%
133. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, Educacado e para o
FUNDEB, além do que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, lli, b e art. 19, lil, b, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

134, Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucado orcamentéaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

135. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 89.263.088,92 (oitenta e nove milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, oitenta e oito
reais e noventa e dois centavos), sendo que o montante efetivamente executado soma
R$ 83.339.744,87 (oitenta e trés milhdes, trezentos e trinta e nove mil, setecentos e
guarenta e quatro reais e oitenta e sete centavos), o que corresponde a 93,36% da
previsao orcamentéria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

136. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, houve as
audiéncias publicas para a elaboracdo da LOA, bem como na disponibilizacao desses
instrumentos no Portal da Transparéncia do Municipio.

137. Por outro lado, se identificou que nao houve comprovacao da realizacao
de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e de discussao da LDO, em
desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF.

138. Por sua vez, os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de
Gestao Fiscal também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressalvada apenas, conforme visto acima, o cumprimento do
art. 209 da Constituicao Estadual.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

139. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM*, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

140. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise

4 - Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014 TCE/MT.
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nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao dos

calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende
do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

141. A andlise das contas de governo em apreco, segundo a equipe técnica
efetuou-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de 2022, por meio
do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos sistemas
informatizados do érgao, das publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas
noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

142. Houve a permanéncia de uma Unica irregularidade gravissima, qual seja,
DAO5, que se refere a auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdencidrias
Patronais, o que em uma primeira analise havia se apontado o montante de R$ 46.941,36
{(quarenta e seis mil, novecentos e quarenta e um reais e trinta e seis centavos). Contudo,
apoés manifestacao defensiva, se identificou que o saldo devedor de apenas R$6.641,23
(seis mil, seiscentos e quarenta e um reais e vinte e trés centavos).

143. Foi apontado, outrossim, a irregularidade gravissima DAO7, relativa a
auséncia de repasses ao RPPS das Contribuicbes Previdenciarias dos Segurados,
entretanto, a irregularidade foi sanada, em razao da identificacao de realizacao do
repasse ao RPPS.

144, Outrossim, as demais irregularidades nao saneadas, embora graves, nao
tém o conddo de levar a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas,
visto gue ndo causaram desequilibrio financeiro e orcamentaria.

145, Além disso, houve cumprimento dos limites de salde e de gastos com
pessoal. Assim, é forcoso reconhecer que, a despeito das irregularidades que nao foram
saneadas, que o agente politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos
nas areas sociais.

146. Com relacao ao cumprimento de recomendagdes sugeridas em exercicios
anteriores, verifica-se gue nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
{Processo n® 41.227-9/2021), esta Corte de Contas opinou {Parecer Prévio n? 168/2022-
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TP) por recomendacdes ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que:

1) recomendar ao Poder Legisiativo de Sdo José do Povo, para que
determine ao Chefe do Executivo gue: ) aprimore as técnicas de previsdes
de wvalores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as
pecas de planejamento;

2) realize os repasses dos duodécimos ao Poder Legislativo,
impreterivelmente, até o dia 20 de cada més e de forma integral, em
observancia ao art. 29-4, § 29, ll, da Constituicao Federal;

3) efetue os repasses para Camara Municipal de acordo com o que estiver
previsto na Lei Orcamentaria Anual, respeitando o limite maximo
estabelecido art. 29-A, |, da Constituicao Federal,

4) encaminhe recomendacao ao setor contdbil, a fim de que passe a revisar
e aperfeicoar os processos de conciliacdo contébil, em especial do balanco
orcamentario, a fim de garantir a fidedignidade das demonstracbes
contabeis e evitar divergéncias na prestacdo de contas;

5) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro, em
fontes que nao possuam recursos suficientes para tanto;

6) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal;, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e
Resolucao Normativa TCE n? 36/2012

7} complemente, na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para o exercicio de 2021, em obediéncia ao mandamento contido no
paragrafo Unico do art. 1° da Emenda Constitucional n.° 119/2022.

147. A unidade instrutiva destacou que as recomendacdes de “2” e “7” foram
cumpridas, ao passo gue as recomendacoes “1, 3, 4, 5 e 6” nao foram atendidas, motivo

pelo qual devem ser renovadas.

148. Diante disso, pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o
julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacao deste Parquet
de Contas encerra-se com parecer FAVORAVEL & aprovacido das presentes contas de
governo.
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3.2. Conclusao

149, Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,

o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicfes institucionais, convergindo com a equipe técnica,
opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sdo José do Povo, referentes ao exercicio
de 2022, sob a administracao do Sr. ivanildo Vilela da Silva, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), e art. 172
do Regimento interno TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021);

b} pela manuteng¢ao das irregularidades CB02 (itens 1.1 e 1.2 — mantido
em parte), DAOS (item 2.1 - alterada), DBO08 (itens 4.1 e 4.2}, DB99 (item 5.1), FBO3 (itens
6.1e6.2), LBO5 (item 7.1}, MBO2 (item 8.1}, NBO5 {item 9.1}; bem como pelo saneamento
da irregularidade DAOQO7 (item 3.1});

c) pela emissdo de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que

c.1) aperfeigoe as rotinas internas a fim de permitir o correto envio dos

dados no Sistema Aplic (item 3.1.3.1 do relatério técnico preliminar);

c.2) efetue o repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias Patronais,
no valor de R$ 6.641,23 (seis mil, seiscentos e quarenta e um reais e vinte e trés
centavos), relativo a parte do més de dezembro/2022, conforme arts. 40 e 195, |, da

Constituicao Federal,;

c.3) proceda com a abertura de crédito adicional com a indicacao de fonte

de recursos existentes oriundas de excesso de arrecadacao;

c.4) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adeguando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as

metas com as pecas de planejamento;

c.5) encaminhe recomendacao ao setor contabil, a fim de que passe a
revisar e aperfeicoar os processos de conciliacdao contabil, em especial do balanco
orcamentario, a fim de garantir a fidedignidade das demonstracfes contabeis e evitar
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divergéncias na prestacao de contas;

c.6) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal;, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e Resolucao
Normativa TCE n® 36/2012.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabda, 14 de setembro de 2023.

(assinatura digital)® )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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