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PARECER N2 4.442/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI. EXERCICIO DE 2022.
IRREGULARIDADES REFERENTES A CONTABILIDADE,
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO, PRESTACAO DE CONTAS.
PARCIALMENTE =~ SANADAS.  MANIFESTACAO  PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO
PARA RECOMENDACOES/DETERMINACOES AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Alto Taquari, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade da Sra.
Marilda Garofolo Sperandio, no periodo de 01/01/2022 até 31/12/2022.

2. A 42 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 195401/2023), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irregularidades:

MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022
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1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Houve divergéncia de integridade numérica {quantitativa) entre os
Resultados Financeiros evidenciados no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e no Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro do Balanco
Patrimonial de 2022. - Topico - 5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1} As contas anuais de 2022 do Poder Executivo nao foram
encaminhadas tempestivamente a Cémara Municipal, para fins de
consultas e apreciacdes pelos cidadaos e/ou instituicbes da sociedade. -
Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) O Resuitado Priméario projetado no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2022 nao foi alcado ap6s a execucao orcamentaria do exercicio. -
Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos orcamentérios adicionais, por superavit
financeiro, sem a existéncia de fontes de financiamento excedentes
(recursos disponiveis). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) MCO3 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as
informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

5.1) Divergéncias entre as informacdes sobre a abertura de créditos
adicionais encaminhadas no Sistema Aplic e os respectivos atos
legislativos  autorizadores. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagao de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

6.1) Abertura de créditos orcamentérios adicionais sem as tempestivas
publicacdes oficiais dos respectivos decretos (Reincidente). - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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3. Citado, por meio do oficio citatério n. 489/2023 (doc. dig. n.

196998/2023), o responsavel ofertou defesa nos autos, por meio do documento digital
n. 206605/2023.

4. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo, manteve as
irregularidades DBO08, DB99, M{03 e NBO5, e sanou as demais, sugerindo
recomendacdes, conforme documento digital n. 221828/2023.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, ¢/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com

elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da

administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucaoc Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as

seguintes matérias:
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| - Elaboracdo, aprovacao e execucaoc das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacao e execucao das receitas e despesas pubilicas;

Il - Adequacao e aderéncias das Demonstraces Contdbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resuitados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal;

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de govermno dos exercicios
anteriores.

10. Portanto, sao esses o0s aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet

Especial na presente analise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange & evolucdo do Indice de Gest&o Fiscal dos Municipios (IGF-
M), em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob andlise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “C"” (Gestdao Em Dificuldade), apresentando resultado negativo e ocupando

atualmente a 1092 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso,
com IGFM Geral de 0,58.

12. Verifica-se que o municipio obteve uma pequena piora em relacdo ao
exercicio anterior (2021) do IGFM, situacdo em que obteve nota 0,62 e ocupava a 68°

posicao.

1 O indice de Gesto Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resolucdo
Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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13. Nesse sentido, este Parguet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo a adocao de medidas para

melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista gue a melhoria na

gestao é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdao de boas praticas

devem ser mantidas e ou aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n? 1.264/2021;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n? 1.209/2021; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n? 1.265/2021, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 64.650.000,00.

15. Sobre as pecas orcamentarias a Secretaria de Controle Externo concluiu?®

que:

a) Ndo foram constatadas leis especificas de alteracbes diretas ao texto
priméario do PPA, contudo verificou-se que em algumas leis autorizativas
para abertura de créditos adicionais foram inseridos dispositivos contendo
autorizacbes genéricas para que o Poder Executivo realizasse
inclusbes/alteracbes de programacéo orcamentdria eventualmente
necessarias no PPA, a fim de acomodar essas aberturas. Isso pode ser
observado nos textos das Leis Municipais n%s. 1.278 e 1.325/2022;

b) Foram realizadas durante audiéncias pUblicas durante o processo de
elaboracdo e de discussao do PPA, conforme determina o art. 48, 19, inc.
I da LRF

c) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na
LDO (art. 49, §1° da LRF};

d) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacédo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado priméario e nominal;

e) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussado da LDO, como determina o art. 48, § 12, inc. |
da LRF;

f) Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF,;

g) Consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 49, §3° da LRF;
h) Nos termos do artigo 53 da Lei Municipal n. 1.209/2021, consta
autorizacao para constituicdo de Reserva de Contingéncia na LOA-2022

3 Fonte: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 195401/2023 pag 10 a 14
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no patamar de até o equivalente a 6% da Receita Corrente Liguida
projetada para o exercicio de 2022. Na Lei Municipal n. 1.265/2021 (LOA-
2022} o valor da Reserva de Contingéncia foi fixado em R$ 400.000,00;
i) Na LDO/2022 nao houve a devida apresentacao/instrucdo da meméria
e da metodologia de caiculo das Metas Anuais do Anexo das Metas Fiscais,
contrariando o art. 49, § 29, Il da LRF, e, impossibilitando a comprovacao
da consisténcia dos resultados fiscais pretendidos, bem como da
conformidade das metas com a politica fiscal do municipio;

j) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LOA, em de acordo com o art. 48, § 19, inc.
i da LRF;

I) Houve divulgacado/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF.

m) N&o consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um 6rgao para outro, ndo obedecendo assim, ao principio da
exclusividade (art. 165, §82, CF/1988};

n) Consta autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares.

16. Em que pese nao ter havido a devida apresentacado/instrucao da
memoria e da metodologia de célculo das Metas Anuais do Anexo das Metas Fiscais da
LDO, bem como nao constar na LOA autorizacao para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao
para outro, a Secex considerou inoportuno fazer apontamento de irregularidade.

17. Isso porque as mesmas impropriedades foram constatadas nas Contas
Anuais de Governo de 2021, razao pela qual foram exaradas determinacfes Parecer
Prévio TCE-MT n. 102/2022. Ocorre que tanto a LD0O/2022 quanto a LOA/2022 foram
editadas ainda no exercicio de 2021, muito antes da emissao do Parecer Prévio n.
102/2022 (Sessao Plendria do dia 27/09/2022). Nessa toada, entendeu que a situacao
deve ser novamente analisada nas Contas Anuais de Governo para o exercicio de 2023,

para fins de verificacdo do cumprimento da determinacdo ou de reincidéncia da omissao.

18. No mais, foi imputada a seguinte irregularidade referente as pecas de

planejamento:

2.1.2.1 Irregularidade DB99

MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
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3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n2 17/2010 — TCE-MT.

3.1) O Resultado Primario projetado no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2022 nao foi alcado apods a
execucdo orcamentdria do exercicio. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

19. Verificou a equipe técnica o ndo cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida na LDO, uma vez que previsto superavit no valor R$ 498.000,00,
sendo alcancado no exercicio o valor de R$ 229.288,70, ou seja, inferior ao da meta
estipulada.

20. Em defesa, a Gestora alegou que as metas fiscais sao projecdes,
estimativas, ou seja, valores estabelecidos segundo fatos anteriores e expectativas
presentes para um momento futuro. Desse modo, faz-se necessario flexibilidade
quando do cotejo entre metas e execucao, pelo simples fato de que prever, com alta
precisao, fatos futuros, é impossivel, tanto mais em matéria financeira, plano que

depende de inUmeras variaveis.

21. Ressaltou que, por essa razao, as metas, por sua propria natureza, nao

podem ter efeito vinculante, tampouco atrair sancdes por seu descumprimento.

22. Nesse ponto, distinguiu duas formas paralelas de responsabilizacao
fiscal presentes na LRF (LC 101/2000}, quais sejam os limites e as metas.

23. Salientou que os limites sao indicadores que devem ser cumpridos,
independentemente das circunstancias, em regra. 530 normas plenas, com percentuais
(tradicionalmente) limitantes definidos, com fim de evitar que determinado marco seja
ultrapassado. S3do indices estabelecidos em Lei visando limitar aspectos negativos.
Citou como exemplo, a limitacao da despesa total com pessoal.

24. Em paralelo, explicou que as metas fiscais sao objetivos desejados pelos
gestores, e estes, por 6bvio, podem ser superavitarios, ilimitados positivamente, uma
vez que apenas prejuizos merecem limite.

25. Como reforco a distincao citou que a) as metas podem ser alteradas e
os limites ndo; b) as metas fiscais sdo elaboradas pelo préprio ente, devendo
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necessariamente refletir a realidade financeira do municipio, ao passo que os limites
constam em lei federal cuja aplicacao se estende a todos os entes. Pontuou ademais, a
possibilidade de alteracdo da LDO para ajuste das metas fiscais, a fim de compatibiliza-
las com a conjuntura financeira do ente.

26. Destacou ainda que o legislador nao elencou o descumprimento das
metas fiscais como crime comum ou de responsabilidade, inexistindo, por conseguinte,
previsao de qualquer espécie de sancdo aplicavel ao agente politico que, a frente da
administracdo publica, ndo atinja o previsto.

27. Finalizou argumentando que o resultado primario do municipio foi
superavitario e que o presente apontamento apenas subsistiu pelo nao atingimento de
um superdvit ainda maior, gque nao ocorreu em razao da preponderancia de

investimentos urgentes sobre eventual incremento de superavit primario.

28. Ao fim, requereu a desconsideracao do achado, tendo em vista a

legitimidade da atuacao da gestao.

29. Em relatério técnico de defesa, a Secex manteve a irregularidade,
destacando que a argumentacao de gue as metas fiscais sao mero conjunto de normas

programaticas e nao cogentes é completamente descabida e desarrazoada.

30. Salientou que as Metas Fiscais sao objetivos fiscais a serem alcancados
pela Administracao Publica, fixados na fase de planejamento (LDO) e perseguido na
execucao orcamentaria do exercicio de referéncia, e, portanto, ndo sdo “desejos” e nao
representam meras projecoes de resultados que podem ou nao acontecer.

31. Pontuou também que o acompanhamento e o alcance das metas fiscais
sao tdo importantes para a gestado fiscal responsdvel e equilibrada que o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria — RREO, artigo 53, i, da LRF, exige a elaboracdo
e divulgacao bimestral de um demonstrativo préprio denominado Demonstrativo dos
Resultados Primario e Nominal. Assim, conceder a norma efeito meramente

programatico equivaleria a afastar os preceitos legais vigentes e atribuir um carater
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somente formal quanto a fixacdo, o acompanhamento e o atingimentos das metas

fiscais, ao que parece ser juridicamente impossivel.

32. O Ministério Publico de Contas concorda com o posicionamento da
equipe técnica.

33. Vale lembrar que o Resultado Primério (diferenca entre as receitas nao-
financeiras e despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos orcamentarios sao
compativeis com a arrecadacdo. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do
Governo, objetivando honrar com o servico da divida publica (juros, encargos e
amortizacdo da divida}.

34, E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo
municipio nao constituem mera expectativa, mas sim natureza programatica, devendo
nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu alcance. Isso
porque as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o gestor assegurara

a estabilidade econbmica e o controle do endividamento publico.

35. E necessario frisar que tanto o resultado priméario quanto o nominal
devem ser fixados a partir de rigorosos estudos e metodologia adequada, de forma que
a projecao dessas variaveis possa indicar, de fato, os rumos com que sera conduzida a
politica fiscal do municipio para os préximos exercicios. Por isso, o acompanhamento
periodo é determinante, e, havendo necessidade de correcdo de rumos para se atingir
a meta, a prépria LRF j& apresenta as solucles a serem implementadas.

36. Neste contexto, é oportuno salientar que a cogéncia da fixacdo das
metas fiscais estd expressamente estabelecida no § 1° do art. 4° da LRF, assim como a
forma de acompanhamento e as providéncias para que as metas sejam alcancadas
estao disciplinadas nos termos do art. 99, § 4°,

37. Nesse contexto, cumpre frisar que, embora o descumprimento das
Metas Fiscais nao dé ensejo a imputacdes criminais penais ou de Responsabilidade, bem
como ndo possui uma sancao especifica prevista no ordenamento juridico, o
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descumprimento das Metas Fiscais, sem motivos atenuadores validos, enseja o
descumprimento da prépria LRF, o que atrai a responsabilidade administrativa da
gestao infratora, que poderd levar a responsabilizacao/sancao aplicadas pelos Tribunais
de Contas.

38. Nesse norte, o MPC opina por manter a irregularidade DB99 e entende
razoavel a emissao de recomendacao ao Poder Legislativo que recomende ao gestor
que avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado primario
previsto no anexo de metas fiscais da LDO, bem como que aprimore as técnicas de
previsdes de metas fiscais, realizando um adequado estudo e planejamento na fixacao
da meta de Resultado Primario presente no Anexo de Metas Fiscais, de acordo com a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio.

2.1.3. Das alteragbes orcamentdrias

39. Os creditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

— (réditos adicionais suplementares: R$ 64.580.317,96

— (réditos adicionais especiais: R$ 358.448,06

— Créditos adicionais extraordindrios: R$ 0,00

40. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram
100,44% do Orcamento inicial, o que demonstra que houve planejamento ineficiente
guanto a programacao das despesas.

41. A Equipe de Auditoria verificou também que Lei Municipal n°® 1.265/2021
c/c o artigo 29 da Lei Municipal n° 1.209/2021 autorizaram, inicial e previamente, a
abertura de créditos adicionais suplementares até a importancia correspondente a 20%
(vinte por cento) do total da despesa fixada na LOA-2022. Todavia, por meio das Leis
Municipais ns. 1.309 e 1.330/2022 o referido percentual foi elevado para 60%.

42. Salientou que o percentual efetivo da utilizacao de alteracdes

orcamentarias por meio deste tipo de crédito, ap6s a edicao de leis especificas no
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decorrer do exercicio, foi de 99,89% o que acarretou relevante desfiguracéo da proposta
inicial do Orcamento e dificultou o controle e a transparéncia do montante dos créditos
adicionais suplementares abertos.

43. Observou ainda que a Lei Municipal n. 1.278/2022 impropriamente
autoriza a abertura de créditos adicionais do tipo "Crédito Especial Suplementar”, tipo
de Crédito ndo contemplado na Lei n° 4.320/64.

44, Por essa razao, sugeriu ao Conselheiro Relator que emita a seguinte
recomendacdo a Chefe do Poder Executivo de Alto Taquari: “Determine as areas

competentes da Prefeitura para que, na confeccao de projetos de leis autorizativas de
créditos adicionais, abstenha-se de utilizar o termo/tipo de crédito “Crédito Especial
Suplementar”, tendo em vista que a legislacao vigente nao contempla esse tipo de
crédito adicional, e observar fielmente as classificacbes e os conceitos estabelecidos no
artigo 41 da Lei 4.320/64. Prazo de Implementacao: imediato.”

45, Este MPC concorda com a Equipe Instrutiva, haja vista que a Lei n.
4.320/64 classifica somente 3 tipos de créditos adicionais, guais sejam, Suplementares,
Especiais e Extraordinarios, cada um com conceitos, peculiaridades e cabimento
préprios.

46. Nessa toada, malgrado ser uma irregularidade formal, para um melhor
controle e acompanhamento dos atos normativos este Parguet entende necessaria a
expedicao de recomendacao especifica. Todavia entende suficiente utilizar e incorporar
neste parecer a mesma recomendacao lancada pela Secex, em respeito aos principios
da economia processual e da celeridade, combatendo a prolixidade por repeticdes e
tautologias.

47. De outra sorte, a Secex identificou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, o gue ensejou a irregularidade
FBO3.
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48. Também foi identificada abertura de créditos orcamentérios adicionais

sem as tempestivas publicacbes oficiais dos respectivos decretos — irregularidade NB05
- e Divergéncias entre as informacfes sobre a abertura de créditos adicionais
encaminhadas no Sistema Aplic e os respectivos atos legislativos autorizadores -
irregularidade MCO03 .

2.1.3.1. Da irregularidade FB03

MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagdes e
operacoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por superavit financeiro, sem a existéncia
de fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

49, Em Relatério Preliminar, a Secex verificou gue houve a abertura de
créditos orcamentarios adicionais, por superavit financeiro de exercicios anteriores sem
a existéncia de fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis) no valor total
de R$ 1.100.229,93. Este valor foi distribuido nas seguintes fontes/destinacbes de
recursos: 500 - (R$ 378.542,25), 600 - (R$ 11.511,26); 632 - (R$ 36.063,88); 759 -
(R$ 99.960,04); e, 899 - (R$ 574.152,50).

50. Em relacao a fonte 500, a Gestora alegou que o superavit financeiro
apurado no periodo foi de R$ 115.284,67. Destacou que deve ser considerado que
houve cancelamento de restos a pagar no valor de R$ 370.579,75, o que resultou em
um aumento no superavit financeiro, totalizando R$ 485.864,42.

51. Salientou ainda que os créditos adicionais abertos no periodo,
totalizaram o valor de R$ 493.826,92 acarretando uma diferenca de -R$ 7.962,50. Ou
seja, foram abertos créditos adicionais no valor de -R$ 7.962,50, sem saldo na fonte
supracitada.

52. Frisou, todavia, que mesmo com a abertura dos créditos em valor
superior ao superavit apurado, isso nao se refletiu na execucdo orcamentaria, uma vez

gue ndo houve a geracao de despesa superior ao superavit financeiro ajustado. O total
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das despesas empenhadas foi de R$ 485.561,56, em contraste com o superavit
financeiro ajustado, de modo que o superavit financeiro é maior do que as despesas
empenhadas.

53. Em relacéo a fonte 600, pontuou que o superdvit financeiro apurado no
periodo foi de R$ 711.117,54. Salientou que houve cancelamento de restos a pagar no
valor de R$ 51.795,23, o que resultou em um aumento no superavit financeiro,
totalizando o valor de R$ 762.912,77. Aduziu ainda que contrastando este valor com o
valor apurado de R$ 722.628,80, referente aos créditos adicionais abertos, tem-se um
saldo positivo na fonte de R$ 40.283,97.

54, No que tange a fonte 632, alegou que no Sistema APLIC, a antiga fonte
23 foi convertida e distribuida erroneamente para as fontes 631 e 632, todavia a

conversao deveria ter sido realizada somente para a fonte 632.

55. Argumentou que no relatério do superavit financeiro, extraido do
sistema contabil da Prefeitura, a fonte 23 totaliza o valor de R$ 443.493,51. Entretanto,
na divisao de fontes feita pelo sistema APLIC, incorreu em divergéncias de valores na
distribuicao das fontes 631 e 632, que, deveriam ser somadas para apurar o superavit
financeiro e convertidas para a fonte 632 (631+ 632 = R$ 334.788,10}.

56. Ressaltou que deve ser acrescido a este montante o valor de
cancelamento de restos a pagar no periodo de R$ 5.883,00, que resulta em um
superavit financeiro ajustado no valor de R$ 340.671,10. Ainda em comparacao aos
creditos adicionais abertos no valor de R$ 260.000,00, chega-se a um saldo positivo de
R$ 80.671,10, na fonte supracitada.

57. Em relacao a fonte 759 reaicou que o superavit financeiro apurado no
periodo foi de R$ 206.739,96. Salientou gue houve cancelamento de restos a pagar no
valor de R$ 137.716,50, o que resultou em um aumento no superavit financeiro,
totalizando o valor de R$ 344.456,46. Aduziu ainda que contrastando este valor com o
valor apurado de R$ 306,700,00, referente aos créditos adicionais abertos, tem-se um
saldo positivo na fonte de R$ 37.756,46.
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58. Quanto a fonte 899, explicou, preliminarmente, que as antigas fontes 12,

26 e 41 deveriam ser convertidas para a atual fonte 659, enquanto a antiga fonte 82
deveria ser convertida para atual fonte 899. Contudo, no Sistema APLIC, a fonte 82 foi
convertida erroneamente para a fonte 659, que deveria ter sido realizada para a fonte
899.

59. Assim, transferindo o valor da fonte 659 para a fonte 899 obtém-se o
um Superavit Financeiro de R$ 1.063.409,84, acrescido o valor de cancelamento de
restos a pagar no periodo de R$ 757,70, chega-se ao valor de superdvit financeiro na
ordem de R$ 1.064.167,54. Este valor contrastado com o montante apurado de
R$ 574.152,50, referente aos créditos adicionais abertos resulta em um saldo positivo
na fonte de R$ 490.015,04.

60. Em relacao a fonte 659 (soma das antigas fontes: 12, 26 e 41},
argumentou que o valor de superavit financeiro no periodo foi de R$ 194.099,83. Se
comparado com o valor de créditos adicionais abertos no periodo de R$ 151.000,00,
apurar-se-a um saldo positivo na ordem de R$ 43.099,83.

61. Ao fim, requereu o afastamento do apontamento.

62. Inicialmente, a Equipe Técnica explicou que a Resolucao Normativa TCE-
MT n° 6/2022, que ratificou o Comunicado Aplic n° 13/2021, implementou no Sistema
Aplic um novo /ayout especifico para recepcao de informacbes atinente a padronizacao
das fontes/destinacdes de recursos.

63. informou que, desta forma, os saldos de superdvits financeiros
{Disponibilidades de Caixa Liquidas) apurados ao término do exercicio de 2021, em cada
fonte/destinacao de recursos utilizada até entao, deveria ser
realocado/mapeado/vinculado no inicio do exercicio de 2022 a uma nova codificacao de
fonte/destinacao de recursos, de acordo com a especificidade e a natureza de cada

recursao.
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64. Esclareceu que o cumprimento da citada legislacao era de

responsabilidade exclusiva das gestbes municipais fiscalizadas. Todavia, para auxilia-
los, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio de Comunicado Aplic, elaborou
uma planilha com sugestdes de “de-para” e disponibilizou aos fiscalizados.

65. Pontuou que nessa planilha foi sugerido que os saldos remanescentes
da antiga fonte 23 fossem alocados nas novas fontes 631, 632 ou 633, da mesma forma
que os saldos remanescentes da antiga fonte 26 fossem alocados na nova fonte 659 e
os saldos remanescentes da antiga fonte 82 alocados na nova fonte 899.

66. Destacou que, como a gestdo municipal cometeu varios erros no
mapeamento/vinculacao individuais de saldos as novas fontes, fez-se necessario, para
andlise da irregularidade, a soma dos saldos das fontes 631 e 632 e, os saldos das
fontes 659 e 899, como segue:

RS 443 493 51 R$ 170.851,98 R$ 163.936,12 R$ 334.788,10

Fonte: Apéndice “DF deste Relatdric de Analise de Defesa.

Fonte: Relatério técnico de Defesa doc digital n® 221828/2023 fls 13

67. Apbs organizacao dos saldos das fontes/destinacdes de recursos n°s.
632 e 899, confeccionou novo quadro para considerar agora, por fonte, os
cancelamentos de Restos a Pagar Nao Processados.
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500 115.284,67 370.579.75 485.864 42 493.826,92 -7.962.5

600 711117 .54 51.795.23 76291277 722.628,80 40.283,97

632/631 334.788,10 5.883.00 340.671,10 260.000,00 80.671,10

759 206.739,96 137.716,50 344 456 46 206.700,00 A7.756,46

809/659 787.336,04 757,70 78809374 725.152,50 62.941,24
Fontes: Apendices C, D e E deste Relatario. Nota: Nos termos da Resolugac de Consulta TCE-MT n® 08/2016, & possivel

que no calculo do superavit financeirc de exercicio anterior seja considerado o montante de Restos a Pagar N3o Processados

cancelados em cada fonte/destinacio de recursos.

68. Em nova andlise, a equipe técnica verificou que apenas a
fonte/destinacdo de recursos n° 500 apresentou insuficiéncia de lastro financeiro para
amparar o total dos créditos adicionais abertos no importe de -R$ 7.962,50. Todavia, em
razao do valor da insuficiéncia ser irrisério e nao comprometer o saldo final de superavit
Financeiro, sanou o apontamento.

69. Ao fim, fez a seguinte sugestao de recomendacao ao gestor:

Determine as areas de Tesouraria, de Contadoria e de Prestacdo de
Contas da Prefeitura para que, conjuntamente, considerados os saldos
finais dos resultados financeiros apresentados para cada fonte/destinacao
de recursos ao final do exercicio de 2022, promovam a retificacdo dos
saldos finais de 2022 informados ao Sistema Aplic, equiparando os saldos
do Sistema aqueles apurados/constantes nos controles internos
administrativos e contdbeis da Prefeitura. Tal retificacdo podera ser
realizada por meio de transferéncias de saldos entre fontes/destinacbes
de recursos na Carga Mensal de janeiro de 2023 ou mediante o reenvio
da Carga Inicial do exercicio de 2023. Prazo de Implementacgao: Imediato.

70. Passa-se a analise ministerial.

71. Em suscito exame, verifica-se que o apontamento foi ocasionado porque
a Gestao municipal deixou de promover os mapeamentos e as vinculacdes corretas dos
saldos remanescentes de 2021 as novas codificacdes de fontes/destinacbes de recursos,
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em atendimento a Resolucao Normativa TCE-MT n° 6/2022, que ratificou o Comunicado
Aplic n® 13/2021.

72. Contudo, apdés os ajustes necessarios e confrontando com os
argumentos de defesa e saldos apresentados, constata-se que de fato, com excecao da
fonte 500, as demais fontes possuiam recursos suficientes para amparar o total dos
créditos adicionais abertos, de modo que a irregularidade néo ocorreu.

73. Quanto a fonte 500, em gue pese ter havido a abertura de créditos
orcamentéarios adicionais, por superavit financeiro, sem a existéncia de fontes de
financiamento, corrobora-se com a Equipe técnica de que o montante de R$ 7.962,50 é
de baixo valor e ndo comprometeu o saldo final de superavit financeiro.

74. Nesse diapasdao, o Ministério PuUblico de Contas opina por sanar a
irregularidade FB03, sem prejuizo da emissdao de recomendacgao ao Legislativo Municipal
para que determine ao chefe do Executivo que observe a Resolu¢cao Normativa TCE-MT
n° 6/2022, que ratificou 0 Comunicado Aplic n°® 13/2021, bem como a Portaria Conjunta
STN/SOF n. 20/2021, Portaria STN n. 710/2021, Portaria STN n. 925/2021 e no tépico 5
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de modo
realocar/mapear/vincular no Sistema Aplic cada fonte/destinacao de recursos utilizada
até entdo a uma nova codificacdo de fonte/destinacdo de recursos, de acordo com a
especificidade e a natureza de cada recurso para que haja equiparacao dos saldos do
Sistema aqueles constantes nos controles internos administrativos e contabeis da
Prefeitura.

2.1.3.2. Da irregularidade NBO5

MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

6) NBO5 DIVERSOS GRAVE_05. Realizagdo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37,
caput, da Constituicao Federal).

6.1) Abertura de créditos orcamentarios adicionais sem as tempestivas publicacdes oficiais dos
respectivos decretos (Reincidente). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

75. Em seu Relatério Técnico Preliminar, a Equipe Técnica constatou a
abertura de créditos adicionais sem as publicacbes tempestivas de diversos decretos
de abertura.
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76. Registrou ainda que regularidade tem carédter de reincidéncia, tendo em

vista que também foi apontada nas Contas Anuais de Governo de 2021.

Data d Valor de Publicagéo |
N® Decreto D:cretg Abertura no u Icag?i[éi;lpmnsa Divulgagao no Site
APLIC (RS%)
0010872022 D2/05/2022 1.898 629 82 NED] Mao
00109/2022 02/05/2022 232427 03 Mao Nao
00124/2022 26/05/2022 6§54.000.00 Mao [VED
00164/2022 18/08/2022 370.000.00 Mio N3o
00184/2022 04M10/2022 1.410.736,98 | Sim. atrasado em 10/02/23 Sim
00185/2022 04M10/2022 28085000 | Sim.atrasado em 10/02/23 Sim
0018872022 141072022 4.095.000,00 | Sim, atrasado em 10/02/23 Sim
00191/2022 20M10/2022 1.154 352,11 | Sim. atrasado em 10/02/23 Sim
0019372022 211072022 22.000,00 | Sim, airasado em 10/02/23 Sim
00194/2022 21M10/2022 1.258.319,75 | Sim. atrasado em 10/02/23 Sim
00198/2022 031172022 759.474.00 | Sim. atrasado em 10/02/23 Sim
0020072022 081172022 727.627 55 | Sim. atrasado em 10/02/23 Sim
00201/2022 031172022 873 580,564 | Sim, atrasado em 10/02/23 Sim
00216/2022 051272022 538.730.12 | Sim. atrasado em 100223 Sim
D0217/2022 05M2/2022 50967, 33 | Sim, atrasado em 10/02/23 3im
Total 14.326.744,28

Fonte: relatério técnico preliminar doc. Digital n? 195401/2023 fl. 20

77. Em sede de defesa, a Gestora informou que decretos relacionados no
Relatério Técnico, realmente nao foram publicados no Portal Oficial da Prefeitura
Municipal de Alto Taquari, porém foram publicados no Diario Oficial dos Municipios -
AMM.

78. Ressaltou que no ano de 2022, aconteceu a troca da empresa que
mantém, hospeda e gerencia o Portal Oficial da Prefeitura (contrato n? 80/2022). Neste
processo de conversao e de implantacdo da nova sistematica de publicacdes no portal,
alguns decretos ficaram sem a devida publicacao. Relembrou gue o novo site entrou no
arem 05/07/2022 e os decretos citados foram publicados no site antigo em 30/06/2022,
de modo que acabaram ficando fora da importacao para o novo site.

79. Quanto ao Decreto n® 164/2022, esclareceu que trata-se de um
normativo relacionado a Lei n? 1.316/2022, a qual foi devidamente publicada, tanto no
site da Prefeitura quanto no Diario Oficial dos Municipios AMM. Mas gue, contudo, o
referido decreto nao foi publicado.
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80. Argumentou que apds a constatacao das falhas, realizou as publicactes

dos decretos n? 108/2022, 109/2022 e 124/2022 e 164/2022 no site da Prefeitura, bem
como também no Diario Oficial dos Municipios AMM.

81. Por derradeiro, requereu saneamento da irregularidade.

82. Apés analise da defesa, a equipe técnica manteve o apontamento.
Salientou que embora tenha providenciado a divulgacao e a publicacao dos decretos no
site da Prefeitura e na Imprensa Oficial do Municipio, o fez de forma ulterior e somente
apos este Tribunal de Contas detectar a omissdo ao dever de Transparéncia por parte
da gestdo. Ressaltou ainda que a publicacdo extemporanea de decretos nao satisfaz as
necessidades de divulgacao, publicidade e transparéncia requeridas pela legislacao
patria, obstando a eficacia e a fé publica dos atos estatais.

83. Este Parquet anui ao posicionamento técnico.

84. E importante destacar que, pelo principio da publicidade, a
administracdo tem o dever de manter plena transparéncia de toda a sua atuacao,
notadamente sob o aspecto da divulgacao oficial de seus atos, de forma a propiciar o
conhecimento publico, tornando claro e compreensivel, de modo a permitir o controle
social dos atos administrativos, conforme inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifei)

85. Assim, a disciplina do artigo acima transcrito se reveste de importancia
impar para a efetividade dos principios que regem a Administracdo Pulblica. Nesse
sentido, reforca a essencialidade da transparéncia dos atos administrativos para o
alcance de uma Administracao proba e eficiente.

86. Ademais, para que os atos sejam considerados validos e conhecidos
externamente pela sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulgados em
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Diario Oficial, por se tratar de atos gerais, dirigidos a destinatario indeterminado
(coletivo) e para que assim possam iniciar a ter seus efeitos, ou seja, a publicacao em
Didrio Oficial dos decretos executivos é condicao de eficacia do ato administrativo.

87. Além disso, o dever de publicidade relaciona-se, também, ao direito a
informacao, que consta no rol de direitos e garantias fundamentais (artigo 5° da
CF/1988), conforme Di Pietro* leciona:

O inciso XilI estabeiece que todos tém direito a receber dos érgdos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, gue serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

88. No caso dos autos, o Gestor confirmou que o Decreto n® 164/2022 nao
foi publicado por lapso da gestao, mas nao teceu comentarios sobre o atraso na
publicacao dos decretos 184, 185, 188, 191, 193, 194, 198, 200, 201, 216 e 217 todos
de 2022.

89. Quanto aos decretos 108, 109 e 124 todos de 2022, em que pese a
publicacdo na imprensa oficial, verifica-se que essa ocorreu de forma extemporanea,
pois foram editados no dia 02/05/2022 e publicados no dia 30/06/2022. Assim, de forma

resumida, constata-se gue nenhum decreto teve publicacao oficial tempestiva.

90. Cumpre esclarecer ainda que, embora a Equipe Técnica tenha relatado
reincidéncia da irregularidade, deve-se pontuar que a reincidéncia se deu em relacéo a
nao observancia do principio da publicidade. isso porgue o achado do exercicio de 2021
era em relacao a nao publicacao e a divulgacdo tempestivas das Demonstracoes
Contabeis Consolidadas.

Irregularidade exercicio 2021 (Processo n2? 412317/2021)

NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

8.1} Ndo houve a publicacdo e a divulgacaoc tempestivas das
Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2021. - Topico -

4 DI PIETRO, Mara Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 10. ed. S30 Paulo: Atlas, 1999
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5.1. CONVERGENCIA DAS DEMAONSTRACOES CONTABEEEE do exercicio de
2021. - Tépico - 5.1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Irreqularidade exercicio 2022 (Processo n2 89516/2022)

NBO5 DIVERSOS GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

6.1) Abertura de créditos orcamentarios adicionais sem as tempestivas
publicagbes oficiais dos respectivos decretos (Reincidente). - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

91. Nesse norte, contata-se que as recomendacodes exaradas por esta Corte,
guanto a necessidade de publicacdo tempestiva dos atos publicos, ndo surtiram efeitos
pedagdgicos, uma vez que a publicacdo dos Decretos ocorreu com atraso.

92. Nesse diapasdao, este Ministério Publico de Contas entende pela
manutencao da irregularidade NBO5 haja vista a auséncia do alcance e efeitos positivos
da atuacao deste Tribunal, recomendando-se que o Poder Legislativo determine ao
chefe do Executivo que edite e publique os decretos executivos relativos a abertura de

créditos adicionais, em meios oficiais, disponibilizando-os a sociedade no Portal
Transparéncia da prefeitura no momento da sua edigao.

2.1.3.3. Da irregularidade MCO03

MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

5) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio
fisico efou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento
Interno do TCE-MT).

5.1) Divergéncias entre as informacgdes sobre a abertura de créditos adicionais encaminhadas no Sistema
Aplic e os respectivos atos legislativos autorizadores. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

93. No Relatério Técnico Preliminar, a Equipe Técnica apontou divergéncias
entre as informacdes sobre abertura de créditos adicionais enviadas pelo Sistema Aplic
e aguelas obtidas a partir da analise dos respectivos atos legislativos autorizadores.

94. Salientou que o Decreto n°® 152/2022 abriu créditos adicionais tendo
como fonte de financiamento anulacdo de créditos, contudo, foi informado no Sistema
Aplic como de superavit financeiro. }& o decreto n°® 161/2022 abriu créditos adicionais

tendo como fonte de financiamento anulacao de créditos, entretanto, foi informado no
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Sistema Aplic como de excesso de arrecadacao. O decreto n° 100140/2022 exprime
valor divergente daguele informados ao Sistema Aplic (decreto: R$ 200.000,00 x Aplic:
R$ 134.659,98).

95. Em sede de defesa, a Gestora alegou que por lapso os decretos n®
152/2022 e 161/2022 foram editados e publicados sem a devida correcao da redacao
em seu artigo segundo, pois foram redigidos como crédito adicional suplementar por
anulacado de dotacdo, guando, deveriam constar como fonte de financiamento superdvit
financeiro e excesso de arrecadacao, respectivamente.

96. Ressaltou, todavia, que apds o apontamento realizou a correcdo dos
decretos e fez a republicacao no site da Prefeitura, bem como também no Didrio Oficial
dos Municipios AMM.

97. Quanto ao decreto 100140 de 13/07/2022 aduziu que foi realizado um
reenvio da carga do APLIC da Contabilidade Publica referente ao més de julho/2022, na
data de 06/09/2022 (Protocolo n® 141.843-2/2022}), em que consta informado na tabela
ALTERACAO LOA, o valor de R$ 200.000,00. Por esta razao, argumentou que nao ha
discrepancia de valores, entre o decreto publicado e o informado no Sistema APLIC.

98. Ao fim, requereu saneamento da irregularidade.

99. Apo6s analise da defesa apresentada, a Equipe técnica manteve a
irregularidade. Salientou que providéncia adotada (republicacdo dos decretos) nao teve
o conddo de sanear o apontamento, pois a retificacao dos decretos foi realizada apés a
constatacdo da divergéncia, o que evidencia fragilidades na base primaria das
informacodes enviadas na prestacao de contas enviada ao Sistema Aplic.

100. Em relacdo a divergéncia de valor do decreto n® 100140/2022, registrou
que o protocolo citado Defesa (141.843-2/2022) nao foi localizado em pesquisa
realizada junto ao Sistema Control-P. Todavia, verificou que no Sistema Aplic o registro
referente ao valor de R$ 200.000,00 ocorreu na UO Camara Municipal e compde o
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montante consolidado do Municipio, assim como também existe o registro do valor de
R$ 134.659,98.

101. Destacou ainda que o Sistema Aplic apresenta o valor de R$ 134.659,98
para o decreto n° 100140/2022 e o valor de R$ 200.000,00 para o decreto n°
00001/2022 {e nao para o decreto n° 100140/2022 como afirmado). Nessa toada
concluiu que ou a informacao foi encaminhada em duplicidade, distorcendo as andlises
realizadas, ou a informacdo da abertura de créditos adicionais no valor de
R$ 134.659,98 foi enviada sem a devida vinculacado/edicdo de decreto especifico para

amparé-la.

102. Diante disso, sugeriu a seguinte recomendacao ao Gestor:

Determine as areas de Planejamento-Orcamento e de Prestacdo de
Contas da Prefeitura para que estabelecam rotinas de controles internos
efetivos voltadas a certificacdo das informacdes apresentadas ao Sistema
Aplic referentes as alteracdes orcamentarias ocorridas em cada exercicio,
a fim de que os dados enviados ao Tribunal de Contas sejam fidedignos
com as respectivas Leis de autorizacdo e Decretos de abertura de créditos
adicionais. Prazo de iImplementacao: Imediato.

103. Passa-se a analise ministerial.

104. E preciso enfatizar que o Sistema APLIC é o meio oficial e a ferramenta
utilizada para materializar a transparéncia na Administracao PuUblica, assegurando que
os dados enviados trazem o efetivo exercicio do Controle Externo por esta Corte de

Contas.

105. As informacbes a serem remetidas sdo essenciais e indispensaveis ao
aperfeicoamento da atividade de controle externo exercida por esta Corte, sendo certo
gue as divergéncias apresentadas maculam a fidedignidade da Prestacao de Contas,

influindo diretamente no seu julgamento.

106. Apesar de nao se vislumbrar dolo por parte da gestora no cometimento
da irregularidade, fato é que esta realmente existiu e por isso deve ser reportada por

este Tribunal.
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107. Assim, embora a gestora tenha confessado a irregularidade, tal fato nao

é capaz de sanea-la, mesmo porgue pairam duavidas sobre o real valor dos créditos
adicionais abertos por meio dos decretos n° 100140/2022 e 00001/2022.

108. Destarte, o Ministério Pidblico de Contas, em harmonia com a
manifestagdao da equipe técnica, opina pela manutengao da irregularidade e expedicao
recomendacao ao gestor para que, nos proximos exercicios financeiros, se atente as
informacdes sobre a abertura de créditos adicionais encaminhadas no Sistema Aplic,
para que ndo haja divergéncia com os respectivos atos legislativos autorizadores.

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execugao das receitas e despesas publicas

109. Para o exercicio de 2022, a Receita total atualizada apds as deducdes, e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 103.867.712,41, sendo arrecadado
o montante de R$ 95.055.202,08, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar {(Doc. Dig. n. 194501/2023, fls. 22).

110. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2022, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 105.128.920,42, sendo realizado {(empenhado) o montante
de R$ 98.874.479,52, liguidado R$ 92.265.040,90 e pago R$ 92.128.094,03.

111. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentaram-se as seguintes in-
formacdes:

Quociente de execucao da receita (QER) - 0,9151
Valor previsto: R$ 103.867.712,41
Valor arrecadado: R$ 95.055.202,08

Quociente de execuc¢do da despesa (QED) — 0,9881
Despesa autorizada (atualizada): R$ 105.128.920,42
Despesa executada: R$ 98.874.479,52

112. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacgdo (receita
arrecadada menor do que a prevista) correspondendo a uma insuficiéncia de 8,49% em
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relacao ao valor estimado atualizado e economia orgamentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

113. Na sequéncia, a partir das informaco6es acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucdo Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucao orcamentaria (QREO) - 1,0159
Receita arrecada: R$ 98.874.479,52
Despesa consolidada: R$ 95.055.202,08
Crédito Adicional: R$ 5.399.504,66

114. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada
mais 0s recursos de superavits financeiros de exercicios anteriores, perfazem montante
maior do que a despesa total realizada, evidenciando um superdvit orcamentario de
execucao (ajustado) no valor de R$ 1.580.227,22 (1,59%).

115. Acerca da convergéncia das informacodes contabeis e da analise Balanco
Orcamentario (BO) a Secretaria de Controle Externo observou que:

a) Houve um déficit de execucdo orcamentdria no montante de
R$ 3.819.277,44 no exercicio. Esse total foi informado na linha de Déficit da coluna de
Receitas Realizadas do quadro de Receitas Orcamentdrias, contudo, ndo foi somado ao
Subtotal das Receitas para se obter o Total de R$ 98.874.479,52, nesta coluna. Essa
incorrecao torna o BO desequilibrado e inconsistente;

b) A linha Total da coluna de Despesas Empenhadas do quadro de
Despesas Orcamentarias apresenta o valor errado de R$ 95.055.202,08, gquando
deveria apresentar R$ 98.874.479,52. Essa incorrecao torna o BO desequilibrado e
inconsistente.

116. Diante disso, sugeriu a seguinte recomendacao:

Determine as dreas competentes da Prefeitura para que republique o
Balanco Orcamentédrio do exercicio de 2022, fazendo constar as
informacdes nas linhas de totalizacbes do "Total das Receitas" e
"Despesas Empenhadas", a fim de evidenciar corretamente o déficit
orcamentério do exercicio e propiciar o equilibrio dos totais da
Demonstracdo Contébil. Prazo de implementacado: Imediato.
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117. Por fim, apontou a seguinte irregularidade no que concerne aos registros
contabeis:

2.1.4.1 Irregularidade CB02

MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
1.1) Houve divergéncia de integridade numérica (quantitativa) entre os Resultados Financeiros
evidenciados no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do
Balanco Patrimonial de 2022. - Tépico - 5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL

118. No Relatério Preliminar a equipe técnica que houve divergéncia de
integridade numérica (quantitativa) entre os Resultados Financeiros evidenciados no
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e no Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro
do Balanco Patrimonial de 2022.

Ativo Financeiro 13.001.778.58 11.388.903.03

(= ¥ Passivo Financeiro -1.585 870,37 -1.040.021.,05
{ﬁe"’“'“"'“ Financeiro (Superavit) 11.415.908,21 10.348.881,98
Permanente

Ativo Permanente 87.796.210,86 69.119.741.81

{ - ) Passivo Permanente -13.230.114.91 -2.574 772,65
Resultado Permanente (Il) 74.566.095,95 66.544.969,16
SALDO PATRIMONIAL (I1)=(1=11) 85.982.004,16 76.893.851,14

Fonte: Quadros anexos do Balango Patrimonial de 2022,

Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros
Quadro do Superavit/Déficit

11.415.9038.21 10.248.581.98

. . -4.760.785,29 -6.581.219.88
Financeiro

Diferencas 6.655.122,92 3.767.662,10
119. Em sede de defesa, a Gestora informou que este foi 0 primeiro ano em

que se realizou e se consolidou um balanco anual no sistema fornecido pela empresa
“COPLAN".
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120. Ressaltou que a falta de parametrizacao correta do quadro anexo

culminou na discrepancia de valores entre o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros
e Permanentes e o balancete contabil APLIC.

121. Reforcou gue apds o apontamento realizou a correcao das informacoes
no quadro e promoveu a devida republicacédo no site da Prefeitura, bem como também
no Diario Oficial dos Municipios AMM e o reenvio da Carga Especial de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2022, ficando inalterado o Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, bem como os demais quadros do Balanco Patrimonial.

Financeiro 2022 2021
Ativo Financeiro 13.001.778,58 | 11.388.003,03
{ - ) Passivo Financeiro ®.240.993,79 4807 683,15
Resultado Financeiro (Superdvit) (1) 4.760.785,29 | 6.581.219,88
FPermanente
Ativo Permanente o90.832.613,90 | £9.822.744,74
{-) Passivo Permanente 13.296.637,35 2.628.,095,09
Resultado Permanente () 77.535.976,55 | 67.194.649,65

Resultado Financeiro 2022 2021
Cuadro dos Ativos e Passivos Financeiros 4.760.785,29 6.581.219.58
Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro 4.760.785,29 6.581.219,88
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Patriménio Liquido (BP) (1) 89.018.407,20
Saldo de Restos a Pagar Ndo Processados
de Ex. Anteriores a Liquidar (BO) (Il) 112.206,74

Saldo de Restos a Pagar Ndo Processados
do Exercicio (exceto Em Liguidacdo) (BF)
() 6.609.438,62

Saldo Patrimonial - Quadro Ativos e
Passivos Financeiros do BP (V) 82.296.761,84

Fonte: Defesa. Doc digital n? 206605/2023 fls.4

122. A equipe técnica sanou o apontamento, embora a gestdo ndo tenha
explicado os motivos e/ou demonstrado os valores (acrescidos ou reduzidos) que teriam
provocado a discutida divergéncia.

123. Registrou, contudo, a ocorréncia de uma infima diferenca entre os
saldos de Resultados Financeiros apurados no BP e no Sistema Aplic, de R$ 4.104,81
(R$ 4.760.785,29 - R$ 4.756.680,48), a qual precisa ser aferida e ajustada nos
exercicios seguintes. Nao obstante a isso, sugeriu a seguinte recomendacdes ao gestor:

Determine as areas de Contadoria e de Prestacdo de Contas da Prefeitura
para que estabelecam rotinas de controles internos efetivos voltadas a
certificacao das informacdes publicadas e apresentadas ao Sistema Aplic
referentes as suas Demonstracdes Contdbeis Consolidadas, a fim de que
os dados constantes dos Balancos sejam integros e fidedignos. Prazo de
Implementacao: imediato.

124, Passa-se a analise Ministerial.

125. Como sabido, os demonstrativos contdbeis representam a situacdo
econdmico-financeira do ente e, portanto, podem ser utilizados como fonte de
informacbes gerenciais por diversos usuarios, sendo imprescindivel que os registros
contabeis estejam corretos e reflitam a realidade administrativa.
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126. Salienta-se que, ao realizar um registro contdbil, certifica-se que as

informacbes relevantes ali contidas, tém as qualidades necessarias para evidenciar

balancos publicos fidedignos.

127. Assim, a gestdo deve aplicar os conceitos, principios e normas relativos
a contabilidade publica de forma a subsidiar informacdes tempestivas, compreensiveis
e auténticas a sociedade, aos gestores pUblicos e aos Orgios de controle externo.

128. Sobre o tema, cita-se a jurisprudéncia desta Corte:

Prestacao de Contas. Créditos adicionais. Divergéncia entre informacdes
fisicas e eletrénicas. Transparéncia, veracidade e fidedignidade. A diver-
géncia entre informacdes de créditos adicionais enviadas por meio fisico
e aquelas constantes da prestacdo de contas em sistema informatizado
de auditoria prejudica a transparéncia e a veracidade dos fatos contabeis,
elementos fundamentais para a realizacao de uma Administracao efici-
ente e proba. As informacdes exigidas por atos normativos do Tribunal de
Contas devem ser encaminhadas pelo jurisdicionado com fidedignidade,
pois a desconformidade ou eventuais divergéncias prejudicam o exercicio
do controle externo.

(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM.
Parecer 39/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 13/04/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT em . Processo 87971/2019). (Divulgado no Boletim de juris-
prudéncia, Ano: 2021, n? 72, abr/2021).

(Grifo nosso)

129. Levando em conta a obrigatoriedade de envio de todas as informacobes
de forma correta e veridica nas prestacdes de contas encaminhadas ao TCE/MT, é
evidente que as divergéncias encontradas demonstram a fragilidade das informacdes

apresentadas.

130. Todavia, como houve a correcac das informacdes e a devida
republicacao Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes no site da
Prefeitura, bem como também no Didrio Oficial dos Municipios AMM e o reenvio da Carga
Especial de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2022, opina-se por sanar o

apontamento.
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131. Nao obstante a isso, faz-se necessario a expedi¢cao de recomendagao ao

Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo para que providencie
registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
e que correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic.

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Or¢gamentarias

132. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucdo orcamentdaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (fls. 96, doc. Dig. n. 194501/2023).

133. A previsao orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 105.128.920,42, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 98.874.479,52,
0 que corresponde a 94,05%% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,

destacando que 38 programas, do total de 34, obtiveram execucao acima de 90%.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

134, Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, 0,07 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se, ainda,
que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao Processados),
ha R$ 1,69 de disponibilidade financeira geral.

135. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa, pois as
disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada, indicando cumprimento
do limite legal {(artigo 39, inciso i, da Resolucao do Senado Federal n? 40/2001).

136. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 4.756.680,48, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. Dig. n. 195401/2023, fls. 118).
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Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a

Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, de

80,55%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e

despesas publicas

138.

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram

integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacoes

extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO

Exigéncias Constitucionais

Valor Minimo a ser aplicado

Valor Efetivamente

14.113/2020)

Aplicado

Manutencao eIIE:)eslenvonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 30,44%
nsino

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 101,39%

SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 27,06%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (mdaximo)
Gasto do Executivo (art. 20, 1Il, “b”, LRF) 52,02%
I 6,00% da RCL (maximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo il “a” da LRF 3,15%
o .
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 55,17%

Exigéncias Constitucionais

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Valor Méaximo a ser aplicado

Valor Efetivamente
Aplicado

Art. 29-A da CF/88

7,00%

6,78%

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional

Percentual Maximo a ser atingido

Percentual atingido

ART. 167-A CF/88

95%

96,87%

43 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5SNV7KD.

31




/—~\ - - - - - -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 0. | Mato Grosso
139. Em que a observancia de diversos limites constitucionais e legais, vale

destacar gue o municipio de Alto Taquari atingiu o quociente de 96,87% na relacdo entre
as Despesas Correntes e Receitas Correntes, descumprindo, assim, o limite de 95%
fixado no artigo 167-A da CF/88.

140. Como consequéncia desse descumprimento estd exposto e obrigado as
vedacoes e as restricdes elencadas nos incisos dos paragrafos do artigo 167-A da CF/88.

141. Quanto a despesa de pessoal, a equipe técnica registrou que a
substituicao da FUNSAT (Hospital Municipal Nossa Senhora Aparecida de Alto
Taquari/MT) pela OSC - Organizacao da Sociedade Civil denominada Sociedade
Beneficente E Hospitalar Alto Taquari teve reflexos diretos na apuracao das Despesas
com Pessoal do Municipio de Alto Taquari, haja vista que a quase totalidade dos servicos
medicos permanentes, tipicos e finalisticos passaram a ser “fornecidos” diretamente

por intermédio de uma pessoa juridica de direito privado nao empresarial (Associacao).

142. Salientou que, em que pese tal situacao ser futuramente analisada por
este Tribunal de Contas, sob aspecto de Contas/Ato de Gestao, em instrumento de

fiscalizacdo proprio, sugeriu a seguinte recomendacao:

Faca determinacdo as dreas de Contratacdes e da Contadoria municipais
para que observem as orientacdes e as classificacdes contdbeis proprias
para as despesas com pessoal vinculadas as “Contratacdes de
Organizacdes Sociais e Outras entidades por de Contrato de Gestéo”, nos
termos firmados pelo Ministério da Economia do Brasil por meio da Nota
Técnica SEI n? 45799/2020/ME, em especial, quanto aos registros nas
contas contdbeis de Controles de Prestacdo de Contas. Prazo de
implementacao: imediato.

143. Outrossim, conforme calculo demonstrado no Anexo 10 - Quadro 10.1
do Relatério Técnico, restou evidenciado que o valor total autorizado (LOA + Créditos
Adicionais) para os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo no exercicio de 2022,
de R$ 4.200.000,00, foi integralmente transferido pelo Poder Executivo. Desse
montante repassado, o Poder Legislativo aplicou em despesas (empenhou) o montante
de R$ 3.909.763,84, havendo, assim, uma sobra de recursos financeiros duodecimais
no total de R$ 290.236,16.
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144, Nesse contexto, a Secretaria de Controle Externo sugeriu a seguinte

recomendacao, a qual este MPC anui, utiliza e incorpora a este parecer:

Providencie junto ao Chefe do Poder Legislativo a realizacao de restituicao
e/ou compensacdo das sobras duodecimais do exercicio de 2022, no valor
de R$ 290.236,16, conforme dispbe o § 2° do artigo 167 de CF/88, bem
como disciplina das Resolucdes de Consultas TCE-MT n°s. 21/2009 e
10/2021 - TP. Prazo de Implementacao: imediato.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

145. No gue concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2022, consignou a Secex gue nao foram colocadas, tempestivamente, a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal para exame e apreciacao, o gue ensejou
a irregularidade DBO08.

146. Constatou que as audiéncias publicas para avaliacao e cumprimento das

metas fiscais, foram realizadas, nos termos do art. 99, §49, da LRF.

147. Outrossim, a Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a Corte de
Contas em 17/04/2023, dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa
n. 36/2012- TCE/MT-TP.

148. Feitas essas consideracoes, passa-se a analise da irregularidade DBO08.

2.1.8.1. Irregularidade DB08

MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1) As contas anuais de 2022 do Poder Executivo ndo foram encaminhadas tempestivamente a Camara
Municipal, para fins de consultas e apreciacbes pelos cidadaos e/ou instituicbes da sociedade. - Topico -
8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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149, Segundo a Secex as contas anuais de 2022 do Poder Executivo nao foram

by

encaminhadas tempestivamente a Camara Municipal, para fins de consultas e
apreciacdes pelos cidadaos e/ou instituicbes da sociedade.

150. A Gestora informou gue as contas anuais referentes ao exercicio de 2022
foram devidamente disponibilizadas para publicacao, consulta e apreciacao pelos
cidadaos e/ou instituicbes da sociedade em geral, desde o dia 15/02/2023, conforme
indica o Edital De Publicacdo Contas Anuais ~ Exercicio 2022, publicado na AMM no dia
08/02/2023 - Acesso: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1156229/

151. Salientou, todavia, que a gestdao municipal enfrentou algumas
dificuldades quanto da consolidacao dos balancos, devido aos seguintes fatos: a
Camara Municipal ndo enviou tempestivamente seus balancos e anexos a Prefeitura,
tampouco a Fundacao Municipal de Saude de Alto Taquari/MT (que nem seguer finalizou
o envio da carga de encerramento do APLIC) enviou os seus respectivos anexos do
balanco do exercicio de 2022 para efeito de consolidacao. Esses fatos ensejaram em
dificuldades e atrasos na consolidacao das contas.

152. Esclareceu que apds as devidas correcdes das Contas Anuais
Consolidadas foram devidamente publicadas no Portal da Prefeitura e na edicao do dia
11/05/2023 do Diario Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM)
- ANO XVIill | N° 4.231.

153. Defendeu que a publicacdo do préprio Edital de Publicacdo de Contas
Anuais proporcionou a devida ciéncia tanto a Camara quanto aos municipes, entidades
e publico em geral, acerca da disponibilidade das Contas Anuais de 2022.

154, Ao fim, requereu o afastamento do achado.

155. A Secretaria de Controle Externo manteve o apontamento, destacando
que a apresentacao de “edital de publicacao” nao comprova o encaminhamento das
contas anuais de 2022 ao Poder Legislativo, nem tampouco que as contas do Poder
Executivo estiveram, efetivamente, a disposicao da sociedade a partir do dia
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15/02/2022. A publicacdo do edital € mero ato formal preparatério e informativo. Nessa
toada, sugeriu recomendacdes ao gestor.

156. Este Parquet acompanha a Equipe Instrutiva.

157. Como sabido, a Administracdo Pdblica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuacéo, notadamente sob o aspecto da divulgacéao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico e permitir o controle social
dos atos administrativos, conforme inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988.

158. Nesse sentido, o artigo 49, da LRF estabelece que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

159. Ademais, o art. 209 da Constituicao Estadual estabelece que as contas
anuais de governo devem ficar a disposicao da populacdo, na prépria prefeitura e na
Camara Municipal, a partir do dia 15 de fevereiro.

160. Vale ressaltar gue os dispositivos supracitados disciplinam gue as contas
do Prefeito e nao as do Municipio (consolidadas) devem ser encaminhadas ao Poder
Legislativo para que sejam colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal.
Assim, mesmo gue nao consolidadas com as contas do Poder Legislativo, o chefe do
Poder Executivo tem a obrigacao constitucional do cumprimento da obrigacao dentro
do prazo legal.

161. Por esta razdo, refuta-se o argumento de gue houve a ocorréncia de
dificuldades na consolidacao das contas do Poder Legislativo e da Fundacao Municipal
de Saude de Alto Taquari/MT, as quais teriam inviabilizado o envio das contas a Camara
Municipal até o dia 15/02/2023.

162. Diante do exposto, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade DB08, com expedicao de recomendacao ao Poder
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Legislativo para que determine ao gestor atual a observancia do disposto no art. 49 c/c
art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, enviando as Contas, dentro do prazo
legal, para devida disponibilizacao aos cidadaos.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

163. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n? 102/2022 - TP, que
julgou as contas do exercicio de 2021 (processo n? 412317/2021), foi deliberado na
sessao do dia 27/09/2022. Nesse ponto, a SECEX analisou as seguintes recomendacbes

e determinacdes:

recomendando a Camara Municipal de Alto Taquari que determine ao
Poder Executivo a ado¢do das seguintes providéncias:

I) ordene a drea de Planejamento da Prefeitura que, nos anexos de
projecbes das metas fiscais constantes das propostas anuais de Lei de
Diretrizes Orcamentérias, sejam apresentadas, detalhadas e explicadas
as respectivas memérias e metodologias dos célculos que justificam os
resultados fiscais pretendidos, conforme instrucdes previstas no Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF, editado anuaimente pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN;

Il) determine a &rea de Planejamento da Prefeitura que, no caso do
exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, |, da Lei n? 4.320/1964, faca
a fixacdo a importéncia/limite para abertura de créditos adicionais
suplementares de forma clara, direta e especifica no préprio texto do
projeto da Lei do Orcamento Anual, abstendo-se de deslocar essa fixacao
para as Diretrizes Orcamentédrias, em privilégio aos principios
constitucionais da legalidade, da publicidade e da transparéncia;

lll) estabeleca rotinas de controles internos efetivos voltadas a
certificacdo das informacdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as
alteracées orcamentdrias ocorridas em cada exercicio, a fim de que os
dados enviados ao Tribunal de Contas sejam fidedignos com as
respectivas leis de autorizacdo e decretos de abertura de créditos
adicionais;

IV) observe o cumprimento dos 70% na valorizacac e remuneracaoc do
magistério da Educacéo Basica Publica disposto no artigo 212-A da
Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n¢
108/2020, bem como na Lei n? 14.133/2020 e no Decreto n2 10.656/2021
(AB99);

V) implemente as providéncias necessarias ao cumprimento tempestivo
dos prazos-limites vincendos estabelecidos no Anexo Unico da Portaria
STN n°® 548/2015, guanto ao Plano de Implementacao dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais - PCP (CB07);
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Vi) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem ocorréncia real de
superavit financeiro nas fontes e, nos casos de cancelamentos de restos
a pagar, observe a ordem cronoldgica dos fatos, conforme Resolucao de
Consulta n® 8/2016-TP (FB03);

Vil) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no artigo 70,
paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; artigos 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual e na Resclucac Normativa TCE n® 36/2012 (MB02);
e,
Vill}) publigue os Demonstrativos Contabeis na imprensa oficial
tempestivamente, em atendimento aos artigos 48, 48-A e 49, todos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informacao (NBO5); e,
com fundamento no artigo 59, § 19, inciso i, da Lei Complementar n®
101/2000, alerta ao Poder Executivo de Alto Taguari quanto aos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas com
pessoal.

Alerta ao Poder Executivo de Alto Taquari quanto aos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas com
pessoal.

164. Em andlise as determinacbes expedidas, certificou a Secretaria de
Controle Externo o gestor nao teve tempo hdabil para cumprir as recomendacbes
lancadas no item | e Il. Contudo, verificou descumprimento das recomendacdes apostas
no item il e do alerta.

165. Destacou, ainda, gue a recomendacao aposta no item V ainda estd em
andamento.
166. O Parecer Prévio n. 150/2021-TP do exercicio financeiro de 2020

{processo n? 100641/2020) foi favoravel a aprovacao das contas de governo e teve as
seguintes recomendacdes:

1) adote imediatamente as providéncias elencadas no artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

I} adote rotinas e planejamento orcamentério, para que néo seja efetuado,
nos préximos exercicios financeiros, repasse de duodécimo ao Poder
Legislativo em percentual superior a 7%, nos termos do artigo 29-A, |, da
Constituicdo da Republica Federativa;

ill) publigue as pecas de planejamento (LOA e LDO), na sua completude
em diario oficial e site da Prefeitura/Portal Transparéncia, e inclua no texto
da publicacdo das pecas orcamentarias o endereco eletrénico onde os
anexos obrigatérios serdo disponibilizados aos cidadaos, atendendo ao
disposto no art. 48 da LRF e art. 37 da Constituicao Federal;

IV) encaminhe tempestivamente as contas anuais de governo, observado
o registro correto das informacées no sistema Aplic;
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V) aperfeicoe o célculo do excesso de arrecadacdo e superavit financeiro
para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o©
equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita observancia ac artigo 43
da Lei 4.320/64 e ao art. 167, li, da Constituicao Federal;

Vi) observe na elaboracao da préxima Lei Orcamentaria Anual, que conste,
de forma expressa no texto, o valor destinado ao orcamento fiscal,
seguridade social e investimentos, casoc haja empresa estatal
independente;

Vil) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via sistema Aplic,
as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado
no inciso IV do art. 12 da Resolucdo Normativa TCE 36/2012 e no art. 209
da Constituicaoc do Estado de Mato Grosso.

167. Das 07 recomendacbes expedidas, certificou a Secex 0 nao
cumprimento daqgueles presentes no item lii, V e VI.

168. Ademais, em consulta realizada no sitio eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — TCE/MT°, no periodo compreendido entre 01/01/2022 a
31/12/2022, identificou-se a abertura de 01 processo de fiscalizacao, sendo um
Representacdes de Natureza Interna® referente ao descumprimento de requisitos na

transparéncia na gestao publica.

169. Vale ressaltar que no presente processo a equipe técnica fez as

seguintes recomendacdes a serem sugeridas ao

2.2 Analise de regularidade da gestao previdenciaria

170. Municipio de Alto Taquari ndo possui Regime Préprio de Previdéncia
(RPPS), estando os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS - INSS).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

5 Site: https://jurisdicionado.tce.mt.qgov.br/info/index
6 Processo n? 510785/2021
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171. Foi verificada a ocorréncia de irregularidades ligadas a contabilidade,

gestao fiscal e financeira e planejamento e orcamento e prestacao de contas,
classificadas sob as siglas CB02, DB08, DB99, FB03, MC03 e NBO5 e sugeridas
recomendacdes com vistas o cumprimento pelo municipio das normas de regéncia

sobre a matéria.

172. Ressalta-se que as irregularidades CB02 e FB03 foram sanadas por este
Parquet em concordancia com a equipe Técnica.

173. Outrossim, a Secretaria de Controle Externo sugeriu as seguintes
recomendacdes de cumprimento imediato:

1) Determine as areas de Planejamento-Orcamento e de Prestacdo de
Contas da Prefeitura para qgue estabelecam rotinas de controles internos
efetivos voltadas a certificacdo das informacdes apresentadas ao Sistema
Aplic referentes as alteracdes orcamentarias ocorridas em cada exercicio,
a fim de que os dados enviados ao Tribunal de Contas sejam fidedignos
com as respectivas Leis de autorizacao e Decretos de abertura de créditos
adicionais. Prazo de implementacao: Imediato.

2) Determine as areas de Contadoria e de Prestacdo de Contas da
Prefeitura para que estabelecam rotinas de controles internos efetivos
voltadas a certificacdo das informacdes publicadas e apresentadas ao
Sistema Aplic referentes as suas Demonstracdes Contdbeis Consolidadas,
a fim de que os dados constantes dos Balancos sejam integros e
fidedignos. Prazo de implementacao: imediato.

3) Determine as areas competentes da Prefeitura para que, na confeccéo
de projetos de leis autorizativas de créditos adicionais, abstenha-se de
utilizar o termo/tipo de crédito “Crédito Especial Suplementar”, tendo em
vista que a legislacdo vigente ndo contempla esse tipo de crédito
adicional, e observar fielmente as classificacbes e o0s conceitos
estabelecidos no artigo 41 da Lei 4.320/64. Prazo de Implementacdo:
imediato.

4) Faca determinacdo as &areas de Contratacdes e da Contadoria
municipais para que observem as orientacbes e as classificacbes
contdbeis préprias para as despesas com pessoal vinculadas as
“Contratacbes de Organizacbes Sociais e Outras entidades por de
Contrato de Gestdo”, nos termos firmados pelo Ministério da Economia do
Brasil por meio da Nota Técnica SEl n? 45799/2020/ME, em especial,
guanto aos registros nas contas contdbeis de Controles de Prestacéo de
Contas. Prazo de implementacao: Imediato.

5) Providencie junto ao Chefe do Poder Legislativo a realizacao de
restituicdo efou compensacdo das sobras duodecimais do exercicio de
2022, no valor de R$ 290.236,16, conforme dispbe ¢ § 2° do artigo 167 de
CF/88, bem como disciplina das Resoclucbes de Consultas TCE-MT n°s.
21/2009 e 10/2021 - TP. Prazo de Implementacao: imediato.
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174. Este Parguet concordou com as recomendacdes exaradas, sendo as

recomendacdes apostas nos itens 3 e 5, utilizadas e incorporadas a este parecer, em
respeito aos principios da economia processual.

175. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na drea da salde e educagao, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente
respeitados.

176. No mais, em atencdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 —~ CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.

177. Salienta-se gue o Municipio cumpriu em regra as disposicdes legais que
zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente a
prestacao de contas.

178. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

179. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestao responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

180. A par disso, nao obstante o 6timo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacoes ao

final compiladas.

181. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do

Municipio de Alto Taquari/MT, relativas ao exercicio de 2022, reclamam emissao de

Parecer Prévio Favordvel, haja vista a atuacao idOnea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que requlam a atividade politico-

administrativa.

43 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5SNV7KD.



/-_-‘.\ - - - - - -
Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso | B Mato Grosso

3.2. Conclusao

182. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto Taquari/MT, referentes ao exercicio
de 2022, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administra-
cao da Sra. Marilda Garofolo Sperandio;

b) pelo afastamento das irregularidades FB03 e CB02;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao ¢ um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas.

c.2) atente-se, nos proximos exercicios financeiros, as informacoes
sobre a abertura de créditos adicionais encaminhadas no Sistema Aplic, para que nado
haja divergéncia com os respectivos atos legislativos autorizadores.

c.3) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de
Resultado Primario prevista no anexo de metas fiscais da LDO, bem como aprimore as
técnicas de previstes de metas fiscais, realizando um adequado estudo e planejamento
na fixacao da meta de Resultado Primario presente no Anexo de Metas Fiscais, de acordo
com a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio.

c.4) Providencie junto ao Chefe do Poder Legislativo a realizacao de
restituicdo e/ou compensacao das sobras duodecimais do exercicio de 2022, no valor
de R$ 290.236,16, conforme dispde o § 2° do artigo 167 de CF/88, bem como disciplina
das Resolucdes de Consultas TCE-MT n®s. 21/2009 e 10/2021 - TP.
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c.5) observe o disposto no art. 49 ¢/c art. 209 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso, enviando as Contas, dentro do prazo legal, para devida
disponibilizacao aos cidadaos.

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) na confeccdo de projetos de leis autorizativas de créditos
adicionais, abstenha-se de utilizar o termo/tipo de crédito “Crédito Especial
Suplementar”, tendo em vista que a legislacdo vigente nao contempla esse tipo de
crédito adicional, e observar fielmente as classificacdes e os conceitos estabelecidos no
artigo 41 da Lei 4.320/64.

d.2) observe a Resolucaoc Normativa TCE-MT n° 6/2022, que
ratificou o Comunicado Aplic n°® 13/2021, bem como a Portaria Conjunta STN/SOF n.
20/2021, Portaria STN n. 710/2021, Portaria STN n. 925/2021 e no tépico 5 do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de modo realocar/mapear/vincular no
Sistema Aplic cada fonte/destinacdo de recursos utilizada até entdo a uma nova
codificacao de fonte/destinacao de recursos, de acordo com a especificidade e a
natureza de cada recurso para que haja equiparacao dos saldos do Sistema aqueles
constantes nos controles internos administrativos e contdbeis da Prefeitura.

d.3) edite e publiqgue os decretos executivos relativos a abertura
de creditos adicionais, em meios oficiais, disponibilizando-os a sociedade no Portal
Transparéncia da prefeitura no momento da sua edicao.

d.4) providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao Sistema

Aplic
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 3 de agosto de 2023.
~ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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