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UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL DE

PROCESSO N°

ASSUNTO

* 2022
RESPONSAVEL : MARlIIl_DA GAROFOLO SPERANDIO - Prefeita
Municipal
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Alto Taquari/MT, referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade da
Sra. Marilda Garofalo Sperandio, submetidas a apreciacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso em atencgao ao disposto no artigo 31, §§ 1° e
2°, da Constituicdo da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituigao Estadual,
nos artigos 1°, inciso I, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT - LOTCE/MT), bem como nos artigos 10, inciso |, 137 e
170, da Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT -
RITCE/MT).

A contabilidade da prefeitura municipal esteve sob a
responsabilidade do Sr. Bruno Vaz de Souza Correia e a Unidade de Controle

Interno da Sra. Josieli Froes Briancini.

Com base na prestacao de contas apresentada, foi confeccionado

o Relatério Técnico Preliminar?, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario® da

! Documento digital 195401/2023
2 Documento digital 195402/2022
% Documento digital 195403/2023
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42 Secretaria de Controle Externo, sobre as agdes de governo do chefe do Poder
Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informagdes resultou no
apontamento de seis achados de auditoria, classificados nos termos da
Resolugcdo Normativa TCE/MT n.° 2/2015 como irregularidade de natureza grave

e moderada. Confira-se:

MARILDA GAROLAFO SPERANDIO - ORDENADOR DE DESPESAS
Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Houve divergéncia de integridade numérica (quantitativa) entre os
Resultados Financeiros evidenciados no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e no Quadro do Supervit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial de 2022. - Tépico - 5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL (sanado)

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° § 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) As contas anuais de 2022 do Poder Executivo ndo foram
encaminhadas tempestivamente a Camara Municipal, para fins de
consultas e apreciacdes pelos cidadaos e/ou instituicbes da sociedade.
- Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/lFinanceira, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT.

3.1) O Resultado Primério projetado no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para 2022 nado foi alcado apds a execugdo or¢camentaria do
exercicio. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacBes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos or¢camentérios adicionais, por
superavit financeiro, sem a existéncia de fontes de financiamento
excedentes (recursos disponiveis). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS (sanado)

5) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia
entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

5.1) Divergéncias entre as informacdes sobre a abertura de créditos
adicionais encaminhadas no Sistema Aplic e 0s respectivos atos
legislativos autorizadores. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia
ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
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6.1) Abertura de créditos orcamentarios adicionais sem as tempestivas
publicaces oficiais dos respectivos decretos (Reincidente). - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Com supedéaneo no direito constitucional ao contraditério, a Sra.
Marilda Garofalo Sperandio foi citada, por meio do Oficio n.° 489/2023% e

apresentou manifestagdo de defesad.

ApOs a analise das justificativas e documentos, a 42 Secretaria de
Controle Externo, por meio do Relatério Técnico de Defesa®, Informagédo do
Supervisor 7 e Despacho Conclusivo Secretario 8 , manifestou-se pelo
saneamento das irregularidades CB02 e FB03, sendo mantidos os demais

apontamentos.

Em atencado ao artigo 109 do Regimento Interno, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer n.°
4.442/2023°, da lavra do Procurador-geral de Contas Getulio Velasco Moreira
Filho, em sintonia com a Unidade Técnica, opinou pelo saneamento das
irregularidades CB02 e FB03. Ademais, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovagédo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Alto Taquari, referentes ao exercicio de 2022, sob a administracédo da Sra.
Marilda Garofalo Sperandio, com recomendacao ao Poder Legislativo para que

determine ao Poder Executivo as seguintes providéncias:

d.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestéo Fiscal Municipal
— IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdao é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem
ser mantidas e ou aperfeicoadas;

d.2) observe a Resolucdo Normativa TCE-MT n° 6/2022, que ratificou
o Comunicado Aplic n° 13/2021, bem como a Portaria Conjunta
STN/SOF n. 20/2021, Portaria STN n. 710/2021, Portaria STN n.
925/2021 e no tépico 5 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, de modo realocar/mapear/vincular no Sistema Aplic cada
fonte/destinacdo de recursos utilizada até entdo a uma nova
codificacdo de fonte/destinacdo de recursos, de acordo com a

4 Documento digital 196998/2023 - Termo de Recebimento (documento digital 197068/2023)
5 Documento digital 206605/2023
6 Documento digital 221828/2023
7 Documento digital 221829/2023
8 Documento digital 221830/2023
° Documento digital 225575/2023
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especificidade e a natureza de cada recurso para que haja equiparacao
dos saldos do Sistema aqueles constantes nos controles internos
administrativos e contabeis da Prefeitura.

d.3) edite e publigue os decretos executivos relativos & abertura de
créditos adicionais, em meios oficiais, disponibilizando-os a sociedade
no Portal Transparéncia da prefeitura no momento da sua edicao.

d.4) providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que
correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic.

Considerando a permanéncia de irregularidades ndo sanadas, em
atencao ao disposto no artigo 110 do Regimento Interno, foi concedido ao
responsavel o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentagcao de alegacgdes
finais, mediante a Decisao n.° 398/GAM/2023, publicada no Diario Oficial de
Contas do dia 8/8/202319, edigdo extraordinaria n.° 3082.

As alegacdes finais foram apresentadas!! e, em cumprimento ao
paragrafo unico do artigo 110 do Regimento Interno, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer n.°
4.334/2022%2, da lavra do Procurador-geral de Contas Getulio Velasco Moreira

Filho, ratificou integralmente os termos do Parecer n.° 3.667/2022.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a
seqguir aspectos relevantes das contas anuais que foram extraidos dos autos, em
especial do Relatério Técnico confeccionado pela 42 Secretaria de Controle

Externo.
1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados pelo ultimo censo pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em 202213, Alto Taquari possui
populacao total de 10.904 habitantes, fica localizado na Mesorregiao do Sudeste
Mato-grossense e Microrregido de Alto Araguaia, com extensao territorial de

10 Documento digital 227652/2023

1 Doc. digital 191307/2022

12 Doc. digital 1952221/2022

13 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/alto-taguari/panorama
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1.463,582 km? e densidade demografica de 7,59 habitante por quildbmetro

quadrado.
2. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M

O IGF-M é um indicador que permite mensurar a qualidade da
gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiado pelos dados
recebidos por meio do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas - Aplic,

pelo TCE/MT na analise das Contas Anuais de Governo Municipal.

O indicador final é o resultado da média ponderada dos seguintes

indices:

1. Indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia
das transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento
de pessoal.

3. Indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administragdo de
cumprir com seus compromissos de pagamentos imediatos com
terceiros.

4. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos
municipios em relagéo a receita corrente liquida.

5. indice do Custo da Divida: Avalia o comprometimento do orcamento
com pagamentos de juros, encargos e amortizacbes de empréstimos
contraidos em exercicios anteriores.

6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo
de previdéncia do municipio é superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do municipio serdo classificados nos

conceitos A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,80 pontos.

b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a
0,80 pontos.

c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados
compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos.

d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

Os dados sao declaratérios e podem sofrer correcbes e

atualizacgdes, por isso € possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores
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dos indices apresentados neste relatério e em relatorios técnicos e pareceres

prévios de outros exercicios.

O IGF-M do exercicio em analise (2022) nao foi apresentado devido
a impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes da analise conclusiva
sobre as contas de governo. Contudo, a analise da evolugdo do IGF-M nos
ultimos cinco anos permite compreender qual é o cenario da gestao fiscal do

municipio, bem como averiguar se houve ou ndo melhoria do indice.

Apresenta-se a seguir o resultado histérico do IGF-M de Alto

Taquari:

IGFM -

e T IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. e i
. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS 9

propria
2017 0,49 0,19 1,00 0,27 0,60 0,00 0,50 92
2018 0,43 0,46 1,00 1,00 1,00 0,00 0,75 7
2019 0,48 0,34 1,00 0,76 0,68 0,00 0,65 47
2020 0,58 0,20 1,00 1,00 0,00 0,00 0,62 68
2021 0,48 017 1,00 0,95 0,00 0,00 0,58 109

https:/icidadao.tce mt.gov brfigfmtce

3. PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual do Municipio de Alto Taquari para o quadriénio
2022 a 2025 foi instituido pela Lei n.° 1.264, de 28 de fevereiro de 2021,
protocolada sob o n.° 82.331-7/2021 no TCE-MT.

4. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO do Municipio de Alto
Taquari para o exercicio de 2022 foi instituida pela Lei Municipal n.° 1.209, de 14
de junho de 2021, sendo protocolada nesta Corte de Contas sob n.° 82.337-
6/2021.

As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na
LDO (artigo 4°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).
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A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso
a realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal (artigo 4°, inciso I, alinea “b” e artigo
9° da LRF).

Em consulta efetuada ao sistema APLIC (Sistema — Selecionar a
Unidade Gestora — Prestacado de Contas — Documentos LDO — Comprovacéao de
que a LDO, em seu processo de elaboragédo e discusséao, teve a participacéo
popular e/ou a realizagdo de audiéncias publicas), verificou-se que a audiéncia
publica para apresentacéo e discussao do projeto da referida lei foi realizada,

nos termos do artigo 48, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Houve divulgacao/publicidade da LDO no meio oficial e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37 da Constituicdo da
Republica e artigo 48 da LRF.

Consta da LOA/2022, o percentual 6% para a Reserva de
Contingéncia, bem como o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, em aten¢ao aos artigos 4°, § 3° e 14 da
LRF.

O percentual para a Reserva de Contingéncia foi estipulado com

base na Receita Corrente Liquida, segundo o inciso Il do artigo 5° da LRF.
Por outro lado, a Secex apontou que:

Na LDO/2021 nao houve a apresentagdo/instrucdo da memodria e da
metodologia de calculo das Metas Anuais do Anexo das Metas Fiscais,
contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, e impossibilitando a comprovacéo
da consisténcia dos resultados fiscais pretendidos, bem como da
conformidade das metas com a politica fiscal do municipio.

Os fatos descritos acima n&do foram apontados pela Secex como
irregularidade, pois a edigéo da Lei n.° 1.209/2021 ocorreu antes da emisséo do

parecer prévio em relacéo as contas do exercicio de 2021, oportunidade em que
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foi realizada orientacdo nesse sentido, devendo a situagdo ser novamente

analisada nas Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2023.
5. LEl ORGAMENTARIA ANUAL

O Municipio de Alto Taquari, no exercicio de 2022, teve seu
orcamento autorizado pela Lei Municipal n.° 1.265, de 21 de dezembro de 2021,
que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 64.650.000,00 (sessenta e quatro
milhdes e seiscentos e cinquenta mil reais), ndo havendo expressa possibilidade

para abertura de créditos adicionais suplementares até determinado limite.

Nesse sentido, impende destacar que tal situacdo também foi
verificada na LOA/2021, conforme se depreende das Contas Anuais de Governo
sob 0 n.° 41.231-7/2021, havendo a seguinte determinacdo no Parecer Prévio
n.° 102/2022:

Il) determine & area de Planejamento da Prefeitura que, no caso do
exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, |, da Lei n® 4.320/1964,
faca a fixag8o da importancia/limite para abertura de créditos adicionais
suplementares de forma clara, direta e especifica no préprio texto do
projeto da Lei do Orcamento Anual, abstendo-se de deslocar essa
fixac@o para as Diretrizes Orcamentérias, em privilégio aos principios
constitucionais da legalidade, da publicidade e da transparéncia;

Os fatos descritos acima nao foram apontados pela Secex como
irregularidade, pois a edicdo da Lei n.° 1.265/2021 ocorreu antes da emisséao do
mencionado parecer prévio do exercicio de 2021, devendo a situagédo ser
novamente analisada nas Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de
2023.

Do valor inicialmente previsto, R$ 46.101.010,00 (quarenta e seis
milhdes, cento e um mil e dez reais) foram destacados ao orgamento fiscal e,
R$ 18.542.990,00 (dezoito milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil,
novecentos e noventa reais) ao orgamento da seguridade social, somados entre
Administragcédo Direta e Indireta, em atendimento ao art. 165, § 5° da CF. Nao

houve orcamento de investimento.
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Ademais, foi verificado pela auditoria que foi realizada audiéncia
publica durante o processo de elaboragdo e de discussdao da LOA, em

atendimento ao art. 48, § 1°, inciso |, da LRF.

Nao consta na Lei n.° 1.265/2021 autorizagao para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo
para outra ou de um o6rgéao para outro, obedecendo assim, ao principio da
exclusividade (artigo 165, § 8°, CF).

5.1 Alteragoes Orgamentarias

Na tabela abaixo demonstra-se as alteragdes realizadas no
orcamento por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades

orcamentarias do municipio e o correspondente orcamento final:

CREDITOS ADICIONAIS .
ORGAMENTO , . | orgamENTO | V %
INI‘;(;.‘.IAL ol TRANSPOSIGAO| REDUGAO FIﬁAL oF a'c'f;;? o
(©) |SUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO o)
RS RS RS RS
R$ 358.448,06 R$ 0,00 R$ 0,00 62,61%
64.650.000,00| 64.580.317.96 24.459.845,60| 105.128.920,42
Percentual de
|alteracdo em
relago ao 99,89% 0.55% 0.00% 0,00% 37,83% 162,61%
orcamento
|inicia|

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

O Balangco Orgamentario apresentado pela chefe do Poder
Executivo apresenta como valor atualizado para fixagdo das despesas o
montante de R$ 105.128.920,41 (cento e cinco milhdes, cento e vinte e oito mil,
novecentos e vinte reais e quarenta e um centavos), o que se evidencia ser valor
compativel com aquele apurado na analise conjunta do orgamento inicial e do
orcamento final, apds suplementacdes autorizadas ou efetivadas, bem como

reducdes por anulagcdes de créditos, conforme encaminhado via Sistema Aplic.

As alteragdes orgamentarias em 2022 totalizaram 71,62% do

Orcamento Inicial, conforme a seguir:

ANO | Valor Total LOA Municipio Valor Total Alteragées do Percentual das
Municipio Alteragoes
2022 R$ 64.650.000,00 R$ 64.938.766,02 100,44%
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Na tabela a seguir, constam as fontes de financiamento desses

créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
IANULACAO DE DOTACAO R$ 24 459 845 60
EXCESSO DE ARRECADAGAQ R$ 26.517.712,41
OPERAGAO DE CREDITO R$ 8.500.000,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 5.461.208,01
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 64.938.766,02

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinacio de Recursos).

A partir da analise das alteragdes orcamentarias realizadas, por
meio de créditos adicionais, constatou-se que houve a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 30.977.134,84 (trinta milhdes,
novecentos e setenta e sete mil, cento e trinta e quatro reais e oitenta e quatro
centavos), com prévia autorizagao legislativa (artigo 167, V, da Constituigdo
Federal; artigo 42, da Lei n.° 4.320/1964).

Ainda que a LDO/2022 e suas alteragdes tenham autorizado o
limite percentual de até 60% da fixacao anual pela LOA/2022 para abertura de
créditos adicionais suplementares, foi verificado que o percentual efetivo de

utilizacao das alteragdes orgamentarias desse tipo de crédito foi de 99,89%

Ademais, foi observado pela equipe técnica que uma unica Lei,
autorizou indevidamente a abertura de créditos adicionais do tipo “Crédito
Especial Suplementar”. Todavia, os tipos de créditos referendados pelo art. 41

da LRF nao contemplam esse tipo de crédito.

A equipe de auditoria detectou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos de superavit financeiro inexistentes, sem a existéncia de
fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis), no valor total de
R$ 1.100.229,93 (um milhdo, cem mil, duzentos e vinte e nove reais e noventa e
trés centavos), ensejando a irregularidade FB03. Este valor esta distribuido nas
seguintes fontes de recursos: 500, 600, 632, 759 e 899.
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A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas apresentadas, a equipe técnica

e 0 Ministério Publico de Contas concluiram pelo saneamento da irregularidade.

A equipe técnica nao detectou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao, em atengao ao que
dispbe o artigo 167, incisos Il e V, da CF € 43, § 1°, inciso Il, da Lei n.° 4.320/1964.

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operagdes de crédito (artigo 167, incisos Il e V, da CF; artigo 43,
inciso 1V, da Lei n.° 4.320/1964), nem a abertura de crédito adicionais sem
indicagdo de recursos orgamentarios objeto da anulagédo parcial ou total de
dotacdes (artigo 167, incisos Il e V, da CF; artigo 43, § 1°, inciso Ill, da Lei n.°
4.320/1964).

A equipe de auditoria verificou a abertura de créditos orgcamentarios
adicionais sem as tempestivas publicacdes oficiais dos respectivos decretos, em
afronta ao art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. XIlI, Lein.° 8.666/93; Lei n.° 12.527/011
- Lei de Acesso a Informacéo, fato que culminou a irregularidade NB05, na

condicao de reincidéncia.

Apds a analise das justificativas apresentadas pela gestora, as

unidades técnica e ministerial opinaram pela manutengao da irregularidade.

A Secex observou que houve divergéncia de R$ 65.340,02
(sessenta e cinco mil, trezentos e quarenta reais e dois centavos) encaminhadas
entre os valores encaminhados ao Sistema Aplic e os descritos nos decretos
municipais de abertura de créditos adicionais por anulacdes de créditos e

excesso de arrecadacéao, ensejando a irregularidade MCO3.

Apos a analise das justificativas apresentadas pela gestora, as

unidades técnica e ministerial opinaram pela manutengao da irregularidade.
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6. RECEITA ORGAMENTARIA

Para o exercicio de 2022, a receita prevista atualizada foi de
R$ 103.867.712,41 (cento e trés milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil,
setecentos e doze reais e quarenta e um centavos), sendo efetivamente
arrecadado o montante de R$ 95.055.202,08 (noventa e cinco milhdes,

cinquenta e cinco mil, duzentos e dois reais e oito centavos).

A série histdrica das receitas orcamentarias no periodo de 2018 a

2022, revela um crescimento na arrecadacgao, conforme quadro reproduzido a

sequir:

Origens das Receitas

2018

2019

2020

2021

2022

RECEITAS
CORRENTES (Exceto
intra)

R$ 63.474.482,62

R$ 64.797.426,91

R$ 72.251.449,62

R$ 82.710.840,40

R$ 91.061.314,08

Receitas de Impostos,
‘Taxas e Contrib. de
Melhoria

R$ 5.902.716,55

R$ 6.768.573,12

R$ 9.262.002,39

R$ 8.603.926,64

R$ 11.297.691,80

Receita de

S R$ 275.394,15 R$ 677.136,18 R$ 354.302,90 R$ 371.695,40 R$ 3.009.592,35
Contribui¢cdo
Receita Patrimonial R$ 441.806,25 R$ 299.139,66 R$ 102.233,80 R$ 276.060,82 R$ 1.148.182,71
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

Receita de servico

R$ 1.209.502,99

R$ 1.137.618,35

R$ 1.015.335,29

R$ 985.766,42

R$ 1.120.772,55

ITransferéncias
Correntes

R$ 55.246 866,86

R$ 55.453.389,36

R$ 61.045.177 67

R$ 72.145.743,86

R$ 74.100.202,83

Outras Receitas
Correntes

R$ 398.195,82

RS 461.570,24

R$ 472.397,57

RS 327.647,26

R$ 384.871,84

RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto
intra)

RS 4.911.491,32

R$ 1.333.185,51

R$ 3.607.878,22

R$ 6.006.398,85

R$ 15.262.980,81

Operacdes de crédito R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.710.000,00
\Alienacdo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00 R$ 0,00
lAmortizagdo de

. ¢ R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
empréstimos
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Origens das Receitas

2018

2019

2020

2021

2022

‘Transferéncias de
capital

R$ 491149132

R$ 1.333.185,51

R% 3.607.878,22

R$ 6.006.398,85

R% 11.552 980,81

Outras receitas de
capital

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
Intra)

R$ 68.385.973,94

R$ 66.130.612,42

R$ 75.859.327,84

RS 88.717.239,25

R$ 106.324.294,89

DEDUCOES

-R% 8.671.366,78

-R$ 8.415.601,52

-R% 8.248.534,58

-R$ 10.411.180,73

-R% 11.269.092,81

RECEITA LiQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 59.714.607,16

R$ 57.715.010,50

R$ 67.610.793,26

R$ 78.306.058,52

R$ 95.055.202,08

Receita Corrente
Intracrcamentaria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

Receita de Capital
Intraorcamentaria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

[Total das Receitas
Orgamentarias e
Intraorgamentarias

R$ 59.714.607,16

R$ 57.715.010,80

R$ 67.610.793,26

R$ 78.306.058,52

R$ 95.055.202,08

Receita Tributaria
Propria

R$ 5.902.716,55

R$ 6.768.573,12

R$ 9.262.002,39

R$ 8.603.926,64

R$ 10.588.891,35

% de Receita
Tributaria Propria em
relacdo ao total da
receita corrente

9.29%

10,44%

12,81%

10,40%

11,62%

% Média de RTP em
relacdo ao total da
receita corrente

10,91%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n3o detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria do

Tesouro Nacional - STN, foram repassados os seguintes valores a titulo de

transferéncias constitucionais e legais ao municipio:
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Transferéncias Constitucionais i )
; STN (A) Receita Arrecadada (B) Diferenga (A-B)
e Legais
Cota Parte FPM R$ 13.181.278,04 R$ 13.181.278,04 R$ 0,00
[Transferéncia da LC 176/2020
- R$ 1.065.255,96 R$ 1.065.255,96 R$ 0,00
(Compensacao ICMS)
Cota-Parte ITR R$ 2.349.726,90 R$ 2.349.726,90 R% 0,00
Cota-Parte CIDE R$ 25.245,50 R$ 2524550 R$ 0,00
I0F - Quro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cessdo Onerosa R$ 1.215.778.66 R$ 1.215.778,66 R$ 0,00
Receita de Transferéncias do
R$ 10.570.921,51 R$% 10.570.921,51 R$ 0,00
Fundeb
Transferéncias de Recursos de
Complementacdo da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$% 0,00
Fundeb - VAAT
[Transferéncias de Recursos de
Complementac o da Unidio ao R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAF
Transferéncias de Recursos de
Complementacdo da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$% 0,00
Fundeb - VAAR
Transferéncia da Compensacéo
Financeira pela Explorag&o de R$ 357 541,16 R$ 357 541,16 R$% 0,00
Recursos Naturais
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploragdo de Rec. Naturais RS$ 357.541,16 R$ 357.541,16 R$ 0,00
(Unido)
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploragdo de Rec. Naturais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(Estado)

Coluna A: STN - Transferéncias Constitucionais - link Coluna B: Receita Arrecadada. Valores obtidos na Consulta APLIC > Informes Mensais > Receitas >
Receita Orgamentana > Dados Consclidados do Ente.

As receitas tributarias proprias arrecadadas totalizaram

R$ 10.588.891,35 (dez milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, novecentos e
noventa e um reais e trinta e cinco centavos), correspondente a 11,62% da

receita corrente arrecada. Confira-se:

origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
fipTU R$ 198 911,18 R$ 213 462,12 R$ 179 793,03 R$ 207 540,39 R$ 26172322
lIrRRF R$ 1.050.891,72 RS 1.187.863,77 R$ 1.433.887,78 R$2032.127,93] R$ 2.839.406,31
ISSQN R$ 3.718.232,14 R$ 3.519.437,53 R$ 5.025.997,15 R$4.196.731,73] R$ 5.948.023,49
ITBI R$ 229 816,61 R$ 964.330,46 R$ 1.833.744,10 RS 1.238.328,84 R$ 715.187,57,
TAXAS R$ 524.353,34 R$ 638.415,30 R$ 361.960,38 RS 453.187,14 R$ 437 483,51
CONTRIBUICAO DE

IveLHoria scip R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
[MuLTA E JUROS R$ 26.801,21 RS 46.893,58 RS 14.603,75 RS 107.332,64 R$ 24.404,68
TRIBUTOS

DiVIDA ATIVA RS 116.486,31 RS 174.385,11 R$ 339.367,46 R$ 327.375,03 R$ 28124278
MULTA E JUROS

37.224,04 2378525 72.648,74 41.302,88 RS 81.419,79

DIVIDA ATIVA RS ’ RS ’ RS ’ RS ’ s ’
TOTAL RS 5.902.716,55| RS 6.768.573,12 R$ 9.262.002,39 RS 8.603.926,64| RS 10.588.891,35|

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informac@o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
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Destaca-se que as Receitas de Transferéncias Correntes
(R$ 74.100.202,83) representaram em 2022 a maior fonte de recursos na
composicao da receita municipal, correspondente a 69,69% do total da receita
orgamentaria (R$ 106.324.294,89).

Ademais, a cada R$ 1,00 arrecadado, apenas R$ 0,19 refere-se a
receita propria, o que revela o alto grau de dependéncia do municipio em relagao

as receitas de transferéncia.

Descrigao Valor - R$
Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A) R$ 106.324.294,89
Receita de Transferéncia Corrente (B) R% 74.100.202,83
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$% 11.552 980,81
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 85.653.183,64
Receitas Préprias do Municipio E = (A-D) R$ 20.671.111,25|
lindice de Participagdo de Receitas Proprias F = (E/A)*100 19.44%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 80,55%

Relatério Contas de Governo >Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Amecadacio Orcamentana. Origem de recursos da receita

Comparando-se com 2021, denota-se que houve um aumento da

receita propria e uma queda do percentual de dependéncia de transferéncias do

municipio:
Dependéncia de Transferéncia
Descrigao 2020 2021 2022

Percentual de Participacdo de

] . 19,52% 18,67% 19,44%
Receitas Proprias
Percentual de Dependéncia de

80,47% 81,32% 80,55%

Transferéncias

Fonte: Relatérios Contas de Govemno - Tépico: Grau de Autonomia Financeira

7. DESPESA ORGAMENTARIA

No exercicio de 2022, a despesa autorizada totalizou R$
105.128.920,42 (cento e cinco milhdes, cento e vinte e oito mil, novecentos e
vinte reais e quarenta e dois centavos), sendo empenhado R$ 98.874.479,52
(noventa e oito milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e setenta

€ nove reais e cinquenta e dois centavos), liquidado R$ 92.265.040,90 (noventa
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e dois milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, quarenta reais e noventa
centavos) e pago R$ 92.128.094,03 (noventa e dois milhdes, cento e vinte e oito

mil, noventa e quatro reais e trés centavos).

A série historica das despesas orgcamentarias do municipio, no
periodo 2018 de 2022, revela um aumento gradual da despesa realizada,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022

Despesas correntes R$ 46.038.008,15 R$ 50.031.076,92 R$ 53.272.181.41 R$ 66.172.853,90) R$ 77.302.115,06

Pessoal e encargos

. R$ 27.788.917,25
|sociais

R$ 30.901.501,76 R$ 35.466.345,94 R$ 39.005.855,57| R$42.836.998,38

lJuros e Encargos da
Divida R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 204 205,95

Outras despesas
correntes

R$ 18.249.090,90

R$ 19.129.575,16

R$ 17.805.835,47

R$ 27.166.998,33

R$ 34.260.910,73

Despesas de Capital R$ 13.917.757,60 R$ 7.447.655,34 R$ 15.451.461,53 R$ 12.658.527,05| R$21.572.364,46
IInveslimentDS R$ 13.917.757,60 R$ 7.265.916,18 R$ 14.622.209,49 R$ 11.724.950,20| R$ 20.487.216,91
|Invers@es Financeiras R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$% 0,00
lAmortizacdo da Divida R% 0,00 R$ 181.739,16 R$ 829.252,04| R$ 933.576,85 R$ 1.085.147,55

'Total Despesas

R$ 59.955.765,75

R$ 57.478.732,26

R$ 68.723.642,94

R$ 78.831.380,95

R$ 98.874.479,52

Exceto Intra

Despesas

- R$ 0,00
Intracrgamentarias

R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

ariagdo - % -4,13% 19,56% 14,70%

Fonte: Parecer Previo (exercicios anteniores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quande ndo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatonos técnices das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

2542%

Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa
que teve maior participacdo em 2022 na composicio da despesa orcamentaria
municipal foi "Pessoal e Encargos Sociais", totalizando o valor de
R$ 42.836.998,38 (quarenta e dois milhdes, oitocentos e trinta e seis mil,
novecentos e noventa e oito reais e trinta e oito centavos), correspondente a

42,32% do total da despesa orgamentaria contabilizada (R$ 98.874.479,52).
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8. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
8.1. Situacao Orcamentéaria
8.1.1. Quociente de Execucdo da Receita — QER

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de
arrecadacéao (indicador maior que 1), ou insuficiéncia de arrecadacéao (indicador
menor que 1).

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que a receita

arrecada é menor do que a prevista, ou seja, houve insuficiéncia de
arrecadacédo (R$ 8.812.510,33):

PA_RECEITA_LiQUIDA_PREVISTA R$ 103.867.712,41
B VA _RECEITA_LIQUIDA_ARRECADADA R$ 95.055.202,08
QER | B/A | 0,9151 |

8.1.2. Quociente de Execucdo da Receita Corrente (QERC) —

Exceto Intra

PA_Total_Receitas_Corentes RS 93.305.274,62
B VA_Total_Receitas_Correntes RS 91.061.314,08
QERC |BiA | 0,9759 |

O resultado acima indica que a receita corrente arrecadada foi
menor do que a prevista, correspondendo a 2,41% do valor estimado -
frustracdo de receitas correntes (R$ 2.243.960,54).

8.1.3. Quociente de Execucdo da Receita de Capital (QRC) -
Exceto Intra

PA_Total Receita_Capital R$ 20.167.437,79
B VA_Total_Receita_Capital RS 15.262.980,81
QRC BIA 0,7568
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O resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor do
que a prevista, correspondendo a 24,32% do valor estimado - frustracdo de
receitas de capital (R$ 4.904.456,98).

8.1.4. Quociente de Execucao da Despesa (QED)

DA_DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) RS 105.128.920,42
B VE_DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) RS 98.874.479,52
QED |BiA | 0,9405 |

O resultado indica que despesa realizada é menor do que a

autorizada - economia orgamentéria (R$ 6.254.440,90).

8.1.5. Quociente de Execucdo da Despesa Corrente (QEDC) -

Exceto Intra

DA_TOTAL_Despesas Comentes RS 78.021.010.21
WE_TOTAL_Despesas Comentes - Executado RS 77.302.115,08
QEDC [ Bia | 0,9907 |

O resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor do

que a prevista atualizada.

8.1.6. Quociente de Execucédo da Despesa de Capital - Exceto

Intra (QDC)
DA_TOTAL_Despesas Capital R$ 27.107.910,21
VE_TOTAL_Despesas Capital - Executado R$ 21.572.364 46
aoc ER | 0,7958 |

Esse resultado indica que a despesa de capital total realizada foi
menor do que a previséo atualizada, correspondendo a 20,42% abaixo do valor

total previsto atualizado.
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8.1.7. Quociente da Execuc¢édo Or¢camentaria Corrente (QEOCO)

O Quociente da Execucao Orcamentéaria Corrente é resultante da
relacdo entre a Receita Realizada Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada
Corrente Ajustada. A interpretacdo desse quociente indica se as receitas
correntes suportaram as despesas correntes (indicador maior que 1) ou se foi

necessario utilizar receitas de capital para financiar despesas correntes.

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que a receita
corrente arrecadada, mais parcela de superavits financeiros de exercicios
anteriores, foram suficientes para cobrir as despesas correntes - superavit
corrente de R$ 4.709.464,24 (quatro milhdes, setecentos e nove mil,

quatrocentos e sessenta e quatro reais e vinte e quatro centavos).

c 0_DESP_CORRENTE_CRED_ADIC RS 2.219.358,03

F_TOTAL_REC_CORRENTE_AJUSTADA RS 79.792.221,27

B M_TOTAL_DESP_CORRENTE_AJUSTADO RS 77.302.115,06
QEOCO | (a+cyB | 1,0609 |

8.1.8. Quociente da Execucdo Orcamentaria de Capital
(QEOCA)

O Quociente da Execucdo Orcamentaria Capital € resultante da
relacédo entre a Receita Realizada de Capital Ajustada e a Despesa Empenhada

de Capital Ajustada.

A interpretacdo desse quociente indica quanto da receita de capital
foi utilizada para pagamento da despesa de capital. Caso o quociente seja igual
a 1, indica que a receita de capital foi igual a despesa de capital. Se ele for maior
que 1, indica que houve excesso de alienacao de bens e valores ou operacoes
de créditos. Se for menor que 1, indica que uma parte das despesas de capital

foram financiadas com receitas correntes.
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O resultado alcancado pelo ente municipal indica que o valor de
R$ 3.129.237,02 (trés milhdes, cento e vinte e nove mil, duzentos e trinta e sete
reais e dois centavos) de despesas de capital foram suportados com recursos

de origem corrente.

c O_DESP_CAPITAL_CRED_ADIC RS 3.180.146,63

F_TOTAL_REC_CAPITAL_AJUSTADA R$ 15.262.980,61

B M_TOTAL_DESP_CAPITAL_AJUSTADO RS$ 21.572.364 46
QEOCA | (A+C)B | 0,8549

8.1.9. Regra de Ouro do art. 167, inciso lll, da CF/88

O comando constitucional contido no inciso Ill do art. 167 veda a
realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por

maioria absoluta.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 32, §
3°, enfatiza que sdo consideradas para essa andlise, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito ingressados e o das

despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedacéo de que 0s ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operacdes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversfes financeiras e

amortizagéo da divida).

O objetivo € impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio
da maquina publica. Categoricamente a regra determina que a Receita de

Capital ndo deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

No caso sob exame, a regra de ouro foi cumprida pelo ente
municipal. Confira-se:
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B VE_TOTAL_Despesas Capital - Executado R$ 21.572.364,46
VA_Operacdes_Crédito RS 3.710.000,00
REGRA DE OURO |NB | 0,1719 |

8.1.10. Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéria —
QREO

O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por
objetivo verificar se houve superavit orcamentério (indicador maior que 1), ou

déficit orcamentario (indicador menor que 1).

A partir da andlise dos quocientes da situacdo orcamentéria,
constatou-se o que segue:

B M_TOTAL DESPESA_AJUSTADO RS 98.874 479,52

F_TOTAL RECEITA_AJUSTADA RS 95.055.202,08

c 0_TOTAL_DESP_CRED_ADIC RS 5.399 504,66
QREO [ascyB | 10159 |

A receita arrecada, mais os recursos d superdvits financeiros de
exercicios anteriores, perfazem montante maior do que a despesa total realizada,
evidenciando um superavit orcamentario de execucdo no valor de
R$ 1.580.227,22 (um milh&o, quinhentos e oitenta mil, duzentos e vinte e sete
reais e vinte dois centavos).

A seguir, apresenta-se o historico da execugdo orcamentaria de
2018 a 2022:
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2018 2019 2020 2021 2022

Receita Arrecadada

) RS 67.034.008,57 RS 63.966.957,28 RS 73.422.714,07 RS 78.306.058,52| RS 95.055.202,08
Ajustada (A)

Despesa Realizada

) RS 59.955.765,75 RS 57.478.732,26 RS 68.723.642,94 RS 78.831.380,95| RS 98.874.479,52
Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de
ICréditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 5.052.415,15 R$ 5.399.504,66
'Superavit Financeiro
C)

Resultado

r¢amentario (R$) R$ 7.078.242,82 R$ 6.488.225,02 R$ 4.699.071,13 R$ 4.527.092,72 R$ 1.580.227,22
D)=(A-B+C)

Fonte: Parecer Prévio e Relatorios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n3o detectada a informacdo

no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) No

exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicicnais por Superavit Financeiro foram demonstradas de forma segregada

conforme Linha C do Quadro.

8.2 Situacao Financeira e Patrimonial

Os Restos a Pagar dizem respeito a compromissos assumidos,
porém nao pagos durante o exercicio. Os Restos a Pagar Processados referem-
se as despesas liquidadas e ndo pagas. Os Restos a Pagar ndo processados
tratam das despesas apenas empenhadas, ou seja, ainda ndo houve processo

de liguidacdo da despesa.

No exercicio de 2022, foram inscritos R$ 136.946,87 (cento e trinta
e seis mil, novecentos e quarenta e seis reais e oitenta e sete centavos) em
Restos a Pagar Processados, e R$ 6.721.645,36 (seis milhdes, setecentos e
vinte e um mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e trinta e seis centavos) em

Restos a Pagar N&ao Processados.

8.2.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para

Pagamento de Restos a Pagar — Exceto RPPS

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento
das obrigacbes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Né&o
Processados). O Municipio deve garantir recursos para quitacéo das obrigactes
financeiras, incluindo os restos a pagar nao processados do exercicio ao final de
2022.
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A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 13.012.750,46
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES_EXCETO_RPPS RS 1.397.477,75
c TOTAL_RPP_EXCETO_RPFS RS 136.946,37
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 6.721.645,36
QDF | (a-By(C+D) | 1,6935 |

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 1,6935 de disponibilidade financeira e, portanto, equilibrio

financeiro.

8.2.2. Quociente de Inscricao de Restos a Pagar

A finalidade deste indicador é verificar a proporcionalidade de
inscricdo de Restos a Pagar no exercicio em relacdo ao total das despesas

executadas (despesas empenhadas no exercicio).

A TOTAL DESPESAS - EXECUTADO RS 98.874.479,52
B B_TOTAL_INCRICAO R$ 6.746.385,49
QRP | BIA | 0,0682 |

O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,

R$ 0,07 foram inscritos em Restos a Pagar.
7.2.3. Quociente da Situacao Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situagédo Financeira € obtido da relagédo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com 0 objetivo de apurar a ocorréncia
de déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que
1).

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que
respeitadas a fonte e a destinagéo de recursos especificas. No entanto, para fins

de abertura de crédito adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos
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adicionais transferidos e as operacfes de crédito a eles vinculadas, em

cumprimento ao 81° do inciso | do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64.

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 13.012.750,46
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 8.256.059,98
QsF |aB | 1,5761 |

O resultado indica que houve superavit financeiro no valor de
R$ 4.756.680,48 (quarto milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, seiscentos
e oitenta reais e quarenta e oito centavos), considerando-se, globalmente, todos

os saldos de fontes de recursos.
8.2.4. Quociente de Liquidez Corrente (LC)

O Quociente de Liquidez Corrente é resultante da relacao entre o
Ativo Circulante e Passivo Circulante, e demonstra o quanto o municipio dispde
de recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos, estoques etc.) para pagar
suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto

prazo, etc).

Caso o quociente de liquidez corrente seja maior que 1, ha
capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo. Se o quociente for
menor que 1, existem passivos circulantes superiores aos ativos da mesma
natureza e, por consequéncia, revela restricbes na capacidade de pagamento

dos compromissos de curto prazo.

A Valor_Total_Ativo Circulante RS 16.392.009,31
B Valor_Total_Passivo_Circulante RS 1.600.947,06
Liquidez Corrente | A/B | 10,2389 |

O resultado acima demonstra que o total de recursos aplicados em
ativos correntes supera o total das obrigacdes de curto prazo. Para cada R$ 1,00

registrado no Passivo Circulante ha pouco mais de R$ 10,00 de Ativo Circulante.
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9. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

bY

Quanto a contabilidade, detectou-se que houve divergéncia de
integridade numérica entre os Resultados Financeiros evidenciados no Quadro
de Ativos e Passivos Financeiros e no Quadro de Superavit/Déficit Financeiro do
Balango Patrimonial, acarretando a inconsisténcia dessa Demonstragdo —fato

gue ensejou a irregularidade CBO02.

Apos analise dos argumentos defensivos, a equipe técnica e o

Ministério Publico de Contas opinaram pelo saneamento da irregularidade.

10. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
10.1 Divida Publica

A Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente municipal,
assumidas para amortizacdo em prazo superior a doze meses, decorrentes de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito.
Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento (art. 29, | e
8 3°% da LRF e art. 1°, 819, Ill, da Resolucao n.° 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da
Divida Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacbes
financeiras e os demais haveres financeiros. O entendimento sobre a
composicdo dos demais haveres financeiros engloba os valores a receber
liquidos e certos (devidamente deduzidos das respectivas provisdes para perdas
provaveis reconhecidas nos balangcos), como empréstimos e financiamentos
concedidos (art. 1°, § 1°, V, da Resolu¢éo n.° 40/2001 do Senado Federal).
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10.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

A Divida Consolidada Liquida totalizou R$ 1.751.789,07 (um milh&o,
setecentos e cinquenta e um, setecentos e oitenta e nove reais e sete centavos),

correspondente a 0,0219 da receita corrente liquida.

B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO RS 79.792.221,27
bcL RS 1.751.789,07
QLE | f(a<=0,0,5B) \ 0,0219 |

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento
disposto no art. 3°, inciso Il, da Resolucao n.° 40/2001 do Senado Federal, o qual

dispbe que a DCL ndo podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.
10.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

A Divida Publica Contratada (DPC) baseia-se em contratos de
empréstimo ou financiamentos com organismos multilaterais, agéncias

governamentais ou credores privados.

De acordo com o art. 3° da Resolucdo do Senado Federal
n°43/2001, constituem as chamadas "operacdes de crédito”, os compromissos
assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive

com o uso de derivativos financeiros.

A divida publica contratada pelo ente em 2022 totalizou R$
3.710.000,00 (trés milhdes, setecentos e dez mil reais), correspondente a 0,0465
da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 79.792.221,27), percentual inferior ao

limite de 16% disposto no art. 7°, inciso I, da Resolu¢do do Senado n.° 43/2001.
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B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO RS 79.792.221,27
TOTAL DA DIVIDA RS 3.710.000,00
QDPC |aB | 0,0465 |

10.1.3. Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

Os dispéndios com amortiza¢des, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagfes de
crédito ja contratadas e a contratar, no exercicio de 2022, foi de R$ 1.289.353,50
(um milhdo, duzentos e oitenta e nove mil, trezentos e cinquenta e trés reais e
cinquenta centavos), equivalente a 0,0161 da RCL, cumprindo o limite legal
de 11,5% estabelecido no art. 7°, inciso Il, da Resolugcéo do Senado n.° 43/2001.

B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 79.792.221,27
Total Dispéndios da Divida Publica R$ 1.289.353,50
QDDP |aB 0,0161

10.2 Educacao

Em 2022, o municipio aplicou na manutengdo e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 30,44% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual

acima ao limite minimo de 25% disposto no artigo 212 da Constituicdo da

Republica.
Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicagdo na educagéao
de 2018 a 2022:
HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
2018 2019 2020 2021 2022
Aplicado - % 27,93% 31,34% 28,07% 25 06% 30,44%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando ndo
detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores)
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Na valorizacdo e remuneracao do magistério da Educacéo Basica
Publica, aplicou o equivalente a 101,39% da receita base do Fundeb, cumprindo
o disposto no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.°
10.656/2021.

A série histoérica da aplicacdo de recursos na Manutencédo e Desen-
volvimento do Ensino, no periodo de 2018 a 2022, é a seguinte:

HISTORICO - Remuneracéo dos Profissionais da Educagéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

IAplicado - % 100,00% 65,41% 60,56% 67,28% 101,39%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragdo e valorizagcao dos profissionais do magisténio. Recursos do FUNDEB).
OBS: Quando nédo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagcdo é de 70%

10.3. Saude

Em 2022, o municipio aplicou nas ac¢des e nos servicos publicos de
saude o equivalente a 27,06% do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158 e 159, inciso | e
83°, todos da Constituicdo da Republica, cumprindo o minimo de 15%
estabelecido no inciso Il do 82° do artigo 198 da Carta Magna c/c a Lei
Complementar n.° 141/2012.

A série histérica dos gastos nas acdes e servigos publicos de

saude, no periodo de 2018 a 2022, é a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 156%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 24.19% 22.95% 22,96% 26,25% 27,06%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acdes e servicos publicos de salide - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informac¢&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores)

10.4 Gasto com Pessoal

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com

despesas com pessoal:

[ESCRI{,‘AO CONSOLIDADD EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP (1) RS 43.756.005,59 R$ 41.253.096,49 R$ 2.502.907,10
RCL Ajustada para Calculo dos
Limites da Despesa com R$ 79.292.221,27
Pessoal (Il)
LIMITE MAXIMO (inciso 1l do
60% 549 6%
art.20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL {pargrafo
. S5T% 51,30% 5,70%
unico do art. 22 da LRF)

Relatdrio de Contas Anuais de Governo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
totalizou 52,02% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 79.292.221,27),
permanecendo abaixo do maximo de 54% estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de
2018/2022, é a seguinte:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 47,79% 53,64% 53,17% 53,28% 52,02%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo

Aplicado - % 2.90% 2,93% 2,77% 3.26% 3.15%

Limite maximo Fixado -
Municipio
Aplicado - % 50,69% 56,57% 55,94% 56,54% 55,17%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdio do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada =
informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios

antarnrach

Destaca-se que o municipio ndo possui Regime Proéprio e todos os
servidores publicos sédo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS).
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A equipe de auditoria destacou o montante pago de
R$ 3.269.240,00 a OSC SOCIEDADE BENEFICENTE E HOSPITALAR ALTO
TAQUARI no exercicio de 2022. Constatou-se que nas informacdes desses
pagamentos enviadas ao Sistema Aplic, ndo foram anexadas Notas Fiscais ou
discriminagdes dos servigos e/ou materiais utilizados, e n&o foram realizados os
registros contabeis pertinentes em contas de controle. Assim, restou
inviabilizada a possibilidade de identificacdo do quanto do montante pago se
refere as Despesas com Pessoal da Entidade com a execucdo do Termo de
Colaboracao, ou seja, quanto se refere a remuneracdes de profissionais de
salude e quanto se refere a despesas com materiais e servicos, em observancia
aos entendimentos firmados pelo Ministério da Economia do Brasil por meio da
Nota Técnica SEI n.° 45799/2020/ME.

Neste sentido, visando propiciar a correta classificacdo contabil das
despesas do Termo de Colaboracédo para o exercicio de 2023, foi sugerida a
emissdo de determinacdo ao chefe do Poder Executivo para que faca
determinacdo as areas de contratacfes e da contadoria municipais para que
observem as orientacdes e as classificacbes contdbeis préprias para as
despesas com pessoal vinculadas as “Contratagées de Organizagdes Sociais e
Outras entidades por de Contrato de Gestdo”, nos termos firmados pelo
Ministério da Economia do Brasil por meio da Nota Técnica SEI n.°
45799/2020/ME, em especial, quanto aos registros nas contas contabeis de

Controles de Prestacao de Contas.
10.5 Relacgéo entre Despesas e Receitas Correntes

A relacao entre despesa corrente liquida (R$ 77.100.703,32) e
inscrita em restos a pagar nao processados em 31/12/2022 (R$ 201.411,74) e a
receita corrente (R$ 79.792.221,27) totalizou 0,9687, ou seja, 96,87%,
descumprindo o limite maximo de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da

Constituicdo da Republica.
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10.6. Repasse ao Poder Legislativo

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 3.909.763,84 (trés milhdes, novecentos e nove mil, setecentos e sessenta e
trés reais e oitenta e quatro centavos), correspondente a 6,78% da receita base
(R$ 61.882.569,41), assegurando o cumprimento do limite maximo estabelecido

no artigo 29-A da Constituicdo da Republica.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a propor¢ao

estabelecida na Lei Orgamentaria Anual e ocorreram até o dia 20 de cada més.

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2018/2022, € a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2018 2019 2020 2021 2022

Percentual maximo

) 7.00%
Fixado

Aplicado - % 7,00% 7,02% 7.01% 6,99% 6,78%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando néo detectada a informag&o no Parecer Previo, as fontes de dados foram os
relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

A equipe de auditoria registrou uma sobra de recursos financeiros
duodecimais no total de R$ 290.236,16 (duzentos e noventa mil, duzentos e trinta
e seis reais e dezesseis centavos), motivo pelo qual sugeriu a expedicdo de
recomendacao para que seja realizada a restituicdo e/ou compensacdo das
sobras duodecimais do exercicio de 2022, nos termos do § 2° do artigo 167 da
Constituicdo da Republica, bem como das Resoluc¢des de Consulta TCE-MT n.°
21/2009 e 10/2021 — TP.

10.7. Metas Fiscais

O resultado primario alcangado pelo municipio de R$ 229.288,77
(duzentos e vinte e nove mil, duzentos e oitenta e oito reais e setenta e sete
centavos) foi inferior a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (R$ 498.000,00) - irregularidade DB99.
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Apos analise dos argumentos apresentados pela gestora, tanto a
equipe técnica, quanto o MPC manifestaram pela manutencgéo da irregularidade,

com a expedi¢do de recomendacao.

Na ocasido, a equipe técnica registrou que o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara

Municipal, conforme preconiza o art. 9°, § 4°, da LRF.
11. PRESTAGAO DE CONTAS

A chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a prestacéo
de Contas Anuais em 17/4/2023, dentro do prazo constitucional e de acordo com

a Resolugcédo Normativa n.° 36/2012.

Por outro lado, as contas apresentadas pela Chefe do Poder
Executivo foram encaminhadas a Camara Municipal somente em 10/5/2023.
Assim, houve descumprimento do prazo fixado no artigo 209, caput, da
Constituicdo Estadual, bem como artigo 49 da LRF — irregularidade, ensejando
a irregularidade DBO0S.

Apos analise dos argumentos apresentados pela gestora, as
unidades técnica e ministerial manifestaram pela manutengao da irregularidade,

com a expedicdo de recomendacaio.
12. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZAC}AO

De acordo com a Orientagdo Normativa n.° 02/2016 TCE/MT, as
irregularidades relevantes identificadas nos processos de fiscalizacdo do Poder
Executivo municipal devem ser elencadas no relatorio das contas de governo
com a finalidade de formar o convencimento do relator sobre o parecer prévio e

subsidiar o julgamento pela Camara Municipal.
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Assim, segue abaixo quadro contendo o resultado dos processos

de fiscalizacéo, incluindo os processos de Representacao de Natureza Interna e

Externa.
Processos Existe
Objeto da Fiscalizagao decisio no
Assunto HNumero Processo?
Resultado dos Processos de Fiscalizagdo
REPRESENTACAO REPRESENTACAQ DE NATUREZA INTERNA REFERENTE AD .
(NATU | ) 15107852021 DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS DE TRANSPARENCIA NA NAO
(GESTAD FISCAL EXERCICIO DE 2020

Sistema Caontrol-P

13. CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES DO TCE/MT
RELATIVAS A ATOS DE GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES

W oT
RECOMENDAGAD
EXERCICIO | PARECER SMUACAD VERIFICADA
I} DMiene 3 area de Plansamentn da
que, nos neu“ Cuandgo da emissdo do Faecsr Prévio n
etz fiscals consants 10212022, em 270022, 3 Lel
PrOPOSEaS anlias o Lel 0= DIENzes L inicipal n* 1 2082021 (LDO-2022), 3
W'WTM havia 500 aprovada pelo Poder
skl i23i7o0e io2ene [rOsme A T i ——

meminias & melodologias dos calculos
JuSTTCam o5 Mesutatos Nseals
pretenddos, conforme instnuglies
previsizs no Manual de Demonsiaivos
Fiscals - MOF, editado anualmeie paia
Secrelana do Tesown Macional - STH,

Fabll para o cumpimento da
Fecomendacio, devando seu
cumprimento ser vestficado na anallse da
L DO-2025.

Il determine & area de Planiamento da
Prefeiiura qua, no c3s0 0o exsicln da

Corfome aralse procedida no opie
5.1.3. desle Relabtng, em 2022 3
para credins adiionas
dinda estava sendo
rada na LDO. Contudo, Guando da
00 Parecer Préyio n™ 10272022,
ZTRIS20Z2, 35 Lels Municlpais n's.
12092021 (LDO-2022) & 1 26572021
LCA-2027), [ Naviam SIoo Bpnovass
i Poder Lagisiative, portanio, ndo
havia tempo habll para o cumprimento da
FECOMENOECSD, Devanin s
Cumprimento s vestlicado na andllse da
LDO-2025.

Corfome andlise procedida no ioplco
(3.1.3.1. deste Relatdlo, em 2022
ftambem foram conslatadas dvergénclas
ras informaces omamentanas envadas
|20 Sisiama Apic.
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EXERCICIO = PARECER L RECTMEMDACE D SITUACED VERIFICADA
I} observe o cumprimento dos 70% na
memﬁmmﬁm com 0o
212—#.; a3 I:Ial bopico B.2.1., em 2022 0E MrecUrsds do
Constiiuglo et § oaios i3 .
Repiblica, Incluldo pela Emenda x
Constiuciona n® 108200, bem comao hos i o o =
na Lai m* 14.13%2020 e no Decreto acima 43 tegal
10UE5E/2021 (ABSE);
Implamenie a5 providencias
NECEEEANas 3o cumprimento 2mpasivo
prazoe limiies vincendos
ecidos no Anexn Unkeo da Aisndmento da Recomendacio em
Poriara STHn™ 5462015, quanio ao landamento.
Piano de Implementagao dos
Procadimenios Comtabeis Patimanlials -
PCP |CBIT);
| abstenha-se te 3onr credios
BEIT GOTEncia real de
s o [|coMfome anlse procedda no topico
i (3.1.3.1. geste Reiaidno, em 2022
nem?mmsueresu:ﬁam 2 s
conforme Resolucdo de Corsuta sem st ’
* E2016-TR (FBOS);
a5 Contas Anuais de GvemD do
|emarcicio oe 2022 foram apresantadas ao
TCE-MT dentro do prazo legdl exgldo
&m - Ern 3022, 35 Demonsiragies foram
45, 45-A € 43, lodos Ga Lel de mﬁum"p'“'ﬂnum
Fesponsatillkdate Fiscal 2 & Lel de pio.
\Aress0 & Imformacio (MBDS);
\Alarta @0 Poder Executivo de Al £ 2022, 3 gestdo municipal
Taquear quanio 305 Imites estabelecidos. pamanecey no exdEpoiamentn a0 Limite
na Lei de Responsalitade Flscal parm  [Prudencial para a5 sUas Despesas oom
despeGab DOm pessoal. Procsnal.
M) 10064172020 1507201 T var
I} accte imedataments a5 provisendas mg:kmmmmmimum
o 3o 22 o3 L= o Prudencial para 35 suss Despetss com
Ressponsabilidace Fiscal; —
Il acote rotinas & plansamenio
para que nao s2ja
. NDE PR IMOE: EXETCiCios Em 2022, oE QuDOoSCimos devidos a0
repasse de dundécimo 3o Poder Legislativa foram repassadcs
Poder Lagisiatvo em parceniual supenion jdentro dos Imites consShucionals.
T, N0S [BMcs do artgo 29-8, |, da
Construigio o3 Repubiica Federatva
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RECOMENDACED
EXERCICIO | PARECER | SMUAGAD VERIFICADA

11l pubiique 35 pegas de planajamenio

[LOW & LOO), na sia completude em

ofical e site da Prefeiiura’Porta

£ Inciua no texio da

Fecomendac3o ndo atendida na

WWEI:TMD publicagio &3 kel Municipal n” 12652021
5ara0 dsponibilzados 30 LOA-2022)

dlendendd a0 dsposio no art

da LRF e art. 37 da Consiuigio
Faderal;

IV encaminhe tempestivameante as T ——

|exacicia MMMME
TCE-MT dantro do prazo legal exigidn.

\=onfome analise procedida no fbplco
3 1.3.1. deste Relaitin, am 2023
também ncormeu a abertum de crédios
[eticionals sem Lasto inancsim,

Ma LOA-2022, ndo fol consiataca o

destanue e valines pars o Orgamento
o2 |rvestimenioes.
Contro-p
E o relatorio.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 25 de setembro
de 2023.

(assinatura digital)14
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

14 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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