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RAZOES DO VOTO

Com base nos relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo, nas alegagdes de defesa, bem como no Parecer Ministerial, passo a
andlise das contas anuais de governo do exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de Alto Araguaia, sob a responsabilidade do Sr. Gustavo de Melo

Anicézio.

A Unica irregularidade (FBO3.
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE) identificada nas contas anuais de
governo do referido municipio refere-se a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagdo, no total de
R$ 4.469.648,37 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e nove mil,

seiscentos e quarenta e oito reais e trinta e sete centavos) na fonte 600.

Em relacdo a fonte 600, constatou-se que o valor empenhado foi
de R$ 5.397.814,67, no entanto, possuia somente R$ 928.166,30 de excesso de
arrecadacao, concluindo-se que foi empenhado o valor total de R$ 4.469.648,37

por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao.

Em alegacbes de defesa, o gestor requer o saneamento da
irregularidade, ante a nao utilizacdo do crédito de forma irregular, salientando
que foi ultrapassado na verdade apenas o montante de R$ 43.209,57, havendo

saldo de superavit acima desse valor para ser utilizado.
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Ademais, argumenta que a previsdo de excesso de arrecadacgéo
nem sempre sao precisos, podendo haver intervengdes de terceiros que podem
alterar o planejado, razao pela qual ha mecanismos ja pacificados por essa Corte
que devem ser adotados, citando a Resolugcdo de Consulta n.° 26/2015, e
aduzindo que foram tomadas as medidas cabiveis para ndo haver nenhum dano
ao erario, bem como assegurar o equilibrio orgamentario e financeiro em todas

as fontes.

Em Relatério Técnico de Defesa, comprovou a Secex, em consulta
ao sistema Aplic, que a receita arrecadada na fonte 600 foi de R$ 5.354.605,10,
e o valor empenhado com recursos arrecadados no exercicio foi de
R$ 5.397.814,67, verificando-se a veracidade das alegagdes do gestor de que o

valor ultrapassado foi de somente R$ 43.209,57.

A equipe técnica esclareceu que a informacédo encaminhada pelo
gestor no Aplic esta incorreta, pois consta que a Lei Municipal n.° 4427/2022 que
abriu por meio do Decreto n.° 90/2022 no valor de R$ 100.000,00 se refere a
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, no entanto, ao analisar a Lei,
verificou-se que na realidade foram autorizados aberturas de créditos adicionais
suplementares até o limite de 15%, sendo, assim, o valor de R$ 43.209,57 se
refere a superavit financeiro e nao a excesso de arrecadagao, motivo pelo qual

sanou a irregularidade.

Além disso, sugeriu a expedicdo de recomendagao ao chefe do
Executivo para que determine ao setor competente a implementagcdo de
mecanismos para garantir que as informacgdes geradas para seus usurarios,
internos ou externos, estejam coerentes com a realidade das operacdes
orgcamentarias, financeiras e patrimoniais da entidade, encaminhando essas

mesmas informacdes de forma fidedigna ao Sistema Aplic.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex,

manifestou-se pelo saneamento da irregularidade.
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Sem maiores delongas, entendo que raz&o assiste a defesa, pois
as informacdes trazidas pela equipe de auditoria esclarecem que os créditos
adicionais de recursos sao provenientes de superavit financeiro e nao de

excesso de arrecadagao.

Ante o exposto, em consonancia com a Secex e 0 Ministério
Publico de Contas, dou por sanada a irregularidade FB03 (subitem 1.1), com
recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao chefe do Poder
Executivo que adote providéncias no controle interno, a fim de averiguar a

compatibilidade das informagdes enviadas ao Aplic.

Voltando-se para 0 exame da execu¢ao orgamentaria, o
quociente do resultado da execucdo orgcamentaria demonstrou um resultado
superavitario de R$ 6.816.015,18 (seis milhdes, oitocentos e dezesseis mil,

quinze reais e dezoito centavos).

Os quocientes de execucdo da receita revelam que houve
insuficiéncia de arrecadacao, em especial diante da frustragao de receitas de
capital, que corresponderam a 49,58% (R$ 24.374.163,23) do estimado (R$
49.157.838,40).

As receitas provenientes de transferéncias constitucionais e legais
foram repassadas ao municipio e nao foram detectadas divergéncias entre os

valores arrecadados e os disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Destaca-se que as Receitas de Transferéncias Correntes (R$
98.843.986,40) representaram em 2022 a maior fonte de recursos na
composi¢ao da receita municipal, correspondente a 72,90% do total da receita
orgamentaria (R$ 149.729.780,84).

As receitas tributarias préprias arrecadadas totalizaram
R$ 15.277.097,09 (quinze milhdes, duzentos e setenta e sete mil e noventa e

sete reais e nove centavos). Para cada R$ 1,00 arrecadado, apenas R$ 0,27
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refere-se a receita prépria, o que revela um elevado grau de dependéncia do

municipio em relagéo as receitas de transferéncia.

Em relacdo a despesa, 0s quocientes revelam economia
or¢camentaria, principalmente na despesa de capital, que correspondeu a 45,10%
(R$ 24.483.563,75) do estimado (R$ 54.278.388,59).

Depreende-se, portanto, que diante da frustragao de receitas, o

gestor efetuou o ajuste da despesa para nao incorrer em déficit.

A regra de outro do artigo 167, Ill, da CF/88, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operacfes de crédito)
sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e

amortizagdo da divida), foi observada.

O resultado primario alcangado pelo municipio de R$ - 653.912,93,
estd acima da meta minima fixada no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (R$ - 1.416.421,49).

O resultado primario indica se o gasto orgcamentario € compativel
com a arrecadacao. Assim, € imperioso alertar ao ente municipal que déficits
primarios indicam que 0 municipio ndo possui recursos para pagamento de suas
despesas ndo-financeiras, tendo que recorrer a operacdes de crédito para pagar

suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de endividamento.

Nesse sentido, entendo pertinente recomendar ao Poder
Legislativo que determine ao Poder Executivo que aprimore as técnicas de
previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas
de planejamento, visando melhorar o resultado primario para que supere o déficit

atualmente encontrado.
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Ainda sobre as metas fiscais, verificou-se que as audiéncias
publicas de cada quadrimestre para sua avaliagao foram realizadas na Camara
Municipal de Alto Araguaia, em cumprimento ao disposto no art. 9°, § 4°, da LRF.
No entanto, a Secex ressaltou que as informagbes ndo foram

disponibilizadas no Portal de Transparéncia.

Em diligéncia realizada no Portal de Transparéncia do Municipio de
Alto Araguaia® realizada no dia 15/09/2023, identifiquei que as informag&es dos
planos de metas nao foram disponibilizadas para a populacdo, nesse sentido
recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo que
disponibilize no Portal Transparéncia da Prefeitura, as documentacdes
relacionadas a avaliagdo das metas fiscais de cada quadrimestre do municipio,

a fim de atender ao principio da publicidade.

No tocante a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em 2022 R$ 4.686.139,67 (quatro milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, cento
e trinta e nove reais e sessenta e sete centavos) em Restos a Pagar
Processados, e R$ 4.882.098,91 (quatro milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil,
noventa e oito reais e noventa e um centavos) em Restos a Pagar Nao

Processados.

O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 de despesa empenhada, apenas R$ 0,0579 foram inscritos em Restos

a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de
Restos a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 2,8660 de disponibilidade financeira e, portanto, equilibrio

financeiro.

1 Disponivel em:
https://www.gp.srv.br/transparencia_altoaraguaia/servlet/inf planejamento v2?1
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O AQuociente da Situagcdo Financeira revela a existéncia de
superavit de R$ 16.531.513,51 (dezesseis milhdes, quinhentos e trinta e um mil,
quinhentos e treze reais e cinquenta e um centavos), o qual poderé ser utilizado
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio

seguinte, desde que respeitadas a fonte e a destinacéo de recursos especificas.

O Quociente de Liquidez Corrente totalizou 4,8889 e demonstra
que o total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das

obrigacdes de curto prazo.

Em relac&o aos limites constitucionais, cabe registrar que o agente
politico aplicou nas acdes de saude o equivalente a 29,09% do produto da
arrecadacao dos impostos, atendendo ao minimo de 15% previsto no art. 198,
§2°, inciso lll, da Constituicado da Republica c/c artigo 7° da Lei Complementar
n.° 141/2012.

Na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 28,74% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%

imposto no artigo 212 da Constituicao da Republica.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 102,29% da receita
base na valorizagdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educacéao
basica em efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao previsto no art. 212-
A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.°
108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.° 10.656/2021.

As despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os
limites contidos na Lei Complementar n.° 101/2000. O Poder Executivo gastou
em 2022 com pessoal R$ 48.618.494,38 (quarenta e oito milhdes, seiscentos e
dezoito mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e trinta e oito centavos), o que
corresponde a 45,85% da Receita Corrente Liquida, observando o limite

maximo de 54% fixado na LRF.
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Quando a previdéncia, verificou-se a adimpléncia das
contribui¢cdes previdenciérias patronais e dos segurados do exercicio de 2022,
bem como das parcelas dos Acordos n.° 885/2017 e 791/2018, autorizados pelas
Leis Municipais n.° 3968/2017 e 4044/2014.

Além disso, constatou-se que o Municipio de Alto Araguaia
encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme
CRP n.° 989005-217159, emitido 03/02/2023 e valido até 02/08/2023.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo da Republica e os valores estabelecidos na Lei

Orgcamentaria Anual, bem como ocorreram até o dia 20 de cada més.

O limite de endividamento publico imposto o art. 3°, inciso Il, da

Resolucdo n.° 40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do artigo 7° da Resolugéo do
Senado n.° 43/2001 para contratacao de operagdes de crédito e dispéndios com

amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada foram observados.

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 115.725.606,39) e
inscrita em restos a pagar nao processados em 31/12/2022 (R$ 320.776,90) e a
receita corrente (R$ 116.761.418,90) totalizou 0,9938, ultrapassando o limite
maximo de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo da Republica e,
por consequéncia, o ente ndo podera tomar empréstimos com a Unido e nem

com outros entes.

Desse modo, acolho a sugestdo técnica e ministerial de
recomendar ao Poder Legislativo que determinar ao chefe do Poder Executivo
do Municipio de Alto Araguaia para que verifiqgue bimestralmente, nos exercicios
seguintes, o percentual da relacdo entre despesas correntes e receitas
correntes, e atestar a implementacao dos mecanismos de ajustes fiscais, quando

esse percentual ultrapassar 95%.
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Ressalto, ainda, que as contas foram prestadas no prazo legal e

que nao foi detectado descumprimento de decisdes deste Tribunal.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao,
saliento que o Indice de Gestdo Fiscal - IGF Geral de Alto Araguaia em 2021
totalizou 0,66, correspondente ao Conceito B (Boa Gestao). No que concerne ao
Ranking MT, o municipio ocupa a 742 posicdo. Comparando-se com os ultimos

dois anos anteriores, houve evolugao positiva.

Nesse ponto, acolho a proposta ministerial para recomendar ao
Poder Legislativo que determine ao Executivo que continue adotando medidas

para melhorar o IGFM.

Ainda com o propdsito de auxiliar a gestdo publica a melhorar a
efetividade das politicas publicas, registro que o Radar do TCE/MT

(https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar/radar.html) disponibiliza

informagdes relevantes sobre os resultados nas areas da saude, assisténcia
social e educacao, a fim de auxiliar ndo s6 o controle social como também os

gestores no planejamento de agdes e estratégias.

Diante do saneamento da unica irregularidade e dos resultados
positivos aferidos acima, em especial do superavit orcamentario e financeiro,
bem como do cumprimento dos limites constitucionais e legais referentes a
educacgao, saude, gasto com pessoal, repasse ao Poder Legislativo, previdéncia
concluo pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das contas

anuais.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicao da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituigdo Estadual, nos
artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, bem como

nos artigos 1°, inciso |, 137, 170 e 172, do Regimento Interno, c/c artigos 49 e 62
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do Cadigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, acolho
o Parecer n.° 4.820/2023, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco
Moreira Filho e, VOTO no sentido de afastar a irregularidade FB03 e emitir
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagéo das Contas Anuais de Governo
do exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, sob a

responsabilidade do Sr. Gustavo de Melo Anicézio.

Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo de Alto Araguaia,

que determine ao chefe do Poder Executivo que adote as seguintes providéncias:

) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo

Fiscal Municipal — IGFM;

) determine ao setor competente a implementacdo de
mecanismos para garantir que as informacfes geradas para seus USUArios,
internos ou externos, estejam coerentes com a realidade das operacfes
orcamentdrias, financeiras e patrimoniais da entidade e encaminhe essas

mesmas informacdes de forma fidedigna no sistema Aplic deste Tribunal;

) verifique, bimestralmente, nos exercicios seguintes, o
percentual da relacdo entre despesas correntes e receitas correntes, e caso
extrapolado, adote as providéncias de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da

Constituicao Federal,

IVV) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecgas de planejamento, visando melhorar o

resultado primario para que supere o déficit atualmente encontrado;

V) realize as audiéncias publicas do 1°, 2° e 3° quadrimestres para
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, até o prazo legal limite, em

obediéncia ao 8 4° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
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disponibilize no Portal Transparéncia da Prefeitura, a fim de atender ao principio

da publicidade.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do artigo 172
do Regimento Interno e inciso | do art. 62 do Codigo de Processo de Controle

Externo do Estado de Mato Grosso.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 25 de setembro
de 2023.

(assinatura digital)2
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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