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PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
REPRESENTAGAO EXTERNA
JUAREZ ALVES DA COSTA
CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 4.087/2012

EMENTA:

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. EXERCICIO
DE 2011. MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO
E PARCIAL PROCEDENCIA. CONDENACAO A
RESTITUICAO DE VALORES AO ERARIO. MULTA
PROPORCIONAL AO DANO. MULTA POR GRAVE
INFRACAO A NORMA LEGAL. DETERMINACAO.
PONTO DE CONTROLE. REMESSA AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

autos de representacdo de natureza externa

apresentada pelo Sr. Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador Geral da

Prefeitura Municipal de Sinop, sobre possivel pagamento de horas extras a

servidores ocupantes de cargos comissionados da Prefeitura Municipal Sinop.

Em sintese, a equipe técnica apresentou relatério preliminar as fls.

71/78, concluindo pelo seguintes apontamento:

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/

1



Ministério Publico | 1\)
— de Contas — n
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos
em comissao.

Notificados para apresentarem informagdes e documentos
necessarios ao saneamento do processo o Sr. Juarez Alves da Costa, Prefeito
Municipal de Sinop, Sr. Julio Cesar Timéteo Dias, Secretario Municipal de Transito,
Sr. Silvano Ferreira do Amaral, Secretario Municipal de Finangas e a Sra. Jhoni
Helen Crestani, Secretaria Municipal de Administracdo, apresentaram respostas,
conforme fls. 97/120 e 123/128-TCE/MT.

A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, apds analise
das justificativas e documentos apresentados, manifestou-se as fls. 147/173, pela

permanéncia da seguinte irregularidade:

1. JB_01 - Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/64; ou
legislacao especifica.

1.1 - Pagamento de Horas Extras/Adicional Noturno, para os
servidores ocupantes dos Cargos/Fungbes de Natureza
Comissionada.

Por fim, opinou pela procedéncia da representacdo externa, pelo
ressarcimento, em solidariedade entre os responsaveis, do valor de 147,53
UPFs/MT, pela determinagao de regularizar o desvio de fung¢ao dos servidores
comissionados e pela recomendacao de imediata suspensao da concessao de
adicional noturno aos ocupantes de cargos em comissédo ou de funcdo de

confianca.
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Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a
de fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, visando assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento de

contas a cargo do Tribunal (art. 35 da Lei organica).

No desempenho desta atividade, o Tribunal de Contas conta com as
informacdes prestadas pelos o6rgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas
informatizados do Tribunal, pelas auditorias e inspecdes, pelas representacdes e

denuncias do publico em geral (artigo 36 da Lei Organica).

Nessa linha de raciocinio, diante das irregularidades noticiadas na
representacdo, € incumbéncia desta Corte de Contas fiscalizar o regular exercicio
das atividades pelo 6rgéo publico denunciado, na busca de salvaguardar o erario € 0

interesse pubico.

Conforme mencionado nos autos, fora representado a esta Corte o
pagamento de horas extras a 11 (onze) servidores ocupantes de cargos
comissionados da Prefeitura Municipal Sinop, detectados por amostragem do més
de julho de 2011.

Ao averiguar as informagdes apresentadas pelo Sr. Rodrigo de
Souza Martinelli, Controlador Geral da Prefeitura Municipal de Sinop, a equipe de
auditoria elaborou uma analise mais profunda através de informacdes do sistema
APLIC, englobando todos os meses de 2011, a contar do més subsequente a data

da designacéo de cada um deles para o cargo comissionado, conforme Tabela 3 as
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fls. 75/76-TCE/MT.

Concluida a tabela 3, a equipe técnica observou que dos 11 (onze)
servidores relacionados na inicial da presente representacdo, em 3 (trés) ndo se
constatou irregularidade o eventual pagamento de horas extras ou n&o ocorreu o
seu pagamento. Dessa forma, a equipe técnica concluiu que somente 08 (oito)

servidores foram beneficiados com o pagamento das horas extras, conforme abaixo:

Servidor Secretaria Cargo Comissionado
Arilton Smiderle Secretaria de Transito |Encarregado — FG
Cléia dos Reis Monteiro Secretaria de Finangcas |Encarregado — FG
Elaine Aparecida Chibiaque | Secretaria de Coord. De divisao de
Administracao Cerimonial
Ivanilde Bordulis Secretaria de Encarregado — FG

Administragao

Josiel de Carvalho da Silva |Secretaria de Transito |Encarregado — FG

Luis Fernando de Oliveira |Secretaria de Coord. De Divisao de

Gomes Administracao Informatica

Samuel Jesus de Almeida | Secretaria de Ass. Depto Manutengao V.
Administracao Urbana

Taize Avrella Secretaria de Ass. Depto de Folha de
Administragéo Pagamento

Em relagdo ao apontamento, primeiramente, o Sr. Juarez Alves da
Costa aduz que a responsabilizacdo sobre o pagamento de horas extras a
servidores ocupantes de cargos comissionados, ndo deve ser atribuida ao gestor da
prefeitura municipal, haja vista que o efetivo trabalho em hora extraordinaria foi
devidamente atestado pelos secretarios das respectivas pastas, e se por ventura
ocorreu alguma irregularidade, esta foi ocasionada pela desidia dos secretarios, que
nao acompanharam, fiscalizaram ou nao verificaram se realmente os trabalhos em

horas extraordinarias foram devidamente desempenhados.
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Todavia, este Parquet de Contas entende que mesmo quando o

gestor transfere aos seus subordinados, mediante ato especifico, atribuicdes que
Ihes s&o préprias, visando com isso, assegurar maior rapidez, objetividade e
eficiéncia, permanece ao mesmo a responsabilidade de fiscalizar e revisar os atos
praticados por aqueles, ndo cabendo portando a exclusdo da responsabilidade do

gestor sobre tais atos.

No mérito, o gestor e os demais responsaveis apresentaram defesa
no mesmo sentido, entendendo ser perfeitamente legal o pagamento de horas extras
a servidores ocupantes de cargos comissionados, desde que o servigo tenha sido
efetivamente realizado em trabalho extraordinario, ou seja, acima das oito horas
diarias, conforme dispde o inciso V, artigo 37 da Constituigdo Federal, bem como, o
artigo 19 § 1° da Lei n° 8.112/90.

E entendimento deste Parquet de Contas, que o cargo em comisséo,
que se destina apenas as atribuigdes de direcéo, chefia e assessoramento, como
prevé o inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo comporta a remuneracao
em horas extraordinarias quando da convocacao pela Administracdo, pois a relagao
de trabalho decorrente de tais cargos baseia-se na confianga, o que demanda

disponibilidade de horario e dedicagao exclusiva.

Nesse sentido € o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, exposto no Acordao n°® 2.101/2005:

Acordao n° 2.101/2005. Pessoal. Remuneragao. Horas extras. Vedagao ao
pagamento a comissionados.

O desempenho de atividades de direcao, chefia e assessoramento ndo comporta a
subordinagao ao regime fixo de horas, pelo carater de confianga existente nesse
tipo de relagdo. Podem tais servidores ser convocados a qualquer momento, no
interesse da Administracdo, sem que dai surja obrigacdo de remunerar as horas
excedentes as trabalhadas habitualmente.
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Dentre os servidores comissionados elencados na irregularidade de

pagamento de horas extras, destaca-se o caso dos servidores Elaine Aparecida
Chibiaque e Samuel Jesus de Almeida, que segundo relato do gestor municipal, a
servidora Eliane Aparecida Chibiaque, Coordenadora de Divisdo de Cerimonial, é
lotada no Departamento de Recursos Humanos (fl. 106) e o Sr. Samuel Jesus de
Almeida, Ass. Departamento Manutencao Viarias Urbana, é técnico em informatica,

lotado no Centro de Processamento de Dados.

Do relato acima, mostra-se notério que os dois servidores, apesar de
nomeados para cargos em comissao, desempenham atividades completamente
distintas das atribui¢bes dos cargos ocupados por eles, ensejando tal situagdo na
irregularidade classificada como “KB_02. Pessoal Grave. Admisséo de servidores
em cargos comissionados ou fung¢do de confianga para o exercicio de atribuicbes
nao relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da

Constituicdo Federal)”.

Ressalta-se que o desvio de fungéo, configura expressa violagao a
regra do concurso publico, previsto do art. 37, I, da Constituigdo Federal, além de
incidir em flagrante ilegalidade, que importara na responsabilizagdo do agente

publico que procedeu a esta irregular admiss&o no servigo publico, burlando.

Assim, ao servidor nomeado ilegalmente para o exercicio de cargo
em comissao, exercendo atribuicbes estranhas as de direcdo, chefia e
assessoramento, fica configurado em desvio de finalidade, equiparando-se aos
demais servidores publicos municipais, sujeitando-se ao controle de ponto e fazendo
jus a remuneragao de horas extraordinarias, sob pena de enriquecimento indevido
do Estado.
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Com efeito, o direito nao tolera o enriquecimento sem causa. Assim,

se no interesse da préopria Administracdo, houve o desvio dos comissionados das
suas fungdes, ha de indenizar o esforgo dos servidores, com o pagamento das horas
extras prestadas nos moldes da remuneracdo que seria devida se fosse titular do
cargo.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO - SEVIDOR PUBLICO - DESVIO DE
FUNCAO - VENCIMENTOS - DIFERENGAS.
REITERADA A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE NO
SENTIDO DE QUE O SERVIDOR QUE DESEMPENHA
FUNCAO DIVERSA DAQUELA INERENTE AO CARGO
PARA O QUAL FOI INVESTIDO, EMBORA NAO FAGA
JUS A REENQUADRAMENTO, TEM DIREITO A
PERCEBER AS DIFERENGAS REMUNERATORIAS
RELATIVAS AO PERIODO, SOB PENA DE SE GERAR
LOCUPLETAMENTO INDEVIDO PELA
ADMINISTRACAO. RECURSO QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (STJ, RESP 457326/RS, 5° TURMA,
REL. MIN. FELIX FISCHER, DJ 25.11.02)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. DESVIO DE
FUNCAO. CARGO EM COMISSAO. PAGAMENTO.
HORAS EXTRAS. PROCEDENCIA. LOCUPLETAMENTO
ILICITO. ADMINISTRACAO PUBLICA. AFASTAMENTO.
APELO IMPROVIDO.

1. O servidor publico, que desempenha funcédo diversa
daquela inerente ao cargo para o qual foi investido, tem
direito a receber as diferengas remuneratorias, sob pena
de se gerar locupletamento ilicito pela Administragao
Publica.

2. Sentenca mantida. (TJDF, APC 2002 01 1 013736-2,
42 TURMA CIVEL, DES. CRUZ MACEDO, DJU:
08/06/2004 )
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Portanto, em divergéncia do posicionamento exposto pela equipe

técnica, este Parquet de Contas entende, que constatado o desvio de finalidade das
funcbes dos servidores Sra. Eliane Aparecida Chibiaque e Sr. Samuel Jesus de
Almeida, estes se equiparam aos demais servidores publicos municipais, sujeitando-

se ao controle de ponto e fazendo jus a remuneragao de horas extraordinarias.

Cabe ressaltar, que a conduta do gestor ao proceder a nomeacgéao de
servidor ao irregular provimento de cargo em comisséo, desrespeita os principios da
moralidade, da legalidade e da obrigatoriedade do concurso publico, previsto no art.
37, Il, da Constituicao Federal, além da pratica de ato de improbidade administrativa

prescrito no artigo 11, caput e |, da Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragao Publica qualquer agao ou omisséo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia.

Diante da conduta do agente publico, caracterizada pelo art. 11 da
Lei de Improbidade Administrativa, devera ser responsabilizado pelos danos
causados a administragcdo publica, respondendo com o respectivo prejuizo,
conforme art. 12, lll, da Lei n°® 8.429/92:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagbdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato.

Ill - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da funcao publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco
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anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Portanto, ao gestor responsavel pelo desempenho ilegal das
atribuicdes dos servidores comissionados, causando prejuizo ao erario, ensejara no
ressarcimento dos danos causados, conforme previsdao do art. 12, lll, da Lei de

Improbidade Administrativa.

lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso
de suas atribuicdes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do
interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicdo da

Republica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representacao externa, uma vez
que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art.
219 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia parcial da representagdo externa, haja vista
que 02 (dois) dos servidores comissionados apontados pela Controladoria Geral do
Municipio encontram-se em desvio de fungdo, acarretando em equiparagdo aos
demais servidores publicos municipais, permitindo o controle de ponto e a
remuneracao de horas extras, restando a caracterizagao da irregularidade somente

aos servidores abaixo:
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Competéncia Nome Hora extra | Adicional TOTAL
12011 noturno
Julho Arilton Smiderle R$ 443,57 -
. _ R$ 2.359,95 =
Julho a Dezembro R$ 485,90 65.50 UPF's/MT
Julho Josiel de Carvalho da R$ 944,58 -
Julho a Dezembro | Siva ] R$ 485,00
Julho Cléia dos Reis R$ 247,03 - R$ 247,03 = 6,85
Monteiro UPF's/MT
Julho Ivanilde Bordulis R$ 320,56 -
Julho Luis Fernando de R$ 110,57 ] R$UL-;?‘/‘NTT33
Oliveira S
Gomes
Julho Taize Avrella R$ 752,91 -
TOTAL R$ 3.791,00

c) pela condenagao do responsavel, Sr. Juarez Alves da Costa a
restituicdo ao erario, do montante global de R$ R$ 3.791,00 (trés mil,
setecentos e noventa e um reais), com fundamento no art. 70, Il, da Lei Organica
do TCE/MT, além da aplicagdo de multa no montante de 10% sobre o valor do
dano, conforme dispbe o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° |, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10;

d) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Juarez Alves da
Costa, em razdo da pratica de atos com grave infraggo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional ou
patrimonial (KB 02), com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT cl/c
art. 6° da Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 17/10;
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e) pela determinagao ao gestor que:

e.1) comprove a regularizagdo da situagdao funcional dos
servidores comissionados, Elaine Aparecida Chibiaque e Samuel Jesus de Almeida,
em tempo habil, haja vista que o desvio de funcdo desrespeita os principios da
moralidade, da legalidade e da obrigatoriedade do concurso publico, previsto no art.

37, ll, da Constituicao Federal;

e.2) se abstenha de proceder a irregular concessao de adicional
noturno e horas extras aos ocupantes de cargos em comissao ou de fungdo de

confianca;

f) pela insergao como ponto de controle em futuras auditorias do
controle simultdneo da concesséo irregular de adicional noturno e horas extras aos

ocupantes de cargos em comissao ou de fungcédo de confianga no exercicio de 2012;

g) pelo encaminhamento de cépia digitalizada dos autos ao
Ministério Publico Estadual em razdo da eventual pratica de ato de improbidade
administrativa, com fundamento no art. 228, paragrafo unico, do Regimento Interno
do TCE/MT,

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 15 de outubro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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