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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise das alegacdes defensivas apresentadas pelo responsavel, Sr. Moisés dos
Santos, Prefeito Municipal de Juscimeira — MT no decorrer de todo o exercicio de 2022, acerca das irregularidades
capituladas no Relatério Técnico Preliminar elaborado por técnicos da 42 SECEX sobre as Contas Anuais de Governo
de 2022 do Municipio (Doc. Digital n° 190784/2023 destes autos).

O responsavel foi efetivamente citado no dia 26/05/2023 (Docs. Digitais n°s. 192368/2023 e
192408/2023), passando-se entdo a contagem de prazo conforme os termos inseridos nos artigos 59 e 61 da Lei
Complementar Estadual 269/2007 c/c os artigos 104 e 120 da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 16/2021, ou seja, 15
(quinze) dias Uteis para apresentagdo da resposta pela citada.

Conforme informacdes constantes do Doc. Digital n° 203561/2023, o responsavel apresentou
tempestivamente suas alegacdes de defesa no dia 19/06/2023.

Passa-se a andlise.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as andlises dos argumentos de defesa manifestados para cada uma das
irregularidades consubstanciadas nos achados constantes do Relatério Preliminar de Contas Anuais de Governo de
2022, do Municipio de Juscimeira - MT.

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) No exercicio de 2022, a aplicacdo da RCL nas Despesas com Pessoal do Poder Executivo alcangou o
equivalente a 56,24%, extrapolando ao limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 20. inciso lIl, "b" da Lei Complementar 101/2000). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme os Quadros 9.1. e 9.4. do Anexo 9 deste Relatério Técnico Preliminar, ajustado pelos
motivos evidenciados no Tépico 6.4.2. anterior, houve extrapolamento ao limite maximo de 54% de aplicagdo da RCL
nas Despesas com Pessoal em 2022, acarretando o descumprimento ao estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 20. inciso lll, "b" da Lei Complementar 101/2000).

Manifestagdo da defesa:
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O Defendente aduz que “o suposto excedente ao limite fiscal deu-se, a bem da verdade, por
provavel equivoco no levantamento dos indices, o que se conclui pela leitura do préprio relatorio”.

Neste sentido, apés apresentar um quadro detalhado por Naturezas de Despesas (ND) e por
valores que somam o montante de R$ 31.777,350,17 (total este igual aquele da Despesa Total com Pessoal — DTP
evidenciado no Quadro 9.4 do Relatério Técnico Preliminar), a Defesa entende que o valor de R$ 3.003.437,28,
classificado na ND de codigo n° 3.3.90.04.00.00, esta indevidamente incluido no célculo no montante da DTP
(Quadro 9.4).

Complementando seu entendimento, a Defesa aduz que o valor de R$ 1.933.063,13 (acrescentado
pela equipe técnica a titulo de “Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Terceirizagdo §1° do art. 18 da LRF”")
esté correto para a ND de codigo n° 3.3.90.04.00.00, e que deveria permanecer no célculo.

O Defendente alega, ainda, que as “despesas de exercicios anteriores a sentencas judiciais, que
também se referem a outros exercicios - e que deveriam ser excluidas do cémputo”.

Feitas essas ponderag8es, ou seja, com a exclusédo do valor de R$ 3.003.437,28 e a manutencao
do valor R$ 1.933.063,13, e exclusdo de despesas de exercicios anteriores e sentencas judiciais (R$ 46.562,87), o
montante da DTP seria de R$ 28.727.350,02, que confrontado com o total da RCL do exercicio (R$ 56.500.895,60),
resultaria em um percentual de 50,84% para as despesas com pessoal no exercicio.

Assim, a Defesa conclui que “ndo houve, como se pode notar, excesso de gastos com pessoal a
contrariar as disposi¢fes dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000, motivo pelo qual rogamos, deste tribunal,
seja afastada a irregularidade que apontara os membros da secretaria de controle externo”.

Analise da defesa:

De inicio, registra-se que os calculos apresentados no “Quadro 9.4 — Gastos com Pessoal —
Detalhado” do Relatério Técnico Preliminar sdo realizados de forma automatica a partir da execugdo de despesas
orgamentérias informadas ao Sistema Aplic, considerando-se as Naturezas de Despesas até o nivel de subelemento.
Dessa forma, os valores apresentados/totalizados nas linhas do “Quadro 9.4 — Gastos com Pessoal — Detalhado” sdo
obtidos por meio do mapeamento dos saldos existentes nas referidas Naturezas de Despesas (ND).

Pois bem, no referido “Quadro 9.4 — Gastos com Pessoal — Detalhado” na linha “1.1 Vencimentos,
Vantagens e Outras Despesas Variaveis” é evidenciado um total de R$ 25.260.294,75, todavia, ap0s o exame do
detalhamento das ND mapeadas para esta linha (Apéndice “B"), verifica-se que, de fato, o montante ja contemplava o
valor de R$ 3.003.437,28 referente a ND de codigo n° 3.3.90.04.xx.xx. Portanto, ndo era necessario o acréscimo do
valor de R$ 1.933.063,13, a titulo de Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Terceirizagdo (81° do art. 18 da
LRF), pois tal valor foi extraido dessa referida ND.

Neste ponto, observa-se que o valor de R$ 1.933.063,13 deve prevalecer em relacdo ao montante
de R$ 3.003.437,28, tendo em vista que o primeiro total contempla apenas as despesas realizadas para atender
atividades tipicas, finalisticas e permanentes da Administragdo Publica, a exemplo das areas de Salde e Educagéo
(Médicos, Enfermeiros, Agentes Comunitarios de Saude e de Combate a Endemias, e Professores).

Também, no Quadro 9.4 nas linhas do item 5 - DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 1° do art.
19 da LRF), observa-se que ndo foram mapeados/deduzidos os totais das despesas contabilizadas nas ND
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3.1.90.91.11.xx - Sentencas Judiciais e 3.1.90.92.16.xx - Despesas de Ex. Anteriores, respectivamente, de R$
38.163,48 e 8.399,39 (R$ 46.562,87).

Dessa forma, reconhece-se razdo as alegagbes defensivas apresentadas pelo Defendente,
fazendo-se necessario o recélculo do percentual limite de aplicagdo da RCL nas Despesas com Pessoal do Poder
Executivo do Municipio de Juscimeira em 2022, conforme apresentado no quadro abaixo:

Recalculo do percentual-limite de aplicacéo da RCL nas Despesas com Pessoal do Municipio de
Juscimeira - MT — Exercicio de 2022 — R$
Descrigoes Consolidado Poder Executivo

Valor da Despesa Total com Pessoal — DTP considerada no calculo

original (1) 33.257.019.42 31.777.350,17
Valor de “Despesas Nao Computadas” ndo deduzidas no calculo original

(1) 46.562,87 46.562,87
Valor de Contratagbes Temporarias — ND 3.3.90.04 — Langado em

Duplicidade no calculo original (I} 3.003.437,28 3.003.437,28
Valor da DTP ajustada (IV) = (I-1I-1lI) 30.207.019,27 28.727.350,02
RCL do célculo original (V) 56.500.895,60 56.500.895,60
% da RCL aplicada nas Despesas com Pessoal (VI) = ((IV/V) x100) % 53,46% 50,84%
LIMITE MAXIMO (inciso Il do art.20 da LRF) 60% 54%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art.22 da LRF) 57% 51,30%

Fonte: Quadros 9.1 a 9.4 do Relatorio Preliminar, e, ajustes de acordo com as razdes de defesa acolhidas e informacdes!
orcamentarnias registradas no Sistema Aplic..

Nota: O valor de R$ 1.933.063,13, de Contrataces Tempordrias — ND 3.3.90.04, ja estd computado no valor da DTP.

Conforme o quadro, constata-se que 0s percentuais de aplicacdo da RCL nas Despesas com
Pessoal do Municipio de Juscimeira em 2022 foram de 50,84% para o Poder Executivo, e de 53,46 para o Ente
(Consolidado).

Inobstante opinar-se pelo saneamento da irregularidade em questdo, observa-se que deve
permanecer a sugestdo de Recomendacdo incluida no tépico 3 deste Relatério de Analise de Defesa,
considerando-se a forma irregular pela qual estdo sendo processadas as Contrata¢cdes Temporarias no ambito do
Municipio de Juscimeira.

Situagdo da analise: SANADO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) O Resultado Primario projetado no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2022, deficitario de R$
2.922.225,00, foi excedido em R$ 2.402.331,95, haja vista que na execucdo o Resultado foi deficitario de R$
5.324.556,95. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A meta de Resultado Primério fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2022, em valores
correntes, é deficitaria de R$ 2.922.225,00, sendo alcancado, na execugdo, o montante também deficitario de R$
5.324.556,95, ou seja, o valor do déficit de execugdo foi muito superior ao da meta estipulada na LDO, conforme
demonstra 0 Anexo 11 - Quadro 11.1 deste Relatdrio.
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Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alega que “o0 que ocorreu foi um equivoco na confec¢éo do relatério que demonstra as
Metas Fiscais da LDO, pois, esse ndo demonstrou a previsdo dos pagamentos de Restos a Pagar de despesas
primarias, conforme demonstra recorte do citado relatério”.

Neste sentido, a Defesa apresenta recéalculo para a projecdo do Resultado Priméario para 2022, e,
apos acrescentar o valor de R$ 2.612.249,46 a titulo de Restos a Pagar de Despesas Priméarias, informa que a meta
de Resultado Primario deveria ter sido deficitaria de R$ 5.484.474,46. Assim, com esse valor de déficit ajustado, o
Resultado Primario obtido na execugéo de 2022, deficitario de R$ 5.324.556,95, estaria dentro da meta.

A partir disso, o Defendente informe que “nédo houve, na realidade, o déficit excedente ao Resultado
Primario projetado e, por isso, requer seja considerado sanado o apontamento, comprometendo-se a Administragdo a
adotar, doravante, as medidas necessérias a que o mesmo erro ndo volte a ocorrer nos exercicios seguintes”.

Por fim, a Defesa aduz que “em ultima analise, persistindo a anotagdo de irregularidade, pugna
para que, nos termos do art. 140, 8§3° do Regimento Interno desta Corte, sejam expedidas recomendacgfes ao
municipio para implementacdo ou aprimoramento dos controles internos, das a¢des governamentais ou das préaticas
de gestéo”.

Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que o valor de R$ 2.612.249,46 (Pagamentos de Restos a Pagar de Despesas
Primarias), o qual a Defesa alega néo ter, por equivoco, considerado no calculo da Meta de Resultado Primario de
2022, explicitamente foi retirado do calculo realizado no Quadro 11.1 anexado ao Relatério Técnico Preliminar. Isso
porque, trata de montante de execucdo/realizacdo apurado pelo Sistema Aplic e ndo de previsdo/projecao
estabelecida pela gestdo municipal na elaborag¢éo da LDO.

Vale salientar que o coOmputo da previsdo de “Pagamentos de Restos a Pagar de Despesas
Primarias” na determinacdo da Meta de Resultado Primario ndo é nenhuma inovacéo e foi estabelecida pela
Secretéaria do Tesouro Nacional (STN) ha varios exercicios financeiros anteriores a 2022, conforme se depreende da
seguinte figura exemplificativa abaixo colacionada:
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AMF - Demorstrative | (LRF. art. 4% § 1) RS 100
<Ak e Refi k “AnoH = <Anot2>
ESPECIFICACRO Valor Valor | % PIB | % RCL [ Valor Valor % FIB | % RCL | Walor Wb % FIB | % ROL
T Corvente |Constante |{a / PIB) [ (a / RCL) |Comente |Constante | (b / PIB) | (b/ RCL) |Comente (Cosstante| (c/ PIB) [ic/ RCL}
(a) x 1iH} x L0 i = 1M x 1M i) x 104k x 1}

Receita Total
Receitas Primirias (1)
Recettas Primiris Correntes
lmpostos, Taxas ¢ Conrbuigcs de Mclhoria
Comribuigics
Transferéncias Comenics
Demsis Receitzs Primérias Correntes

Despesas Primaris (1)
Despesas Privdims Comenies

Pessoale Encargos Socink

s de Capial

> Restcs a Pagar de Despesas Primasas |
clsdo Pramare (T0) = (1 - 117
Juros, Encargos ¢ Varigdes Monctirias Ativos (1Y)
Juros, Encargos ¢ Variagdes Monetirias Passivos (V)

Resultacdo Nominal - (VI)= (11 + (IV - V)

Divida Priblica Consobdada

Divida Conscldada Liguida

Receitas Primirms advndas de PEP (V1)

Diespesas Primirias gesndes por PPP (VI

Inpacio do saldo d IX) = (VII - VI

FONTE: Sistens <Nome, Uniade Resporsivel <Nome=, Din da exissbo </ mmmisas= ¢ bom de cnissbo <hhhe mom:

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 117 edigéo — valido a partir do exercicio de 2021, aprovado

pela Portaria STN n® 375/2020, item: 02.01.00 DEMONSTRATIVO 1 — METAS ANUAIS.

Compulsando os documentos da LDO-2022 encaminhados ao Sistema Aplic, constata-se que, de
fato, o Demonstrativo 1 apresentado, que estabeleceu a Meta de Resultado Primario deficitaria de R$ 2.922.225,00,
ndo trouxe ou descreveu valores de previsdo para “Pagamentos de Restos a Pagar de Despesas Primarias”.

Desse modo, ao que a Defesa chama de “equivoco”, da-se o nome de “desidia”, a qual
subdimensionou a Meta de Resultado Primario fixada na LDO-2022, e, consequentemente, inviabilizou a verificagdo
do cumprimento da meta, pois, como ja& mencionado o valor de R$ 2.612.249,46 é de execugdo e ndo de previséo.

Alids, é conveniente salientar que a gestdo do Municipio de Juscimeira é contumaz em nao
obedecer as diretrizes e metodologias determinadas pela STN para o correto preenchimento do Anexo de Metas
Fiscais (AMF) integrante da LDO, haja vista as seguintes Recomendacdes ja exaradas por este Tribunal de Contas:

e) inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO as metas
fiscais anuais, devidamente instruidas com a memodria e metodologia de calculos,
conforme disp8e o art. 4°, 88 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

(Parecer Prévio n° 131/2021 — Contas Anuais de 2020 — Processo TCE-MT n°
10.067-6/2020

XIl) determine a area de Planejamento da Prefeitura que, nos anexos de projecdes das
metas fiscais constantes das propostas anuais de Lei de Diretrizes Orgamentarias, sejam
apresentadas, detalhadas e explicadas as respectivas memdrias e metodologias dos
calculos que justificam os resultados fiscais pretendidos, conforme instrugdes previstas
no Manual de Demonstrativos Fiscais (CB99 — subitem 9.1).

(Parecer Prévio n° 57/2022 — Contas Anuais de 2021 — Processo TCE-MT n°
41.234-1/2021)

Ante o exposto, embora a desidia da gestdo municipal — em ndo preencher corretamente o0s
quadros do AMF da LDO-2022 de acordo com as diretrizes e metodologias previstas no MDF — tenha prejudicado a
verificagdo do cumprimento da meta de Resultado Primério para 2022, opina-se pelo saneamento da presente
irregularidade.
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Por derradeiro, ressalta-se que a analise acima reforgca a necessidade de que, nas Contas Anuais
do exercicio de 2023, seja procedida uma verificagdo mais assertiva acerca do cumprimento das Recomendacdes
acima relacionadas. Vale salientar que, nestas Contas Anuais de Governo de 2022, conforme justificativas
apresentadas do topico “10” do Relatério Técnico Preliminar, as providéncias quanto ao monitoramento do
cumprimento dessas Recomendacgdes restaram prejudicadas devido ao fato de ndo haver tempo habil suficiente para
exigi-las, em raz&o das datas avancadas das sessdes plenarias de aprovacao dos respectivos Pareceres Prévios.

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeg¢a a seguinte Determinagdo a Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal de Contas responsavel pela analise das Contas Anuais de Governo do exercicio
financeiro de 2023:

Exercer o monitoramento das Recomendacdes exaradas nos Pareceres Prévios TCE-MT n°s. 131/2021 e 57/2022, mormente quanto
aquelas que se referem ao correto preenchimento dos Demonstrativos que compde o Anexo de Metas Fiscais integrante da LDO-2023,
tendo em vista que o exame nas Contas Anuais de Governo de 2022 restou prejudicado por ndo haver tempo habil suficiente entre as
emissdes das Recomendagdes e os seus cumprimentos. Prazo de Implementagéo: Imediato.

Situagdo da analise: SANADO

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Houve a abertura de créditos orgamentarios adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de
fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Conforme as informagdes do Anexo 1, Quadro 1.3, deste Relatério Preliminar, no exercicio de
2022 houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por excesso de arrecadacéo, sem a existéncia de fontes
de financiamento excedentes (recursos disponiveis) no total de R$ 2.320.481,18. Este valor esta distribuido nas
seguintes fontes/destinagdes de recursos: 500 - (R$ 1.539.809,22); 540 - (R$ 360.782,24); 701 - (R$ 407.199,92); e,
718 - (R$ 12.689,80).

Manifestacéo da defesa:

A Defesa informa que “a previsédo de excesso de arrecadacao para a abertura de créditos adicionais
nem sempre é precisa, ja que sempre pode haver intervencdes de terceiros alterando o planejado, seja para
aumentar ou diminuir o que foi projetado”.

O Defendente, citando o Quadro 4.3 do Relatério Técnico Preliminar, aduz que o Municipio
encerrou o exercicio de 2022 com um superavit financeiro total de R$ 802.985,23, ap6s compensacao dos saldos
finais de todas as fontes/destinacdes de recursos.

Colacionando o verbete inserido no dispositivo n° 6 da Resolucdo de Consulta n° 26/2015-TP, a

Defesa alega que, a “administracao garantiu o equilibrio orcamentario e financeiro durante o exercicio — preservando
as contas ou o ente de qualquer prejuizo” (...), “(...) apesar das projecBes de excesso de arrecadacédo ndo terem se
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concretizado em sua totalidade em algumas fontes”.

Alega, ainda, que “a atuacdo do municipio no episddio em comento demonstrou estar atento as
mudanc¢as no quadro fiscal e pronto a agir quando necessério, corrigindo eventuais imprevistos como forma de
assegurar o equilibrio financeiro”.

Por fim, a Defesa conclui esperar no sentido de “ter esclarecido de forma satisfatéria ao apontado
no relatério de auditoria, contando com a aceitagdo de nossas justificativas a fim de que o mesmo seja dado por
sanado”.

Analise da defesa:

De inicio, constata-se que o Defendente ndo apresenta, objetivamente, justificativas e/ou
contraditérios para as evidéncias trazidas no Quadro 1.3 do Relatério Técnico Preliminar, as quais foram
referenciadas na pagina 18 desse Relatério. Conforme o relatado, no exercicio de 2022 houve a abertura de créditos
or¢camentdarios adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a existéncia parcial de fontes de financiamento
excedentes (recursos disponiveis) no total de R$ 2.320.481,18, sendo esse valor distribuido nas seguintes
fontes/destinacbes de recursos: 500 - (R$ 1.539.809,22); 540 - (R$ 360.782,24); 701 - (R$ 407.199,92); €, 718 - (R$
12.689,80).

Nas suas razfes defensivas, foi alegado pela Defesa que ao final do exercicio houve um superavit
financeiro total de R$ 802.985,23, e que esse fato assegurou equilibrio financeiro ao final do exercicio. Ou seja, em
nenhum momento a Defesa discutiu os valores apresentados no achado, tampouco teceu justificativas individuais
acerca das fontes/destinacdes de recursos descritas como evidéncias.

Nesse contexto, 0 Excesso de Arrecadacdo pode ser utilizado como fonte de financiamento para
abertura de créditos adicionais, devendo o montante ser calculado a partir do saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando,
ainda, a tendéncia de crescimento das receitas vinculadas a respectiva fonte/destinacdo de recursos, conforme
dispbe o artigo 43, § 3°, da Lei 4.320/64 e os termos normativos da Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 26/2015-TP.

Assim, no primeiro momento, a estimativa dos excessos de arrecadacgéo, por fonte/destinacéo de
recursos, serve para lastrear a abertura de adicionais; em segundo momento, esses créditos abertos s6 podem ser
executados (empenhados) se a estimativa se concretizar. Dai a necessidade de haver o acompanhamento descrito
no dispositivo “6” da Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 26/2015-TP, visando evitar a execug¢do de créditos
adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem que este tenha, de fato, ocorrido.

Dito isso, inobstante eventuais consideracfes das alegacdes defensivas apresentadas para este
achado, é pertinente salientar que, embora indispensavel para a andlise, as informacdes do Quadro 1.3 sao
insuficientes para se concluir que houve a utilizacé@o de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagdo sem
existéncia de recursos disponiveis. A essas informagfes deve-se considerar somente os valores dos créditos
abertos que foram efetivamente executados (empenhados), ou seja, que impactaram o resultado orgamentéario do
exercicio.

Neste sentido, é pertinente evidenciar o seguinte quadro que demonstra o quantum dos créditos

adicionais abertos sem recursos disponiveis por excesso arrecadacao foram efetivamente realizados (empenhados),
considerando as fontes/destina¢des de recursos destacadas no Quadro 1.3 do Relatério Técnico Preliminar.
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Resultado da execugao orgamentaria X Créditos Adicionais por excesso de arrecadagao
— 2022 — R$% - Juscimeira

500 36.973.623,47 38.532.151,2 -1.558.527,73 1.539.809,22 1.539.809,22
540 7.139.129,76 7.499.795,46 -360.665,70 360.782,24 360.665,70
701 2.047.411.19 1.684.666,57 162.744 62 407.199.92 0,00
718 85.119.24 87.867.93 -2.748.69 12.689,80 2.748 69
Totais 46.245.283,66 48.004.481,16 -1.759.197.56 2.320.481,18 1.903.223,61

Fonte: Quadros 1.3 e 4.3 do Relatdrio Tecnico Preliminar; e, Aplic = Informes Mensais = Despesas = Despesa por
Funcao/Subfuncéo, selecionar por Fonte e Exercicio da Fonte (1).

Nota: Os valores da coluna “E” né&o representam diferencas numéricas, mas o confronto das variaveis discriminadas nas colunas
“C" e "D", tendo em vista que a utilizac&o dos valores de “D”, parcial ou integral, ja estariam computados nos valores evidenciados
em “B”. Se “C” for positivo, significa que a utilizacdo (empenhamento) de “D” ndo impactou negativamente o Resultado
Orcamentario do Exercicio; e, se “C” for negativo, significa que “D” foi utilizado e impactou o Resultado, contribuindo para a
ocorréncia de déficit.

Do quadro observa-se que os valores executados nas fontes/destina¢des de recursos n°s. 500, 540
e 701 impactaram negativamente o Resultado Orcamentario do exercicio, haja vista os déficits que essas fontes
apresentaram na execucao orcamentdaria do exercicio. Isso indica que a movimentagdo orgcamentdaria dessas fontes,
inclusive somadas as aberturas de créditos adicionais por excesso de arrecadacgédo, resultaram em empenhamento
de despesas maiores que as receitas arrecadadas.

No que tange a alegacao de defesa referente a eventual atenuante por superavit financeiro total de
R$ 802.985,23, registra-se que a superveniéncia de superavit financeiro, ainda mais sem se considerar isoladamente
cada fonte/destinacdo de recursos, ndo se presta para afastar a ocorréncia do presente achado. Ressaltando-se,
ainda, que, individualmente, a fonte 500 foi deficitaria em R$ 2.162.318,17; a fonte 540 foi superavitario em R$
135.331,29; a fonte 701 foi superavitaria em R$ 174.784,03; e a fonte 718 foi superavitaria em R$ 4.253,86 (Quadro
4.3 do Relatério Técnico Preliminar).

Nesse aspecto, ainda, observa-se que a presente irregularidade ndo tem por objeto a verificacéo de
desequilibrios ou equilibrios financeiros (isso é analisado em outros topicos do Relatério Técnico Preliminar), a
irregularidade se refere a conduta irregular da gestdo em abrir créditos adicionais, por excesso de arrecadagéo, sem
a correspondente existéncia de recursos disponiveis no mesmo exercicio (aspecto orcamentério). A conduta aqui
analisada é especifica e tipica quanto a infringéncia as disposi¢des contidas no artigo 43, § 1°, Il, da Lei 4.320/64. O
objetivo do ponto de controle que da ensejo a presente irregularidade/achado consiste no asseguramento do
equilibrio da execucédo orgcamentaria do proprio exercicio financeiro, sem que haja a dependéncia de superavits
financeiros acumulados de outros exercicios e/ou de outras fontes/destinagdes de recursos.

Pelo exposto, opina-se pela manutengdo do presente achado/irregularidade. Contudo,
considerando-se o recalculo acima apresentado, em que foram aferidas as efetivas despesas empenhadas advindas
de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacéo, retifica-se o valor total lancado no item 4 do tdpico
3.1.3.1. do Relatério Técnico Preliminar para R$ 1.903.223,10, ante o valor original de R$ 2.320.481,18 evidenciado
no Quadro 1.3 do mesmo Relatério.

Situagdo da analise: MANTIDO
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3.2 ) Houve a abertura de créditos orgcamentdrios adicionais, por superavit financeiro, sem a existéncia de fontes
de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme as informagcdes do Anexo 1, Quadro 1.2, deste Relatério Preliminar, no exercicio de
2022 houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por superavit financeiro de exercicios anteriores, sem a
existéncia de fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis) no valor de R$ 127.413,94, unicamente na
fonte/destinagdo de recursos n. 500 - Recursos nédo Vinculados de Impostos.

Manifestagao da defesa:

A Defesa alega que o objeto da presente irregularidade “foi notado pela Administracdo dentro do
proprio exercicio financeiro e, por isso, foi editado o Decreto Municipal n® 886/2022, para corrigi-lo, suplementando a
Fonte 1.500.0000000 em R$ 34.513,03 e a fonte 1.500.1002000 em R$ 94.062,56, somando o total de R$
128.575,59, com a consequente reduc¢do das fontes 2.500.0000000 e 2.500.1002000 em seus respectivos valores”.

O Defendente apresenta copia do mencionado Decreto Municipal n° 886/2022 as paginas 19-20 da
sua peca de defesa, bem como pugna pelo saneamento do apontamento.

Andlise da defesa:

Conforme evidenciado no Quadro 1.2 do Relatério Técnico Preliminar, em 2022 foram abertos
créditos adicionais por superavit financeiro de exercicios anteriores, na fonte/destinacéo de recursos de cédigo n°
500 no montante de R$ 1.640.963,07, sendo que havia superavit no total apenas de R$ 1.513.549,13, isso acarretou
a abertura de créditos sem a suficiéncia de fonte de financiamento no valor de R$ 127.413,94.

Pois bem, em exame ao teor do Decreto Municipal n° 886/2022, de 21/10/2022, contata-se que o
objeto do ato se refere a “remanejamentos” de valores entre a mesma fonte/destinacdo de recursos n° 500, ou seja,
foram reduzidos valores na fonte 500 com Identificagdo do Exercicio de n° 2 (exercicios anteriores) para a mesma
fonte 500 com a ldentificagdo do Exercicio n° 1 (exercicio corrente), num montante total de R$ 128.575,59. A priori,
esse tipo de “remanejamento” entre ldentificacdes do Exercicio distintos é contabilmente equivocada, pois a
utilizagdo desses marcadores “1 e 2" existe justamente para controlar e segregar os saldos do exercicio corrente
daquelas acumulados historicamente de exercicios anteriores.

Inobstante isso, constata-se que as altera¢cdes promovidas pelo Decreto Municipal n° 886/2022, ndo
se prestam para sanear o presente achado, pois o valor apresentado na coluna “C” do Quadro 1.2 do Relatério
Técnico Preliminar se refere a SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - EXERCICIO ANTERIOR apurado ao final do
exercicio de 2021 na fonte/destinacdo n° 500. Ou seja, todo o valor de R$ 1.513.549,13 foi transposto do
encerramento do exercicio de 2021, representando saldo de abertura em janeiro de 2022, e ja estava “marcado”
integralmente pela ldentificagbes do Exercicio n° 2, assim, o valor ndo esta afetado por posteriores
“remanejamentos”.

Noutro aspecto, é importante salientar que a fonte/destinagdo de recursos n° 500, ao final do

exercicio financeiro de 2022, apresenta um déficit de R$ 2.162.318,17 (Coluna “I” do Quadro 4.3 do Relatério Técnico
Preliminar).
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Ainda, é oportuno salientar que ndo houve cancelamentos de Restos a Pagar para fonte/destinagao
de recursos n° 500 no decorrer do exercicio de 2022. Assim, ndo ha situacao fatica suficiente para a aplicacdo dos
termos da Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 08/2016.

Nesse contexto, ha que se considerar, também, que do montante de créditos adicionais abertos
por superavit financeiro em 2022, de R$ 1.640.963,07, foi realizado na fase de execucdo orgamentaria
(empenhamento) o total de R$ 1.602.908,52 (Coluna “F” do Quadro 4.3 do Relatério Técnico Preliminar), portanto o
valor consignado no presente achado, de R$ 127.413,94, deve ser retificado para R$ 89.359,39 (R$ 1.513.549,13 —
R$ 1.602.908,52).

Pelo exposto, opina-se pela manuten¢cdo do presente achadolirregularidade. Contudo,
considerando-se o recalculo acima apresentado, em que foram aferidas as efetivas despesas empenhadas advindas
de créditos adicionais abertos superavit financeiro, retifica-se o valor total langado no item 6 do tdpico 3.1.3.1. do
Relatério Técnico Preliminar para R$ 89.359,39, ante o valor original de R$ 127.413,94 evidenciado no Quadro 1.2 do
mesmo Relatodrio.

Situagéo da analise: MANTIDO

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

4.1 ) Divergéncias entre as informagdes sobre a abertura de créditos adicionais encaminhadas no Sistema Aplic e
0s respectivos atos legislativos autorizadores. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A partir de exame a amostra selecionada, foram constatadas divergéncias entre as informacdes
sobre abertura de créditos adicionais enviadas pelo Sistema Aplic e aquelas obtidas a partir da analise dos
respectivos atos legislativos autorizadores, conforme evidenciado no quadro abaixo:
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Divergéncias de Informagdes das aberturas de créditos adicionais - Tipo de Crédito e
Valores - Juscimeira — 2022
Valores por Tipo de Crédito - R$
Suplementares | Especiais | Extraordinrios | Transposicoes
Informagoes dos Atos Legislativos/Normativos
141172022 | B96/2022 - 1.200.034,00 - -
1.380/2022 | &77/2022 262.408 30 - - -
1.401/2022 | 384/2022 1.772.264 89 -
Totais 2.054.672,99 | 1.200.034,00 : -
Informagdes enviadas ao Sistema Aplic (divergentes)
1.411/2022 | B96/2022 1.200.034.00 - - -
138002022 | &77/2022 350.008,30 - - -
1.401/2022 | 334/2022 1.709.264 89 - - -
Totais 3.259.306,99 - : -

Lei Decreto

Do quadro, constata-se que o decreto n° 898/2022, em consonancia com a Lei n° 1.411/2022, abriu
créditos adicionais do tipo Especial, contudo, foi informado no Sistema Aplic como do tipo Suplementar. Ja os
decretos n°s. 877/2022 e 884/2022 exprimem valores divergentes daqueles informados ao Sistema Aplic (Apéndice
A).

Ha que se mencionar, também, que os textos de diversos decretos publicados apresentam tipo de
crédito divergente daquele constante da respectiva lei autorizativa, embora o tipo de crédito tenha sido informado
corretamente no Sistema APLIC conforme a lei. Esses erros nos textos dos atos publicados podem ser constatados
no seguintes Decretos: 862/2022, 874/2022, 877/2022, 884/2022 e 897/2022.

Manifestagao da defesa:

A Defesa alega “que, de fato, as incongruéncias ocorreram — embora em um pequeno numero de
normas (...)", isso porque, afirma o Defendente: “na redagcéo dos decretos, usualmente a Administracéo se vale de
modelos anteriores e, ocasionalmente, alguns termos podem néo ter sido alterados, de tal sorte que as normas foram
publicadas com as discrepancias apontadas pela auditoria”. A Defesa ressalta que as ocorréncias relacionadas
tratam de eventos isolados, sendo apresentadas divergéncias para 5 (cinco) decretos num total de 62 (sessenta e
dois) emitidos no exercicio financeiro.

O defendente aduz, ainda, que “com o intuito de prevenir novas ocorréncias, ja orientamos nossa
equipe para que sejam tomados os devidos cuidados no dia a dia dessa rotina e estamos trabalhando
incessantemente para melhorar a qualidade nos processos internos e nas prestacdes de contas — ja sendo
perceptivel a evolugcao quando consideramos o histérico das contas anuais do Municipio de Juscimeira nos ultimos
anos”.

Por derradeiro, a Defesa solicita que “o presente apontamento seja considerado sanado ou
transformado apenas em recomendacédo, conforme pleiteado no topico anterior”.

Andlise da defesa:
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A Defesa admite a ocorréncia das divergéncias informadas no quadro amostral evidenciado as
paginas 20-21 do Relatério Técnico Preliminar.

Neste sentido, registra-se que em processos de Contas Anuais de Governo a verificagdo da
regularidade dos Créditos Adicionais abertos ocorre a partir das informacgdes prestadas ao TCE-MT e correlacionadas
com as respectivas leis autorizativas e dos decretos de abertura (textos publicados e divulgados). Assim, cabe as
gestfes municipais encaminharem com fidedignidade e certeza os conteldos dos referidos atos legislativos ao
Sistema Aplic, sob pena de prejudicar a correta andlise das Contas Anuais de Governo.

Dessa forma, independentemente do nimero de casos relacionados nas evidéncias da presente
irregularidade em relagdo ao numero total de decretos emitidos, o fato é que as informacdes apresentadas na
prestacdo de contas encaminhadas ao Sistema APLIC estdo sem lastro documental confiavel e podem colocar em
duvida a veracidade e a fidedignidade de todo o acervo informacional enviado ao Sistema. Isso contribui
negativamente para a validag&o de todo o processo de prestacdo de contas.

Ante ao exposto, entende-se pela manutencgdo da irregularidade.
Situacédo da anélise: MANTIDO
5) NB0O5 DIVERSOS_GRAVE_O05. Realizacéo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).
5.1 ) Abertura de créditos orcamentarios adicionais sem as tempestivas publicagdes oficiais dos respectivos
decretos (Reincidente). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Embora informados no Sistema Aplic, mediante anexa¢do de documentos PDF n&o assinados, ndo
foram constatadas as publicagBes tempestivas de diversos decretos de abertura de créditos adicionais do exercicio
de 2022 na imprensa oficial do Municipio de Juscimeira-MT, conforme a seguinte amostra de documentos analisados:
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N° Decreto Data do A::::::r: ?10 Puhlicagﬁ:c- _Impren sa Divulgacao ‘em_PDr!aI
Decreto APLIC (RS) Oficial de Transparéncia (site)

B03/2022 - 50.000,00 Mao NEDR

52152022 05/04/2022 74.000,00 Mao MNao

B25/2022 05/04/2022 79.600,00 Mao NEo

5562022 01/08/2022 1.781.142 28 Mao Sim

BE3/2022 01/08/2022 144 579,76 Mao Sim

gag2022 041172022 1.150.332,85 Alrasada, em 09/02/2023 Sim

Bo0/2022 041172022 6573.551,03 Afrasada, em 09/02/2023 Sim

goTr2022 30/11/2022 2 096.939,00 Alrasada, em 09/02/2023 Sim

50852022 05/12/2022 1.200.034,00 Afrasada, em 09/02/2023 Sim

Q02022 061272022 45 641,66 Alrasada, em 09/02/2023 Sim

a01/2022 06/12/2022 732 4599 99 Afrasada, em 09/02/2023 Sim

Q0252022 061272022 1.841.746,56 Alrasada, em 09/02/2023 Sim

0452022 1201272022 G73.633,00 Afrasada, em 09/02/2023 Sim

Q082022 231272022 30.000,00 Alrasada, em 09/02/2023 Sim

082022 281272022 995 00 Afrasada, em 09/02/2023 Sim

Total 10.877.695,13

Fontes: Aplic=Pecas e Planejamento=Créditos Adicionais=Alteractes orcamentarias/Leis
Autorizativas/Fonte de Financiamento; Fortal Transparéncia da Frefeitura:
https A juscimeira.mt. gov. brifransparencia/mostra leis/Decreto/f , acesso em 09/05/2023; Diario Oficial
Eletrénico dos Municipios da AMM:

hitps Jdiariomunicipal. org/mifam ublicacoes/?p=5&std=01%2F01%2F2022 & exd=8end=31%2F12 %ZFi

0228q=8e=409 . acesso em 09/05/2023.

Impende registar que a omisséo e/ou atrasos na publicacéo e divulgacéo de atos legislativos oficiais
fragiliza a validade juridicas desses documentos, e evidencia que ndo foram respeitados, tempestivamente, os
principios da publicidade e da transparéncia (Art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. XIIl, L. 8.666/93; Lei 12.527/011 - Lei de
Acesso a Informacgéo).

Constata-se, que a presente irregularidade tem carater de REINCIDENCIA, tendo em vista que
também foi apontada nas Contas Anuais de Governo de 2021 do Municipio de Juscimeira (processo TCE-MT n°
41.234-1/2021).

Manifestagcdo da defesa:

O Defendente alega que “as publica¢des intempestivas foram excecdo a regra no exercicio de
2022: dentre os quase 70 (setenta) decretos publicados, apenas alguns ocorreram de forma intempestiva, nos termos
informados no relatério técnico, conforme demonstra a relagdo de atos publicados no exercicio de 2022, colacionada
a esta defesa”. Também, aduz que os decretos em questdo “foram todos informados no Sistema Aplic e publicados
no Portal Transparéncia do municipio, permitindo tanto a este r. Tribunal quanto & populacédo, que exercessem o
devido controle sobre os atos normativos”.

Quanto ao aspecto de Reincidéncia do objeto da presente irregularidade, a Defesa alega que a
Administracdo Publica é formada por um conjunto de pessoas e que, “ndo raras vezes, se veem diante de um lapso,
de uma publicacdo que nédo foi enviada a tempo, o que constantemente lhe impde o dever de se policiar, de
aperfeicoar suas acoes”. A Defesa informa, ainda, que esta buscando junto a uma empresa especializada contratada
“o desenvolvimento de uma estratégia que assegure a publicidade tempestiva de todas as leis e decretos do
municipio”.

Por fim, o Defendente “requer seja relevado o apontamento realizado pela ilustre equipe técnica”.

Analise da defesa:

De inicio, conforme quadro amostral apresentado as paginas 19-20 do Relatdrio Técnico Preliminar,
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constata-se que varios dos decretos orcamentarios emitidos em 2022 ndo foram publicados e nem divulgados no
Portal de Transparéncia do Municipio de Juscimeira, e outros foram publicados e divulgados em data muito posterior
as respectivas datas de emisséo.

Pois bem, a Defesa reconheceu a ocorréncia da presente irregularidade, e ressalta que “melhorias
e o aperfeicoamento da rotina administrativa deve assegurar, para os exercicios seguintes, que a formalizac¢éo do ato
normativo e sua consequente publicagdo possam ocorrer com a imediaticidade necessaria, assegurando a todos os
interessados o0 acesso as informag6es em tempo real”.

A Defesa ndo apresentou justificativas especificas quanto a auséncia e/ou atrasos das publicacdes
dos decretos mencionados na Imprensa Oficial do Municipio (Diario Oficial dos Municipios — Jornal AMM),
assumindo-se, assim, a procedéncia da presente irregularidade.

Quanto a agravante de Reincidéncia, € importante salientar que desde a data da Citacéo procedida
qguanto ao Relatério Técnico Preliminar da Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 (processo TCE-MT n°
41.234-1/2021), havida em 08/06/2022, a gestdo do Municipio de Juscimeira ja tinha tomado pleno conhecimento de
gue a auséncia e/ou a publicacdo extemporanea de decretos orgamentéarios € conduta que ofende aos principios da
Publicidade e Transparéncia. Todavia, a situagdo voltou a acontecer no exercicio de 2022, assim, reincidente a
conduta da gestdo, que ndo adotou providéncias necessdrias para evitar a reincidéncia, mesmo havendo tempo
habil.

Neste rastro, € importante evidenciar a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas acerca da
necessidade de publicacédo de atos estatais, inclusive decretos:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracdes orgamentarias e
demonstragfes contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracées orcamentarias e as
demonstracdes contdbeis também na imprensa oficial, visto que as formas de publicacéo
ndo sdo alternativas, mas, sim, cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de
atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

2. A fixacdo de decretos referentes a alteracdes orgamentarias em murais locais ndo
atende as regras de publicidade e de transparéncia dispostas na Constituicao Federal, na

LRF e na Lei de Acesso a Informacado. (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n°
37/2019-TP. Julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019.
Processo n° 16.680-4/2018).

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura. Publicidade e
transparéncia.

1. Os decretos executivos municipais relativos a abertura de créditos adicionais
suplementares devem ser publicados em meios oficiais, como condicdo de eficacia e

cumprimento ao principio constitucional da publicidade, além de disponibilizados a
sociedade em portal de transparéncia.

2. A necessidade da publicacdo e divulgacdo dos atos publicos em Diario Oficial é para
que estes sejam considerados validos e conhecidos pela sociedade e para que assim

possam iniciar a ter seus efeitos.
(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer
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Prévio n° 51/2019- TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
29/01/2020. Processo n° 16.718-5/2018).

Ademais, é importante salientar que a tempestividade da publicagdo dos atos estatais oficiais, a
exemplo dos Decretos, é requisito essencial, inerente e indissociavel da efetivagdo dos principios constitucionais da
Publicidade e da Transparéncia. A auséncia de tempestividade de publicagdes implica em Obices ao exercicio
concomitante da participacéo e do controle social, nos termos preconizados no artigo 48, § 1°, Il, da LRF.

Assim, mantém-se o presente achado.

Situagéo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Neste topico é realizada a compilagdo das sugestfes de determinacdes/recomendacgdo a serem
emitidas pelo Conselheiro Relator e dirigidas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, visando a implementacao de
medidas saneadoras com objetivo de melhorar a gestdo publica municipal e, evitar a ocorréncia de falhas ou a
reincidéncia daquelas detectadas.

Assim, além da ratificagdo das Recomendacgfes ainda pendentes de cumprimento dos exercicios
de 2020 e 2021, conforme analise do tépico 10 do Relatdrio Técnico Preliminar, sugere-se a expedicdo das seguintes
Recomendacgdes ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Juscimeira:

1) Determine as areas competentes da Prefeitura para que, conjuntamente com a publicagdo de todas as
Demonstrages Contabeis na imprensa oficial, fagam publicar também as respectivas Notas Explicativas. Prazo de
implementacdo: para as publicagdes dos Balangos de 2022 e dos exercicios seguintes.

2) Determine as areas competentes da Prefeitura para que republique o Balango Orgamentario do exercicio de 2022,
fazendo constar as informagdes da linha de Déficit das Colunas do Quadro principal das Receitas Orcamentarias,
sobretudo, para demonstrar o déficit orcamentario do exercicio, que montou em R$ 4.500.014,53. Prazo de
implementacédo: Imediato.

3) Determine as areas de Planejamento-Or¢camento e de Prestacéo de Contas da Prefeitura para que estabelegcam
rotinas de controles internos efetivos voltadas a certificagdo das informacdes apresentadas ao Sistema Aplic
referentes as alteragGes orgamentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados ao Tribunal de
Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizagdo e Decretos de abertura de créditos adicionais.
Prazo de Implementacgdo: Imediato.

4) Providencie junto ao Chefe do Poder Legislativo a realizacdo de restituicdo e/ou compensacdo das sobras
duodecimais do exercicio de 2022, no valor de R$ 38.859,96, conforme dispde o § 2° do artigo 167 de CF/88, bem
como disciplina das Resolu¢Bes de Consultas TCE-MT n°s. 21/2009 e 10/2021 — TP. Prazo de Implementacéo:
Imediato.

Recomendacdo ao Secretario da Secretaria de Controle Externo responsével pela anélise dos atos de gestédo do
Municipio de Juscimeira em 2022
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5) Avalie a possibilidade/necessidade de instauracdo de processo de fiscalizacdo especifico para verificar a
regularidade e a legalidade das contratagBes dos servigos profissionais classificados contabilmente na Natureza de
Despesas n° 3.3.90.04 - Contratacdo por Tempo Determinado, no exercicio financeiro de 2022.

Determinacdo a Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas responsavel pela analise das Contas
Anuais de Governo do exercicio financeiro de 2023:

6) Exercer o monitoramento das Recomendacgdes exaradas nos Pareceres Prévios TCE-MT n°s. 131/2021 e 57/2022,
mormente quanto aquelas que se referem ao correto preenchimento dos Demonstrativos que comp8e o Anexo de
Metas Fiscais integrante da LDO-2023, tendo em vista que o exame nas Contas Anuais de Governo de 2022 restou
prejudicado por ndo haver tempo habil suficiente entre as emissdes das Recomendagfes e 0s seus cumprimentos.
Prazo de Implementacgéo: Imediato.

4. CONCLUSAO

Neste tdpico é apresentado o resultado das analises quanto as razdes defensivas apresentadas
pela gestdo do Municipio de Juscimeira, sendo evidenciadas as irregularidades/achados sanados e aquelas
remanescentes, para fins de apreciagéo pelo Conselheiro Relator e pelo Tribunal Pleno.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Ap6s a andlise das manifestagGes de defesa, conclui-se que os argumentos trazidos pela Defesa
foram suficientes para sanar os achados 1.1 e 2.1, sendo mantidos os seguintes:
MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO
2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) SANADO

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
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crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
3.1) Houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de

fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Houve a abertura de créditos orgamentarios adicionais, por superavit financeiro, sem a existéncia de fontes
de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
4.1 ) Divergéncias entre as informagdes sobre a abertura de créditos adicionais encaminhadas no Sistema Aplic e
0s respectivos atos legislativos autorizadores. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
5) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagdo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).
5.1 ) Abertura de créditos orgamentarios adicionais sem as tempestivas publicagfes oficiais dos respectivos

decretos (Reincidente). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 4 de Agosto de 2023.

EDICARLOS LIMA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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SISTEMA APLIC
MUNICIPIO DE JUSCIMEIRA
EXERCICIO: 2022

CREDITOS ADICIONAIS POR DOTAGAO/FONTE/TIPO/LEI/DECRETO

uG

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA

Data de processamento: 31/07/2023

Data Dotacao

01/02/2022 04.001.04.123.0003.20010.3.3.90
01/02/2022 05.002.10.301.0022.20038.3.1.90
01/02/2022 05.002.10.122.0002.20043.3.3.90
01/02/2022 05.002.10.122.0002.20043.3.1.90
01/02/2022 05.002.10.301.0022.20041.3.3.90
01/02/2022 05.002.10.301.0022.20042.3.1.90
01/02/2022 05.002.10.302.0023.20196.3.3.90
01/02/2022 05.002.10.302.0023.20154.3.3.90
01/02/2022 05.002.10.305.0026.20197.3.1.90
01/02/2022 08.002.08.244.0032.20056.3.1.90
01/02/2022 05.002.10.301.0022.20041.3.1.90
01/02/2022 05.002.10.302.0023.20196.3.1.90
01/02/2022 02.001.04.122.0002.20004.3.1.90
01/02/2022 04.001.04.123.0003.20010.3.1.90
01/02/2022 07.001.12.365.0006.20019.3.1.90
01/02/2022 12.001.17.605.0021.20091.3.1.90
01/02/2022 05.002.10.303.0024.20051.3.3.90
01/02/2022 03.001.04.122.0002.20006.3.1.90
01/02/2022 07.001.12.361.0005.20016.3.1.90
01/02/2022 06.001.04.451.0007.20033.3.1.90
02/03/2022 07.001.12.361.0005.20016.3.1.90
02/03/2022 05.002.10.301.0022.20041.3.3.90
02/03/2022 05.002.10.301.0022.20041.3.1.90
02/03/2022 05.002.10.122.0002.20043.3.1.90
02/03/2022 05.002.10.301.0022.20042.3.1.90
02/03/2022 03.001.04.122.0002.20006.3.1.90
02/03/2022 02.001.04.122.0002.20004.3.1.90
02/03/2022 07.001.12.365.0006.20019.3.1.90
01/04/2022 05.002.10.302.0023.20154.3.3.90
01/04/2022 05.002.10.301.0022.20041.3.3.90
01/04/2022 05.002.10.302.0023.20196.3.3.90
27/04/2022 07.001.12.361.0005.10150.4.4.90
19/05/2022 07.001.12.365.0006.20019.3.1.90
19/05/2022 07.001.12.361.0005.20016.3.1.90
02/06/2022 05.002.10.301.0022.20038.3.1.90

Elemento Fonte

O OO0 O 0O 0000000000000 0D0D0D0D0D0O0O0DO0ODO0O0OO0OO0OOoOOoOOo oo

25.000.000.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.000.000.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.000.000.000
25.000.000.000
25.001.001.000
25.000.000.000
25.001.002.000
25.000.000.000
25.001.001.000
25.000.000.000
25.001.001.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.000.000.000
25.000.000.000
25.001.001.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.001.002.000
25.001.001.000
25.001.001.000
25.001.001.000
25.001.002.000

CodTipoRecurso

TipoRecurso
4 Superdvit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdvit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdvit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdvit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdvit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdvit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdavit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdavit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdavit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdavit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdvit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdavit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdavit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdavit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superdavit Financeiro
4 Superavit Financeiro
4 Superavit Financeiro

CodTipoAlteracao

TipoAlteracao

4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
2 Crédito Especial

4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar

Lei_Numero
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01326/2021
01365/2022
01367/2022
01367/2022
01367/2022

Decr_numero

00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00799/2022
00807/2022
00807/2022
00807/2022
00807/2022
00807/2022
00807/2022
00807/2022
00807/2022
00819/2022
00819/2022
00819/2022
00827/2022
00833/2022
00833/2022
00843/2022

Valor

18.290,51
62.731,78
4.183,00
213.785,09
40.000,00
16.035,75
932,00
19.605,00
5.870,69
61.959,85
51.161,44
2.383,28
57.773,47
62.000,00
30.703,11
36.039,37
30.000,00
92.315,76
10.656,53
96.695,51
15.461,12
25.000,00
52.660,91
163.959,69
12.887,99
17.333,33
98.808,00
30.497,58
29.282,00
31.797,00
700,00
2.922,03
162.637,62
80.300,67
3.592,99
1.640.963,07
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TCE/MT - Aplic
Mapeamento da Despesa com pessoal

Quadro: Despesa com Pessoal — Detalhado - TODAS AS UG EXCETO CONSORCIO

[Tabela LANCAMENTO_CONTABIL_DIARIO_TCE]

Exercicio : 2022

cODIGO DESCRICAO

DESPESAS CONSOLIDADAS (Inclusive intra)

EXECUTIVO

LEGISLATIVO

(ultimos 12 meses)

(ultimos 12 meses)

(ultimos 12 meses)

INSCRITAS EM RP NAO

INSCRITAS EM RP NAO

INSCRITAS EM RP NAO

HICRRIDIEIS PROCESSADOS HIOLRDIRIS PROCESSADOS SOl PROCESSADOS
EXECUTIVO + EXECUTIVO + Lancamentos tipos 2 e 6. Lancamentos tipo 3. Langcamentos tipos 2 e 6. Langamentos tipo 3.
LEGISLATIVO LEGISLATIVO Soma dos saldos (C-D) contas Soma saldos (C-D) contas Soma dos saldos (C-D) contas Soma saldos (C-D) contas
62213030000 e 62213040000. 62213050000 e 62213060000. 162213030000 e 62213040000. 62213050000 e 62213060000.
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
1. Pessoal Ativo
1.1 Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis
EXEC + LEGIS EXEC + LEGIS Exceto Camara Exceto Camara Camara | Camara
1.2 ObrigagOes Patronais
EXEC + LEGIS EXEC + LEGIS Idem 1.1 Idem 1.1 Idem 1.1 | Idem 1.1
2. Pessoal Inativo e Pensionistas
2.1 Aposentadorias, Reserva e Reformas
Exceto Camara (dotagdo) - Exceto Camara (dotagdo) - Camara (dotagdo) + RPPS Camara (dotag¢do) + RPPS
EXEC + LEGIS EXEC + LEGIS RPPS (dotagdao e CAEO RPPS (dotagao e CAEO (dotacdao e CAEO 1121000, (dotacdo e CAEO 1121000,
1121000, 2121000). 1121000, 2121000). 2121000). 2121000).
2.2 Pensdes
EXEC + LEGIS EXEC + LEGIS Idem 2.1 Idem 2.1 Idem 2.1 Idem 2.1
3 Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou EXEC + LEGIS EXEC + LEGIS Idem 1.1 Idem 1.1 Idem 1.1 Idem 1.1
de contratagdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Langamentos tipos 2 e 6. Langamentos tipos 2 e 6.
4 Despesa com Pessoal nao Executada Or¢amentariamente EXEC + LEGIS EXEC + LEGIS Soma dos saldos (C-D) conta Soma dos saldos (C-D) conta
86331000000. Exceto Camara 86331000000. Camara.
DESPESAS NAO COMPUTADAS (Il) (§ 12 do art. 19 da LRF)
5.1 Indenizagbes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria
EXEC + LEGIS EXEC + LEGIS Idem 1.1 Idem 1.1 Idem 1.1 I Idem 1.1
5.2 Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo
EXEC + LEGIS EXEC + LEGIS Idem 1.1 Idem 1.1 Idem 1.1 I Idem 1.1
5.3 Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo
EXEC + LEGIS EXEC + LEGIS Idem 1.1 Idem 1.1 Idem 1.1 I Idem 1.1
5.4 Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
EXECUTIVO + EXECUTIVO + Exceto CAEO 1121000, Exceto CAEO 1121000, CAEO 1121000, 2121000. CAEO 1121000, 2121000.
LEGISLATIVO LEGISLATIVO 2121000. 2121000.
6 Outras Dedugdes Langadas
pela Equipe
Total (1+2+3-4-5) A+C B+D (A) (B) (C) (D)
DTP A+C+B+D A+B C+D

09 _Quadros_Contabeis_Relatério_Contas_de_governo 2022 (Pessoal)vl.xlsx
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Mapeamento dotacgédo

.1 Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis

.1.90.91.
.1.90.92
.1.90.94.
.1.91.91.
.1.91.92.
.1.91.94.
.1.95.91.
.1.95.92.
.1.95.94.
.1.96.91.
.1.96.92.
.1.96.94.
.1.XX.04
L1.73.XX.
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1.2 Obrigagdes Patronais

L1.XX.07
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.1 Aposentadorias
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TCE/MT - Aplic

Mapeamento da Despesa com pessoal

DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) (§ 1° do art. 19 da LRF)

5.1 Indenizagdes por Demissédo e
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5.4 Inativos e Pensionistas com
3.1.

Recursos Vinculados

90.01.XX, 3.1.90.03.XxX,
3.1.90.94.01, 3.1.90.94.02,
3.1.91.94.01, 3.1.91.94.02,
3.1.95.94.01, 3.1.95.94.02,
3.1.96.94.01, 3.1.96.94.02,
3.1.90.91.01, 3.1.90.91.03,
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Fontes 800, 801, 802, 803.
Observagdes:

Fonte: 3 digitos a partir da posicao 60.
CAEQ: 7 digitos a partir da posicao 64.
Dotagdo X.X.XX.XX.XX: a partir da posi¢do 45
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