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PARECER N2 4.666/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA. NAO
CUMPRIMENTO DAS METAS DE RESULTADO
PRIMARIO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES DE
EXCESSO DE ARRECADACAO E DE SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR POR FONTE
DE RECURSOS. DIVERGENCIAS DE INFORMACOES
SOBRE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
CONSTANTES NOS DECRETOS, LEIS
AUTORIZADORAS E INFORMACOES PRESTADAS AO
SISTEMA  APLIC. ABERTURA DE CREDITOS
ADICONAIS SEM A TEMPESTIVA PUBLICACAO DOS
DECRETOS DE ABERTURA NA IMPRENSA OFICIAL.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Juscimeira, referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Moisés dos Santos.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
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manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas
de planejamento, organizacéo, direcao e controle das politicas publicas, nos
termos do art. 71, |, da Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao
Estadual, arts. 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n®
269/2007) e art. 10, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n2
16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida
pela legislacao em vigor.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contdbil, financeira, orcamentédria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a
Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na legisliacao vigente.

6. O Processo n? 52.308-9/2023 apenso a estes autos, refere-se ao
envio de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos
gerais, pelo gestor da unidade jurisdicionada, para anadlise e subsidio do presente
processo de Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. Os Processos n? 82.490-9/2021 e n? 573-8/2022, apensados aos

autos, referem-se ao envio das leis orcamentarias municipais.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (documento digital n? 190784/2023) por meio do qual analisou as
contas de governo do Municipio e apontou as seguintes irregularidades:

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) No exercicio de 2022, a aplicacdo da RCL nas Despesas com
Pessoal do Poder Executivo alcancou o equivalente a 56,24%,
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extrapolando ao limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso i, "b" da Lei Complementar
101/2000). - Topico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO
PODER EXECUTIVO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 -~ TCE-
MT.

2.1) O Resultado Primario projetado no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para 2022, deficitario de R$ 2.922.225,00, foi excedido em
R$ 2.402.331,95, haja vista que na execucao o Resultado foi
deficitdrio de R$ 5.324.556,95. - Topico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacado, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacOes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicéo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por
excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de fontes de
financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por
superavit financeiro, sem a existéncia de fontes de financiamento
excedentes (recursos disponiveis). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico efou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007-
Regimento interno do TCE-MT).

4.1) Divergéncias entre as informacdes sobre a abertura de créditos
adicionais encaminhadas no Sistema Aplic e os respectivos atos
legisiativos autorizadores. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacao de ato sem observancia
ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
5.1) Abertura de créditos orcamentdrios adicionais sem as
tempestivas publicacbes oficiais dos respectivos decretos
(Reincidente). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIA

9. Em observancia aos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foi emitido o Oficio citatério n® 447/2023
ao gestor {(documento digital n® 192368/2023).

10. Devidamente citado, o responsavel apresentou defesa, pelo Oficio
n?2 154/2023-GP (documento digital n? 203562/2023).

11. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 228295/2023),
a equipe de auditoria por meio do qual analisou as razdes defensivas e concluiu
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pelo saneamento das irregularidades listadas nos itens 1.1(AA04), 2.1 (DB99), e,
manutencao dos itens 3.1 e 3.2 (FB03}, 4.1 (MB03) e 5.1 (NBO5).

12. Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
analise e parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT
{Resolucao Normativa n® 16/2021).

13. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

14. Nos termos do art. 19 1|, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o
Tribunal de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro
seguinte a sua execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder
Executivo Municipal, as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.

16. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das func¢bes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

17. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n® 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal, fixando que o parecer prévio
sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais seré conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao
financeira, orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro, bem
como o resultado das operacdes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicados a administracao publica;
Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucéo
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dos orcamentos publicos;

lii - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria
Anual quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao
atingimento das metas, assim como a consonancia com o plano
plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentéarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentdria no desenvoivimento
econdmico e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em
relacao as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

Vi - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes
proprios de previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vii - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.

18. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados
esperados, devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

19. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias
suscetiveis de averiguacdo no processo de contas de governo, a relevancia da
atuacao do gestor, em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e
atividades sob sua responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os

bens que produz e os servicos que presta a populacgao.

20. Ndo se pode olvidar, outrossim, gue é por meio do processo de
contas de governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade
da gestao em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas
e resultados definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos
para evitar o ndo atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites
constitucionais e legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da

transparéncia.

21. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a analise
da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio
financeiro, abrangendo ainda: o respeito aos limites na execuc¢ao dos orcamentos
publicos, o cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas
publicas e a observancia ao principio da transparéncia. Sao esses os aspectos sob
0S guais se guiaré o Parguet na presente andlise.
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22. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder

Executivo do Municipio de Juscimeira, relativas ao exercicio de 2022, reclamam
pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendacdes.

23. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando gue a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacado ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) No exercicio de 2022, a aplicacdo da RCL nas Despesas com Pessoal do Poder Executivo
alcancou o equivalente a 56,24%, extrapolando ao limite méximo de 54% estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal {art. 20. inciso Hll, "b" da Lei Complementar 101/2000). - Tépico - 6.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

24. Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que,
supostamente, a Prefeitura Municipal de Juscimeira teria extrapolado os limites de
gastos com pessoal do Poder Executivo, isto poque os gastos até entdo apurados
somaram R$ 31.777.350,17 (trinta e um milhdes, setecentos e setenta e sete mil,
trezentos e cinquenta reais e dezessete centavos), 0 que equivale a 56,24% da
Receita Corrente Liguida, estando acima do limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, i, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

25. Em defesa, o gestor aduziu que, o valor de R$ 3.003.437,28 (trés
milhdes, trés mil, quatrocentos e trinta e sete reais e vinte e oito centavos) foi
indevidamente incluido no céiculo das despesas totais com pessoal, isto porque,
o referido valor corresponde ao total de despesas com terceirizacao (céddigo
3.3.90.04.00.00), o gue engloba nao sé os profissionais contratados para atender

atividades finalisticas, como também os profissionais de atividade-meio.

26. Desta forma, segundo o gestor, o valor referente a terceirizacdo

gue deveria compor o calculo de gastos com pessoal seria de R$ 1.933.063,13
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{(um milhdo, novecentos e trinta e trés mil e sessenta e trés reais e treze centavos),

referente aos profissionais de atividade-fim.

27. Além disso, o valor de R$ 46.562,87 (quarenta e seis mil,
quinhentos e sessenta e dois reais e oitenta e sete centavos), referente as
despesas de exercicios anteriores e sentencas judiciais também deveriam ser

excluidas do célculo.

28. Assim, o montante das despesas totais com pessoal do Poder
Executivo seria de R$ 28.727.350,02 (vinte e oito milhdes, setecentos e vinte e
sete mil e trezentos e cinquenta reais e dois centavos}, o que corresponde a 50,84%
da receita corrente liquida.

29. Em sede de relatério conclusivo, a unidade instrutiva entendeu que
assistia razao ao gestor, uma vez que verificou que o valor de R$ 1.933.063,13
{um milhao, novecentos e trinta e trés mil e sessenta e trés reais e treze centavos)
ja compunha o calculo das despesas totais com pessoal, e, por este motivo nao

precisava estar incluido nas contratactes temporarias.

30. Além disso, o valor referente a despesas de exercicios anteriores e

sentencas judiciais também deveria ter sido excluido do calculo, vejamos:

Recalculo do percentual-limite de aplicagdo da RCL nas Despesas com Pessoal do Municipio de
Juscimeira - MT — Exercicio de 2022 — R$
Descricoes Consolidado Poder Executivo

Valor da Despesa Total com Pessoal — DTP considerada no calculo

original (1) 33.257.019.42 31.777.350,17
Valor de “Despesas Ndo Computadas” ndo deduzidas no calculo original

(1) 46.562,87 46.562,87
Valor de Contratagdes Temporarias — ND 3.3.90.04 — Langado em

Duplicidade no calculo original {l11) 3.003.437,28 3.003.437,28
Valor da DTP ajustada (IV) = (I-11-1ll) 30.207.019,27 28.727.350,02
RCL do calculo original (V) 56.500.895,60 56.500.895,60
% da RCL aplicada nas Despesas com Pessoal (VI) = ((IV/V) x100) % 53,46% 50,84%
LIMITE MAXIMO (inciso lll do art.20 da LRF) 60% 54%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art.22 da LRF) 57% 51,30%

Fonte: Quadros 9.1 a 9.4 do Relatdrio Preliminar; e, ajustes de acordo com as razdes de defesa acolhidas e informacdes
orcamentarias registradas no Sistema Aplic..

Nota: O valor de R$ 1.933.063,13, de mta{;ﬁ)es Temporarias — ND 3.3.90.04, ja esta computado no valor da DTP.

31. Diante disso, a equipe de auditoria sanou o apontamento, uma vez
gue o percentual de gastos com pessoal do Poder Executivo foi de 50,84%, o que
respeitou o limite previsto no art. 20, i, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

32. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe
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técnica, entende que a irregularidade deve ser sanada, uma vez que restou
comprovado que houve um equivoco na elaboracdo do cdlculo constante do
relatério técnico preliminar, o valor de R$ 1.933.063,13 (um milh&o, novecentos e
trinta e trés mil e sessenta e trés reais e treze centavos) referente ao pessoal
contratado para prestar atividade meio jd compunha o calculo das despesas totais
com pessoal, e, por este motivo ndo precisava estar incluido nas contratacdes

temporarias.

33. Além disso, restou comprovado que o valor de R$ 46.562,87
(quarenta e seis mil, quinhentos e sessenta e dois reais e oitenta e sete centavos),
referente as despesas de exercicios anteriores e sentencas judiciais ndo haviam

sido excluidos do calculo.

34, Desta feita, realizando as correcdes, o valor correto das despesas
totais com pessoal do Poder Executivo seria de R$ 28.727.350,02 {vinte e oito
milhdes, setecentos e vinte e sete mil e trezentos e cinguenta reais e dois
centavos), o gue corresponde a 50,84% da receita corrente liquida, motivo pelo
qgual, o Ministério Publica de Contas opina pelo saneamento do apontamento.

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010
- TCE-MT.

2.1) O Resultado Primario projetado no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2022, deficitario de R$
2.922.225,00, foi excedido em R$ 2.402.331,95, haja vista que na execucdo o Resultado foi
deficitdrio de R$ 5.324.556,95. - Topico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

35. A equipe técnica, em relatério técnico preliminar, verificou que, a
meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2022, em valores correntes, é deficitaria em R$ 2.922.225,00
(dois milhdes, novecentos e vinte e dois mil, duzentos e vinte e cinco reais).
Contudo, na execucao, o montante alcancado foi deficitario em R$ 5.324.556,95
{cinco milhdes, trezentos e vinte e guatro mil, quinhentos e cinquenta e seis reais
e noventa e cinco centavos), ou seja, mais deficitario do que a meta estipulada na
LDO.
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Quadro 11.1 - Resultado Primario e Nominal
RECEITAS PRIMARIAS RECEITA ARRECADADA (R$) (a)
Receitas Primarias Comrentes R% 57.240.616,90
Receitas Primarias de Capital R$ 1.640.945,05
RECEITA PRIMARIA TOTAL i R$ 58.881.561,95)
DESPESA PRIMARIA DESPESA PAGA (RS$) (b) RESTOS A PAGAR PAGOS (RS) (c)
Despesas Primarias Comentes R% 57.064.143,31 R% 114.187 60
Despesas Primarias de Capital RY 4.5259.726,13 R$ 2.4595.061,86)
RESERVA DE CONTINGENCIA R% 0,00 R% 0,00
DESPESA PRIMARIA TOTAL Iy RS 61.593.869,44 R$ 2.612.249,46
Meta de Resultado Primédrio fixada ne Anexo
de Metas Fiscais da LDO 2021 - Valor -R% 2.922 225 00
Comente
JURDS HOMINAIS VALOR (R$)
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias
] R$ 640.395,70
Ativos (IV)
Juros, Encargos e Variagies Monetarias
) RS 12.537,48
Passivos (V)
eta de Resultado Nominal fixada no Anexo
e Metas Fiscais da LDO 2021- Valor -R% 2.982.225,00
arTente
APLIC
36. Em sua defesa, o gestor alegou ter ocorrido equivoco na confeccao

do relatério que demonstra as Metas Fiscais da LDO, uma vez gue esse nao

demonstrou a previsdo dos pagamentos de Restos a Pagar de despesas primarias.

37. Assim, segundo a defesa, o calculo para a projecdo do Resultado
Primario para 2022, ap6s acrescentar o valor de R$ 2.612.249,46 (dois milhoes,
seiscentos e doze mil, duzentos e quarenta e nove reais e quarenta e seis
centavos), a titulo de Restos a Pagar de Despesas Primdrias, demonstra que a
meta de Resultado Primario prevista na LDO era deficitaria em R$ 5.484.474,46
{cinco milhdes, guatrocentos e oitenta e quatro mil, guatrocentos e setenta e
quatro reais e guarenta e seis centavos).

38. Diante disso, o Resultado Primario obtido na execucao de 2022,
deficitdrio de R$ 5.324.556,95 (cinco milhdes, trezentos e vinte e quatro mil,
quinhentos e cinguenta e seis reais e noventa e cinco centavos), estaria dentro da

meta.

39. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, sanou o
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apontamento.
40. Entretanto, observou que o valorde R$ 2.612.249,46 (dois milhdes,

seiscentos e doze mil, duzentos e quarenta e nove reais e quarenta e seis centavos)
referente ao Pagamentos de Restos a Pagar de Despesas Primarias, o qual o
defendente alegou ndo ter considerado no célculo da Meta de Resultado Primério
de 2022, por equivoco, foi explicitamente retirado do calculo realizado no Quadro

11.1 anexado ao relatdrio técnico preliminar.

41. Segundo a equipe técnica, tal valor trata de montante de
execucao/realizacao apurado pelo Sistema Aplic e nao de previsao/projecao
estabelecida pela gestao municipal na elaboracdao da Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

42. Frisou ainda que, o cobmputo da previsao de “Pagamentos de
Restos a Pagar de Despesas Primarias” na determinacao da Meta de Resultado
Primario nao é inovacao e foi estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) em exercicios anteriores a 2022.

43. A equipe técnica ainda pontuou que, nos documentos da LDO-2022
encaminhados ao Sistema Aplic é possivel verificar que o Demonstrativo 1
apresentado, que estabeleceu a Meta de Resultado Primaério deficitaria de
R$ 2.922.225,00 (dois milhdes, novecentos e vinte e dois mil, duzentos e vinte e
cinco reais) e nao trouxe ou descreveu valores de previsao para “Pagamentos de

Restos a Pagar de Despesas Primarias”.

44, Desse modo, segundo a equipe de auditoria, o que o gestor
chamou de “equivoco”, seria, na verdade “desidia”, tendo em vista que
subdimensionou a Meta de Resultado Primario fixada na LDO-2022, e,
conseqguentemente, inviabilizou a verificacdo de seu cumprimento, pois, como ja
mencionado o valor de R$ 2.612.249,46 {dois milhdes, seiscentos e doze mil,
duzentos e quarenta e nove reais e guarenta e seis centavos) é de execucdo e nao

de previsao.

45, Acrescentou ainda que, a gestao do Municipio de juscimeira é
contumaz em nao obedecer as diretrizes e metodologias determinadas pela STN
para o correto preenchimento do Anexo de Metas Fiscais (AMF) integrante da LDO,

o que inclusive ja ensejou expedicdo de recomendacdes.
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46. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, discorda do

posicionamento da equipe técnica e opina pela manutencao do apontamento
DB99, em apreco, isto porgue, em cumprimento ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as
metas de resultado primario do setor plblico consolidado para o exercicio e indica
as metas para os dois seguintes.

47. Conforme sabido, o resultado primario mede o comportamento
fiscal (arrecadacdo/gasto) da gestao publica, representado pela diferenca entre a
arrecadacao de impostos, taxas, contribuicfes e outras receitas inerentes a funcéo
arrecadadora do Estado, excluindo-se as receitas de aplicactes financeiras, e as
despesas orcamentarias, excluidas as despesas com amortizacdo, juros e

encargos da divida, bem como as despesas com concessao de empréstimos.

48. Em outros termos, o resultado primario, que corresponde ao
resultado nominal excluida a parcela referente aos juros nominais incidentes sobre
a divida liquida, indica, efetivamente, o esforco fiscal do setor publico sem os

efeitos dos déficits incorridos no passado.

49, Em sintese, o célculo do resultado primario € uma forma de avaliar
se 0 Governo esta ou nao operando dentro de seus limites orcamentarios, ou seja,
se estd ocorrendo reducao ou elevacao do endividamento do setor publico, o gue
justifica a importancia do seu monitoramento continuo. Assim, o resultado
primario é calculado com base somente nas receitas e nas despesas nao-
financeiras e tem por objetivos demonstrar a capacidade de pagamento do servico
da divida.

50. Déficits primarios indicam que o Municipio ndao possui recursos
para pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a
operacbes de crédito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de
endividamento. Superavits primarios significam gue o Municipio possui recursos
para pagamento de suas despesas nao-financeiras e ainda para honrar os seus
compromissos decorrentes de operacdes financeiras, tais como juros e
amortizacdes (estoque da divida).

51. O método “acima da linha” verifica a diferenca entre as receitas e

as despesas do setor publico, apurando o resultado fiscal pela diferenca entre os
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fluxos de receitas e despesas, o que permite melhor acompanhamento da
execucao orcamentaria, sendo este o método utilizado por este Tribunal de Contas
para fins de andlise do cumprimento das metas fiscais.

52. Conforme relatado, a meta fixada, em valores correntes, no Anexo
de Metas Fiscais da LDO para 2022 foi deficitaria em R$ 2.922.225,00 (dois
milhdes, novecentos e vinte e dois mil, duzentos e vinte e cinco reais). Contudo,
na execucdo, o montante alcancado foi deficitdrio em R$ 5.324.556,95 (cinco
milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e
noventa e cinco centavos), ou seja, mais deficitério do que a meta estipulada na
LDO.

53. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade DB99, bem como que seja expedida recomendacgao
ao Legislativo Municipal para gue determine ao Poder Executivo que implemente
politicas de gestao fiscal, a fim de que o Municipio alcance as metas de resultado

primario para o exercicio, conforme fixado na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
3.1) Houve a abertura de créditos orcamentdrios adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a
existéncia de fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos orcamentdrios adicionais, por superavit financeiro, sem a
existéncia de fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

54. No relatério técnico preliminar, a equipe assevera que foram
abertos créditos adicionais suplementares por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao por conta de recursos inexistentes, no total de
R$ 2.320.481,18 (dois milhdes, trezentos e vinte mil, guatrocentos e oitenta e um

reais e dezoito centavos), distribuido nas fontes 500, 540, 701 e 718.

55. Além disso, verificou gue houve abertura créditos por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro no valor de R$ 127.413,94 (cento e
vinte e sete mil, quatrocentos e treze reais e noventa e quatro centavos}, na fonte
500.
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56. Em relacao ao item 3.1, a defesa aduziu que, a previsao de excesso

de arrecadacdo para a abertura de créditos adicionais nem sempre é precisa, ja
gue sempre pode haver intervencodes de terceiros alterando o planejado, seja para
aumentar ou diminuir o que foi projetado.

57. Acrescentou que, o Quadro 4.3 do Relatério Técnico Preliminar,
aduz que o Municipio encerrou o exercicio de 2022 com um superdvit financeiro
total de R$ 802.985,23 (oitocentos e dois mil, novecentos e oitenta e cinco reais
e vinte e trés centavos), apdés compensacdo dos saldos finais de todas as
fontes/destinacdes de recursos.

58. Colacionando o verbete inserido no dispositivo n° 6 da Resolucao
de Consulta n°® 26/2015-TP, alegou que, garantiu o equilibrio orcamentéario e
financeiro durante o exercicio — preservando as contas ou o ente de qualquer
prejuizo, apesar de as projecbes de excesso de arrecadacao nao terem se
concretizado em sua totalidade em algumas fontes.

59. }Ja em relacdo ao item 3.2, o gestor alegou que, a abertura do
crédito adicional por superavit financeiro foi notado pela Administracdo dentro do
préprio exercicio financeiro e, por isso, foi editado o Decreto Municipal n© 886/2022,
para corrigi-lo, suplementando a Fonte 1.500.0000000 em R$ 34.513,03 (trinta e
guatro mil, guinhentos e treze reais e trés centavos) e a fonte 1.500.2002000 em
R$ 94.062,56 {noventa e quatro mil e sessenta e dois reais e cinquenta e seis
centavos), somando o total de R$ 128.575,59 (cento e vinte e oito mil, quinhentos
e setenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos), com a consequente reducao
das fontes 2.500.0000000 e 2.500.1002000 em seus respectivos valores.

60. A equipe de auditoria, em relatério técnico de defesa, ressaltou,
em relacao ao item 3.1, ndo trouxe justificativa para a abertura de crédito adicional
por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas fontes 500, 540,
701 e 718, tendo se limitado a informar houve um superavit financeiro de
R$ 802.985,23 {(oitocentos e dois mil, novecentos e oitenta e cinco reais e vinte e

trés centavos), o que, segundo ele, asseguraria o equilibrio financeiro.

61. A equipe técnica pontuou que nao houve defesa por fontes de
recursos.
62. Frisou ainda que, o excesso de arrecadacao pode ser utilizado como
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fonte de financiamento para abertura de créditos adicionais, considerando a
tendéncia de crescimento das receitas vinculadas a respectiva fonte/destinacao
de recursos, e que, os créditos abertos s6 podem ser executados (empenhados)
se a estimativa se concretizar.

63. Observou ainda que, no caso em apreco, os valores executados nas
fontes 500, 540, e 701 impactaram negativamente o resultado orcamentario do

exercicio, uma vez que elas foram deficitarias.

64. Acrescentou também que, eventual atenuante por superdvit
financeiro total superveniente, sem considerar isoladamente cada fonte de
recursos, nao se presta a afastar o achado.

65. Diante disso, manteve o apontamento 3.1 da irregularidade FBO3,
mas com alteracao do valor original de R$ 2.320.481,18 (dois milhdes, trezentos
e vinte mil, quatrocentos e oitenta e um reais e dezoito centavos), para
R$ 1.903.223,10 (um milhdo, novecentos e trés mil, duzentos e vinte e trés reais
e dez centavos).

66. No tocante ao item 3.2, a equipe de auditoria, manteve o
apontamento, sob fundamento que o Decreto Municipal n° 886/2022, de
21/10/2022, se refere a “remanejamentos” de valores entre a mesma
fonte/destinacao de recursos n° 500, ou seja, foram reduzidos valores na fonte
500 com ldentificacao do Exercicio de n° 2 (exercicios anteriores) para a mesma
fonte 500 com a Identificacdo do Exercicio n® 1 (exercicio corrente), num montante
total de R$ 128.575,59 (cento e vinte e oito mil, quinhentos e setenta e cinco reais
e cinquenta e nove centavos).

67. Contudo, segundo a equipe técnica, esse tipo de “remanejamento”
entre ldentificacbes do Exercicio distintos & contabilmente equivocada, pois a
utilizacao desses marcadores “1 e 2" existe justamente para controlar e segregar
os saldos do exercicio corrente daquelas acumulados historicamente de exercicios
anteriores.

68. Além disso, observou que as alteracbes promovidas pelo Decreto
Municipal n°® 886/2022, nao se prestam para sanear o presente achado, pois o
valor apresentado na coluna “C” do Quadro 1.2 do Relatério Técnico Preliminar se
refere a SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - EXERCICIO ANTERIOR apurado ao final
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do exercicio de 2021 na fonte/destinacdo n° 500.

69. Vale dizer, todo o valor de R$ 1.513.549,13 (um milhdo, quinhentos
e treze mil, quinhentos e quarenta e nove reais e treze centavos) foi transposto do
encerramento do exercicio de 2021, representando saldo de abertura em janeiro
de 2022, e j& estava “marcado” integralmente pela Identificacdes do Exercicio n®
2, de modo que, o valor ndo esta afetado por posteriores “remanejamentos”.

70. Ademais, salientou que a fonte/destinacao de recursos n° 500, ao
final do exercicio financeiro de 2022, apresentou um déficit de R$ 2.162.318,17
{dois milhdes, cento e sessenta e dois mil, trezentos e dezoito reais e dezessete
centavos).

71. A equipe técnica ainda pontuou que nao houve cancelamentos de
Restos a Pagar para fonte/destinacao de recursos n° 500 no decorrer do exercicio
de 2022. Assim, nao ha situacao fatica suficiente para a aplicacao dos termos da
Resolucao de Consulta TCE-MT n° 08/2016.

72. Entretanto, verificou que, o montante de créditos adicionais
abertos por superdvit financeiro em 2022, de R$ 1.640.963,07 (um milhao,
seiscentos e quarenta mil, novecentos e sessenta e trés reais e sete centavos),
realizados na fase de execucao orcamentaria (empenhamento) o total de
R$ 1.602.908,52 (um milhao, seiscentos e dois mil, novecentos e oito reais e
cinguenta e dois centavos), portanto concluiu que o valor consignado no presente
achado deve ser retificado para R$ 89.359,39 (oitenta e nove mil, trezentos e
cinguenta e nove reais e trinta e nove centavos).

73. O Ministério PUblico de Contas, por sua vez, concorda com a equipe
técnica, na manutencdao do apontamento relativo ao item 3.1, isto porque, a
Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura de créditos
adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada, vide art.
167, ll eV, da Constituicao Federal:

Art. 167. Sao vedados:
[...]
Il - a realizacao de despesas ou a assunc¢ao de obrigacdes diretas
gue excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

[...]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

22 Procuradoria do Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
15
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AQNWW.



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

correspondentes; (grifou-se)

74. Além disso, houve afronta ao art. 43,819, e 11 §§ 22 e 32 @ a0 art.
46, todos da Lei n2 4.320/64, /in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néao
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

i - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacgdes de credito
a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre
a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadacao, deduzir-se-& a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for
possivel. (grifou-se)

75. Vale ressaltar, ainda, a importante licao do Professor Harrison Leite
que corrobora com o posicionamento defendido por este Parquet:

Os créditos adicionais seguem o mesmo rito da LOA quanto a sua
apreciacéo e votacao, conforme se vera (art. 166 da CF/88), e ato
gue o abrir, seja ele decreto, lei ou medida proviséria, deverd indicar
a importancia, espécie e a classificacdo da despesa até onde for
possivel (art. 46 da Lei n? 4.320/64). A auséncia de um desses
requisitos inquina de ilegalidade a autorizacdo da despesa
suplementada ou criada. (grifou-se})!

76. Assim, de acordo com o § 32 do art. 42 acima descrito, 0 excesso
de arrecadacdo na fonte deve ser acompanhado més a més, de forma a garantir

ILEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 6 ed. - Salvador: JusPODIVM, 2017, pag. 127.
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a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito adicional.

77. Nesse sentido estao as diretrizes da Resolucao de Consulta n®
26/2015 deste Tribunal de Contas, /n verbis:

Resolucdo de Consulta n® 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).
Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgaos auténomos. Crédito
adicional. Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e
érgaos auténomos (art. 43, Il, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82,
paragrafo Unico, da LC n2 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a
prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda,
a tendéncia do exercicio (art. 43, § 32, Lei n® 4.320/64).

3. A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a gualguer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracao e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacdao deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a
utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de
créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadagao com base na tendéncia
do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve
ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de célculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso nado estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem
ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42, da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que
competem exclusivamente a esse Poder as funcdes de arrecadar e
atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais
poderes e érgaos autdbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgdos autébnomos se
limitam a garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas
propostas orcamentarias (art. 99, § 12; art. 127, § 32; art. 134, § 29)
e o direito ao repasse das dotacbes consignadas nos respectivos
créditos orcamentéarios e adicionais (art. 168).
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9. Os entes federados detém competéncia legislativa para
estabelecer a obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de
arrecadacdo entre seus Poderes e 6rgdos auténomos de forma
proporcional aos respectivos orcamentos, bem como para
regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que
pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orcamentarias.
10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e érgaos
autbnomos, do excesso de arrecadacao da receita corrente liquida
apurado bimestralmente com base nas informacdes do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria (art. 20, § 5°, LRF).{grifo
nosso)

78. Outrossim, esta Casa possui entendimento consolidado segundo o
gual a apuracdo do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito
adicional deve ser analisada por fonte de recursos, conforme Boletim de
jurisprudéncia do TCE/MT:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo.

1. A apuracao do excesso de arrecadacado para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a
atender ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o
paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar
essa pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacéao
estimados estdo adequados com a previsao ao longo do exercicio e
se as fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos, ja
utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitérios.

3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacéo
de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma
a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas
publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante
da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional
sem a concretizacao do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte
de recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator:
Conselheiro Antonio joaguim. Parecer Prévio n? 4/2015- TP. Julgado
em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. (Grifo
nosso).

79. No caso em tela, o gestor nao trouxe justificativa para a abertura
de crédito adicional por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao
nas fontes 500, 540, 701 e 718.
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80. Ademais, conforme pontuado pela equipe técnica, é de se observar

gue as fontes 500, 540, e 701 foram deficitarias, de modo que, em consonancia
com entendimento da equipe de auditoria, a irregularidade FB03 do item 3.1 deve
ser mantida.

81. No tocante ao item 3.2, conforme se depreende do inciso | do § 1°
do art. 43 da Lei n? 4.320/64, para abertura de crédito adicional por superdvit
financeiro, este deve ter sido apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior
e, refere-se a diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiros, considerando
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de créditos a eles
vinculadas. Contudo, no caso em apreco, foram abertos créditos adicionais por
superavit financeiro, em valores maiores do que o saldo da fonte 500.

82. Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte de Contas, vejamos:

14.9) Planejamento. Orcamento. Créditos adicionais. Superavit
financeiro.

Os recursos disponibilizados por meio da apuracao de superavit
financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo/abertura de créditos
adicionais, devem ser calculados a partir das informacdes
constantes do Balanco Patrimonial do exercicio anterior e
considerar cada fonte, sendo legalmente vedada a utilizacdo de
recursos individualmente valores superiores aqueles apurados.

E preciso considerar, ainda, que 0s recursos oriundos de fontes
vinculadas somente podem ser utilizados para a
autorizacao/abertura de créditos adicionais relacionados a sua
respectiva destinacdo. (Contas Anuais de Governo. Relatora:
Conselheira Substituta Jaqueline jacobsen. Parecer Prévio n°
76/2017- TP. julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/11/2017. Processo n? 8.435-2/2016).

Resolugdao Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execugdo orcamentaria. Apuracdao e valoragao.
Diretrizes.

(...)

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez
gue s6 pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas
compativeis com sua vinculacao.

83. Diante do exposto, verifica-se que as aberturas dos creditos
adicionais por superdvit financeiro na fonte 500, ocorreram a revelia da
Constituicdo Federal e da Lei n® 4.320/64, de modo que, o Ministério Plblico de
Contas opina pela manutencao do item 3.2 da irregularidade FB.03.

84. Ademais, cabe a recomendagao ac Poder Legislativo Municipal
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para que determine ao Poder Executivo que, observe o dispositivo constitucional
exposto no art. 167 da Constituicao Federal ¢/c o art. 43, da Lei n? 4.320/1964,
evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

4) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio
fisico efou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007-
Regimento interno do TCE-MT).

4.1) Divergéncias entre as informacdes sobre a abertura de créditos adicionais encaminhadas no
Sistema Aplic e os respectivos atos legislativos autorizadores. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

85. A equipe de auditoria, em relatério técnico preliminar, constatou a
ocorréncia de divergéncias entre as informacbes sobre abertura de créditos
adicionais enviadas pelo Sistema Aplic e as obtidas a partir da analise dos

respectivos atos legislativos autorizadores, conforme quadro abaixo:

Divergéncias de Informagoes das aberturas de créditos adicionais — Tipo de Crédito e
Valores - Juscimeira — 2022
Valores por Tipo de Crédito — R$
Suplementares | Especiais | Extraordinarios | Transposicies
Informacdes dos Atos Legislativos/Normativos

Lei Decreto

1.411/2022 | 893/2022 - 1.200.034.00 - -
1.380/2022 | 877/2022 28240830 - - -
1.401/2022 | 884/2022 1.772.264.69 - - -

Totais 2.054.672,99 | 1.200.034,00 - -

Informagdes enviadas ao Sistema Aplic (divergentes)
1.411/2022 | 398/2022 1.200.034.00 - - -

1.380/2022 | 877/2022 350.008,30 - - -
1.401/2022 | 884/2022 1.709.264,69 - - -
Totais 3.259.306,99 - - -

86. Do quadro, constata-se que o decreto n® 898/2022, em

consonancia com a Lei n® 1.411/2022, abriu créditos adicionais do tipo especial.

Contudo, foi informado no Sistema Aplic como do tipo suplementar.

87. }& os decretos n® 877/2022 e 884/2022 exprimem valores

divergentes daqueles informados ao Sistema Aplic.

88. Ha gue se mencionar, também, que os textos publicados dos
Decretos n? 862/2022, 874/2022, 877/2022, 884/2022 e 897/2022 apresentam
tipos de créditos divergentes daguele constante das respectivas leis autorizativas,

embora os tipos de créditos tenham sido informados corretamente no Sistema
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APLIC conforme as leis.

89. O gestor, em sua defesa, alegou gue as incongruéncias ocorreram
em um pequeno nimero de normas, porque, usualmente a Administracdo se vale
de modelos anteriores e, ocasionalmente, e, alguns termos podem nao ter sido
alterados, de tal sorte que as normas foram publicadas com as discrepancias
apontadas pela auditoria.

90. Argumentou ainda que, tais divergéncias ocorreram em apenas 5
(cinco) decretos, de 62 (sessenta e dois) emitidos no exercicio financeiro.

91. Aduziu também que, orientou a equipe para que sejam tomados os
devidos cuidados no dia a dia, evitando a ocorréncia de novas divergéncias.

92. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento, tendo em vista que o gestor admitiu a ocorréncia das divergéncias

encontradas por ocasiao da elaboracao do relatorio técnico preliminar.

93. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe de
auditoria, opina pela manutencao do apontamento, isto porque, as informacdes
encaminhadas ao Sistema Aplic devem ser fidedignas, especialmente, em se
tratando de processos de contas anuais de governo, sendo dever do gestor zelar
pela veracidade e fidedignidade das informacdes prestadas, pois recaem
diretamente na atividade fiscalizatéria desta Corte.

94. Nestes termos, o Ministério PUblico de Contas entende que a
irregularidade deve permanecer, devendo ser expedida recomendagao a fim de
gue a Prefeitura Municipal de juscimeira que, na edicao de decretos de abertura
de créditos adicionais, observe o tipo de crédito efetivamente autorizado pela
respectiva lei, bem como, encaminhem informacdes fidedignas ao Sistema Aplic.

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

5) NBO5 DIVERSOS GRAVE_05. Realizagdo de ato sem observancia ao principic da publicidade (art.
37, caput, da Constituicdo Federal).

5.1) Abertura de créditos orcamentarios adicionais sem as tempestivas publicacdes oficiais dos
respectivos decretos (Reincidente). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIA
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95. A equipe de auditoria, em relatério técnico preliminar, pontuou que

nao foram constatadas as publicacbes tempestivas de diversos decretos de
abertura de créditos adicionais do exercicio de 2022 na imprensa oficial do
Municipio de Juscimeira-MT, conforme a seguinte amostra de documentos

analisados:
Valor de S . -
N° Decreto Data do Abertura no Puhllcal;ap _Imprensa Dwulga;an.em_Por!al
Decreto APLIC (RS) Oficial de Transparéncia (site)
23032022 - 50.000,00 Nao MN&o
B821/2022 05/04/2022 74.000,00 Nao Nao
825/2022 05/04/2022 79.600,00 Nao MN&o
Bh6/2022 01/0&2022 1.781.142 28 Nao Sim
8632022 01/08/2022 144 579 76 Nao Sim
B89/2022 041172022 1.150.332 85 | Afrasada, em 08/02/2023 Sim
300/2022 04/11/2022 673.551,03 | Alrasada, em 09/02/2023 Sim
BOT/2022 30172022 2.096.939.00 | Afrasada, em 09/02/2023 Sim
B308/2022 05/12/2022 1.200.034,00 | Afrasada, em 08/02/2023 Sim
900/2022 061212022 43.641,66 | Alrasada, em 09/02/2023 Sim
a01/2022 06/12/2022 732.499.99 | Alrasada, em 09/02/2023 Sim
Q0272022 061272022 1.841.74656 | Afrasada, em 08/02/2023 Sim
a04/2022 121122022 973.633,00 | Alrasada, em 09/02/2023 Sim
906/2022 231212022 30.000,00 | Afrasada, em 09/02/2023 Sim
Q092022 28122022 99500 | Afrasada, em 09/02/2023 Sim
Total 10.877.695,13
Fontes:  Aplic=Pecas e  Planejamento=Créditos  Adicionais=Alteracbes  orcamentarias/Leis
Autorizativas/Fonte de Financiamento; Fuortal Transparéncia da Prefeitura:
hittps: e juscimeira. mt. gov. brtransparencia/mostra_leisiDecreto/ | acesso em 09/05/2023; Diario Oficial
Eletrénico dos Municipios da AMM:

hitps./diariomunicipal. oro/mifamm/publicacoes/?p=5&sid=01%2F01%2F 2022 &exd=&end=31%2F 12%2F2
02280=8e=409 , acesso em 09/05/2023.

96. A equipe ainda ressaltou que a presente irregularidade tem cardater
de reincidéncia uma vez que também foi apontada nas Contas Anuais de Governo
de 2021.

97. Em sede defensiva, o gestor argumentou que as publicacdes
intempestivas foram excecdo a regra no exercicio de 2022, isto porque, dos guase
70 (setenta) decretos publicados, apenas alguns ocorreram de forma intempestiva,

nos termos informados no relatério técnico.

98. Contudo, observou que os mencionados decretos foram informados
no Sistema Aplic e publicados no Portal Transparéncia do municipio, permitindo
gue tanto a populacao, guando a Corte de Contas pudesse exercer o controle sobre

0s atos normativos.

99, Quanto a reincidéncia, acrescentou gue Administracdo Publica é
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formada por um conjunto de pessoas e que, “nao raras vezes, se veem diante de
um lapso, de uma publicacao que nao foi enviada a tempo, o que constantemente
Ihe impde o dever de se policiar, de aperfeicoar suas a¢des”. Assim, informou que
estd buscando junto a uma empresa especializada contratada “o desenvolvimento
de uma estratégia que assegure a publicidade tempestiva de todas as leis e
decretos do municipio”.

100. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica manteve o
apontamento, tendo em vista que o gestor confirmou a ocorréncia do achado.

101. Além disso, observou que desde a data da citacdo relativa ao
Relatério Técnico Preliminar da Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021
ocorrida em 08/06/2022, a gestao do Municipio de Juscimeira tinha conhecimento
de que a auséncia e/ou a publicacao extemporanea de decretos orcamentarios é
conduta que ofende aos principios da Publicidade e Transparéncia. Entretanto,
permitiu que a situacao voltasse a acontecer no exercicio de 2022, demonstrando
gue nao adotou providéncias necessarias para evitar a reincidéncia, mesmo

havendo tempo habil.

102. O Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, uma vez que a publicacao dos decretos de abertura de créditos
adicionais deve observar as regras de publicidade e transparéncia estabelecidas
nos arts. 48, 48-Ae 49 da LRFenalein®12.527/2001(Lei de Acesso a informacao),
nao havendo justificativa plausivel para sua ndo publicacao em meio oficial.

103. Nesse sentido:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa  oficial.  Alteracbes
orcamentarias e demonstracfes contabeis. 1. O Poder Executivo
municipal deve publicar as alteracbes orcamentdrias e as
demonstracdes contabeis também na imprensa oficial, visto que as
formas de publicacao, observando-se as regras para publicacao de
nao sao alternativas, mas, sim, cumulativas atos publicos dispostas
no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informagao (Lei n2
12.527/2011). 2. A fixacao de decretos referentes a alteracdes
orcamentarias em murais locais ndo atende as regras de
publicidade e de transparéncia dispostas na Constituicdo Federal,
na LRF e na Lei de Acesso a Informacdo. (Contas Anuais de Governo.
Parecer Prévio n? 37/2019-TP. julgado em 07/11/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo n? 16.680-4/2018)
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104. Opina ainda, pela expedicao de recomendacdao a Camara

Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas
de governo, para que determine ao Chefe do Poder Executivo que se atente ao
disposto no art. 37 da Constituicao Federal, nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011)
guanto ao dever de dar a devida publicidade aos decretos de abertura de créditos

adicionais.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentéria e patrimonial

105. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA

Lei Municipal n®
1.307/2021 e n2
1.324/2021

Lei Municipal n2
1.296/2021

Lei Municipal n®
1.323/2021

106. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$ R$ 47.392.875,00 {quarenta e sete milhdes, trezentos e noventa e dois mil,
oitocentos e setenta e cinco reais), dos quais R$ 32.731.504,00 (trinta e dois
milhdes, setecentos e trinta e um mil, quinhentos e quatro reais} referem-se ao
orcamento fiscal e R$ 14.661.371,00 {quatorze milhdes, seiscentos e sessenta e
um mil, trezentos e setenta e um reais) ao orcamento da seguridade social, em
atendimento ao art. 165, §52, da CF. Nao houve orcamento de investimentos.

107. No decorrer da execucdo orcamentaria, entretanto, em razado da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou
a ser de R$ 66.492.347,52 (sessenta e seis milhdes, quatrocentos e noventa e

dois mil, trezentos e quarenta e sete reais e cinquenta e dois centavos).

108. O laudo preliminar de auditoria informou, ainda, que nao houve

autorizacao para abertura de créditos adicionais ilimitados, em observancia ao art.
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167, Vil da Constituicao Federal.

109. Ademais, observou que os créditos adicionais suplementares e
especiais foram abertos com prévia autorizacdo legislativa e por decreto do
executivo, em observancia ao art. 167, V da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei
n2 4.320/64.

110. Contudo, alguns créditos adicionais foram abertos sem a
publicacao tempestiva dos respectivos decretos de abertura na imprensa oficial,
o que violou o art. 37, caputda Constituicao Federal, art. 62, Xill da Lei n© 8.666/93
e a Lei de Acesso a Informacdo. Tal conduta gerou a irregularidade NBOS5, ja
analisada.

111. Além disso, o relatério preliminar informou que houve abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao
e de superavit financeiro, em violacao ao art. 167, Il e V da Constituicao Federal e
ao art. 43, § 12 da Lei n® 4.320/64, o que gerou a irregularidade FBO03,

anteriormente analisada.

112. De outra parte, o relatério técnico preliminar pontuou a existéncia
de divergéncia entre as informacbes sobre a abertura dos créditos adicionais
encaminhadas no Sistema Aplic e os respectivos atos legislativos autorizadores, o
gue gerou a irregularidade MBO03, ja analisada.

113. Por fim, em relacao as pecas orcamentarias, ndo consta na LOA
autorizacao para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgao para outro, em
atendimento ao principio da exclusividade (art. 165, § 82, CF/1988).

2.1.2.1. Da execuc¢ao orcamentaria

114. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucdo da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 0,9725
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Receita prevista: R$ 61.203.483,59 Receita arrecadada: R$ 59.521.957,65

Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,9628

Despesa autorizada: R$ 66.492.347,52 Despesa realizada: R$ 64.021.972,18

Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentaria (QREO) - 1,0005

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada

Ajustada: R$ 59.521.957,65 Despesa Orcamentdria Empenhada

Consolidada Ajustada: R$ 64.021.972,18

Desp. Empenhada decorrentes de Créditos
Adicionais Superavit Financeiro: R$ 4.536.799,61

115. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a
receita prevista, ocorrendo déficit de arrecadag¢ao. Contudo, a despesa realizada
foi menor do que a autorizada, acarretando economia or¢gamentaria.

116. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os
valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit

orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

117. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verificam-se que, no exercicio sob analise, houve inscricao de restos
a pagar de R$ 1.807.610,92 {um milhdo, oitocentos e sete mil, seiscentos e dez
reais e noventa e dois centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 64.021.972,18 (sessenta e quatro milhdes, vinte e um mil, novecentos

e setenta e dois reais e dezoito centavos).

118. Destas informacoes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0282 em restos a pagar.
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119. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF),

consta que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 1,7264 de
disponibilidade financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros
suficientes para pagamento de restos a pagar processados e nao processados, 0
gue demonstra equilibrio financeiro, em consonancia ao que estabelece o § 12 do
art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

120. O art. 3°, inc. I, da Resolucao n? 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 {um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Apurou-se gque o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a

0,0238 no exercicio sob analise, atendendo o limite legal.

121. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liquida, em observancia ao gue dispde o art. 7° |, da Resolucdo n°
43/2001 do Senado Federal, o que pode ser observado da analise do Quociente da
Divida Publica Contratada (QDPC), que indicou que ndao houve contratacao de

divida no exercicio.

122. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para
despesas realizadas no exercicio com amortizaces, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de
crédito ja contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, li, da Resolucdo n°
43/2001 do Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida
Publica (QDDP) foi de 0,0109, indicando que os dispéndios da divida publica
efetuados no exercicio representaram 1,09% da receita corrente liquida.

123. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da
divida consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucbes n®
40/2001 e n2 43/2001, ambas do Senado Federal.
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2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

124, Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucéo de atos de governo.

125. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educagao e Salde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 27,94%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 28,35%

Aplicacéao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 102,89%

Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do Executivo 50,84%
(art. 20, Ill, “b"”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lil, “a”, LRF) 2,61%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, [if, LRF) 53,45%
126. Depreende-se gque o governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salude, Educacao, bem
como respeitou o percentual minimo de aplicacdo de recursos do FUNDEB na

remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério da educacao basica.

127. Contudo, a equipe de auditoria frisou que, o Municipio de
Juscimeira aplicou a diferenca nédo aplicada em 2021, relativa a manutencédo e
desenvolvimento do ensino, tendo cumprido as disposicdes da EC n® 119/2022.
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128. De outra parte, conforme demonstrado na anadlise da

irregularidade AA04, houve cumprimento dos limites maximos de gastos com
pessoal do Poder Executivo.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual

129. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,
sob a ética da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

130. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi
de R$ 66.492.347,52 (sessenta e seis milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil,
trezentos e quarenta e sete reais e cinguenta e dois centavos), sendo que o
montante efetivamente executado soma R$ 64.021.972,18 (sessenta e quatro
milhdes, vinte e um mil, novecentos e setenta e dois reais e dezoito centavos}, o

qgue corresponde a 96,28% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

131. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
ressalta-se que o relatério preliminar de auditoria consignou que houve a
realizacao de audiéncias pUblicas durante o processo de elaboracdo e discussao
das leis orcamentarias, bem como, elas foram divulgadas em meios oficiais, em
observancia ao art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

132. Ainda, apurou-se que a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022
destacou em seu texto os recursos dos orcamentos fiscal e seguridade social,
conforme determina o art. 165, § 52 da Constituicao Federal.

133. Verificou-se, ainda, que os anexos obrigatérios que integram a Lei
de Diretrizes Orcamentarias, referente ao exercicio de 2022, foram publicados em
meio oficial e divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em conformidade
com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

22 Procuradoria do Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
29
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AQNWW.



/_‘\ 0 - r ) Fi 3
Ministério Publico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso
134, Ademais, a equipe de auditoria pontuou que as contas

apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos
cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel por sua elaboracéo,
conforme determina o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

135. Por fim, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 99, § 4°da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

136. Com relacéo ao indice de Gestéo Fiscal dos Municipios — IGFM?, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

137. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em
analise nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de
consolidacao dos célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo,

consoante se depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

138. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas
anuais de governo, o Ministério PUblico de Contas entende que elas merecem a
emisséo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacéo.

139. Considerando os fatos acima expostos, é de se concluir que o
agente politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos para a
educacao, obedecendo os percentuais minimos constitucionais, e ainda
integralizando os valores nao investidos nos exercicios anteriores, conforme

2. Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.

22 Procuradoria do Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
30
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AQNWW.



/_‘\ 0 - r ) Fi 3
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso [ | Mato Grosso

preconizado pela EC n? 119/2022.

140. Na mesma linha, vale destacar que as despesas com pessoal e
salde foram realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar
n2 101/2000 e na Constituicao.

141. Ademais, apesar de o relatério técnico preliminar apontar O néo
cumprimento das metas de resultado primario, a abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo e de superavit
financeiro do exercicio anterior por fonte de recursos, as divergéncias de
informacdes sobre abertura de créditos adicionais constantes nos decretos, leis
autorizadoras e informacdes prestadas ao sistema aplic e as abertura de créditos
adicionais sem a tempestiva publicacao dos decretos de abertura na imprensa
oficial, tais apontamentos nao comprometem a higidez da gestdao como um todo.

142. Com relacdo ao cumprimento de recomendagdes sugeridas em
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo
atinentes ao exercicio de 2021 (Processo n? 41.234-1/2021) é possivel observar a

postura do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendagao Situacao Verificada

i) na elaboracdo das propostas de Orcamentos
Anuais, considere destacar valores para os|Na Lei Municipal n°® 1.326/2021 (LOA-2022) nao
Orcamentos de Investimentos somente|foram destacados, indevidamente, valores para
quando presente a situacao prevista no artigo | Orcamento de Investimento.

165, § 59,

inciso I, da CF/88 (tépico 3.1.2 - Relatdrio
Técnico Preliminar);

I} apligue na Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino, até o final do exercicio de 2023, a
diferenca a menor do percentual do exercicio | Conforme andlise apresentada no item 6.2 deste
de 2021 das receitas de impostos e|Relatério, em 2022 houve a complementacdo
transferéncias, em obediéncia ao|integral dos recursos nao aplicados na MDE do
mandamento contido no pardgrafo Unico do | exercicio de 2021.

art. 1° da Emenda Constitucional n°® 119/2022
(AAOL - subitem 1.1);

Ill) estabeleca rotinas de controles internos
efetivos voltadas a  certificacdo das
informacbes apresentadas aoc Sistema Aplic
referentes as suas Demonstracdes Contabeis
Consolidadas, a fim de que os dados enviados
ao Tribunal de Contas sejam integros e
fidedignos (CB02 - subitens 2.1 a 2.3);

V) apresente/integre ao Balanco Patrimonial | As Demonstracdes  Contabeis de 2022
de cada exercicio notas explicativas para os|encaminhado ao TCE-MT neste processo de

De acordo com andlise realizada no item 5 deste
Relatério, ndo foram constatadas divergéncias
numéricas entre as Demonstracdes Contdbeis de
2022.

22 Procuradotia do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
31
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AQNWW.



Ministério Publico

de Contas

Mato Grosso
seguintes itens: Créditos a Curto Prazo;
Créditos a Longo Prazo; Imobilizado;
intangivel; Obrigacoes Trabalhistas,

Previdencidrias e Assistenciais a Curto Prazo;
Provisbes a Curto Prazo; Obrigacles
Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a
Longo Prazo e Provisbes a Longo Prazo; e,
outros detalhamentos ef/ou informacdes
quando forem significativos a interpretacéo do
BP, conforme previsbes do Manual de
Contabilidade Publica Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, 82 edicdo, e a IPC 04 (CB02 -
subitens 2.1 a 2.3);

Tribunal de Contas
il Mato Grosso

prestacao de contas estdo integradas por Notas

Explicativas. Contudo, tais notas nao foram
publicadas na imprensa oficial do Municipio,
conjuntamente as publicacdes das
Demonstracdes.

V) implemente as providéncias necessarias ao
cumprimento tempestivo dos prazos limites
vincendos estabelecidos no Anexo Unico da
Portaria STN n° 548/2015, quanto ao Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (CBO7 - subitem 3.1);

Verificou-se que a adocdo das providéncias esta
em andamento.

V1) publigue anualmente a Demonstracao dos
Fluxos de Caixa, a fim de atender ao disposto
na Portaria STN n°® 438/2012 e a IPC 08 (CB99
- subitem 4.1);

Em 2022, foi levantada e publicada a
Demonstracao de Fluxos de Caixa do exercicio.

Vi) observe o artigo 167, inciso V, da
Constituicdo Federal e o artigo 42 da Lei n.?
4.320/1964, que exige a prévia autorizacdo
legislativa para a abertura de crédito
suplementar ou especial (FB0Z2 —~ subitem 5.1 e
FB13 - subitem 6.1);

Em 2022, nao foram constatadas aberturas de
créditos adicionais sem autorizacdo legislativa.

VIil) faca constar, no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentérias, estimativa de

Margem de Expansdao das Despesas
Obrigatérias de Cardter Continuado, conforme
instrucdes previstas no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro

Nacional, e em atendimento as disposicdes
artigo 4°, § 2° inciso V, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (FB13 - subitem 7.1);

Quando da publicacdo do Parecer Prévio n°
57/2022, em 06/09/2022, as Leis Municipais n°s.
1.307/2021 e 1.324/2021 (LDO-2022), j& haviam
sido aprovadas pelo Poder Legislativo, portanto,
nao havia tempo habil para o cumprimento da
Recomendacdo, devendo seu cumprimento ser
verificado na andlise da LD0O-2023.

IX) faca constar, no Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2023, os valores referentes a divida
consolidada liquida, conforme instrucdes
previstas no Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional, e em
atendimento as disposicdes do artigo 4°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (FB13 -
subitem 7.2);

Quando da publicacdo do Parecer Prévio °
57/2022, em 06/09/2022, as Leis Municipais n°s.
1.307/2021 e 1.324/2021 (LDO-2022), j& haviam
sido aprovadas pelo Poder Legislativo, portanto,
ndao havia tempo hdbil para o cumprimento da
Recomendacado, devendo seu cumprimento ser
verificado na analise da LD0O-2023.

X) atente-se ao disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal, nos artigos 48, 48-A e 49
da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011)
quanto ao dever de dar a devida publicidade
aos decretos de abertura de créditos adicionais
(NBO5 - subitem 8.1);

Conforme andlise apresentada no item 3.1.3.1
deste Relatério, também foi contatada a abertura
de créditos orcamentarios adicionais sem as
tempestivas publicacbes oficiais dos respectivos
decretos no exercicio de 2022 (Reincidente).

Xl) assine, conjuntamente com o responsavel
contabil, as Demonstracdes Contdbeis anuais

As Demonstracdes Contdbeis de 2022, tanto as
enviadas ao TCE-MT quanto as publicadas na

do municipio, bem como, tempestivamente, as |imprensa oficial, ndo estdo assinadas pelo
publiqgue no veiculo de imprensa oficial, as|Profissional Contdbil e pelo Ordenador de
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divulgue no Portal de Transparéncia municipal
e, ap6s, as encaminhe ao TCE/MT no bojo da
prestacao de contas anuais de governo (NB05
- subitem 8.2);

Tribunal de Contas
il Mato Grosso

Despesas.

Xll) determine a drea de Planejamento da
Prefeitura que, nos anexos de projecles das
metas fiscais constantes das propostas anuais
de Lei de Diretrizes Orcamentdrias, sejam
apresentadas, detalhadas e explicadas as
respectivas memédrias e metodologias dos
célculos que justificam os resultados fiscais
pretendidos, conforme instrucdes previstas no
Manual de Demonstrativos Fiscais (CB99 -
subitem 9.1).

Quando da publicacdo do Parecer Prévio n°
57/2022, em 06/09/2022, as Leis Municipais n°s.
1.307/2021 e 1.324/2021 (LDO-2022), j& haviam
sido aprovadas pelo Poder Legislativo, portanto,
ndo havia tempo habil para o cumprimento da
Recomendacao, devendo seu cumprimento ser
verificado na anélise da LD0O-2023

143,
contas de 2020 {(Processo n? 10.067-6/2020), é possivel observar a postura do

Com relacao ao cumprimento de recomendacdes sugeridas nas

gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendagao

Situacao Verificada

a) adote as providéncias elencadas no artigo 22
da LRF;

Conforme andlise apresentada no tépico 6.4.2
deste Relatdrio, constata-se que no exercicio de
2021 as despesas com pessoal estiveram abaixo
do Limite Prudencial.

b) publigue as pecas de planejamento, na sua
completude, e inclua no texto da publicacao das
pecas orcamentdrias o endereco eletrénico onde
0s anexos obrigatérios serdo disponibilizados
aos cidadaos, atendendo ao disposto no art. 48
da LRF e art. 37 da Constituicdo Federal;

As Leis Municipais n°s 1.324/2021 (LDO-2022) e
1.326/2021 (LOA-2022) foram publicadas no dia
25/10/2021, portanto, anterior a publicacdo do
Parecer Prévio n° 131/2021, de 19/10/2021,
assim, havia tempo habil para a municipalidade
ter cumprido a esta Recomendacao. Todavia,
nem em tais leis e nem em edital complementar,
foi mencionado o endereco eletrénico que
disponibilizariam 0s respectivos  anexos
obrigatérios.

c) realize medidas efetivas no exercicio isando
ao atingimento da meta de resultado primario
previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, nos termos do art. 99
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

De acordo com andlise procedida no item 7.1.
deste Relatério, constata-se que em 2022
também houve o descumprimento da meta de
resultado primario estabelecida na LD0O/2022.

d) aperfeicoe o cédlculo do superavit financeiro,
bem como o excesso de arrecadacao decorrente
de convénios, para fins de abertura de crédito
adicional, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, de forma a resguardar
o equilibrio orcamentério e financeiro, em estrita
observancia aos ditames dos artigos 43 e 59, da
Lei 4.320/64, Resolucdo de Consulta 43/2008 do
TCE/MT e ao art. 167, i, da Constituicdo Federal;

Conforme anédlise realizada no item 3.1.3.1 deste
Relatério, no exercicio de 2022 também houve
abertura de créditos adicionais orcamentarios,
por excesso de arrecadacdo e por superavit
financeiro, sem necesséario lastro financeiro.

e) inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias - LDO as metas fiscais
anuais, devidamente instruidas com a meméria

Quando da publicacdo do Parecer Prévio n°
131/2021, em 19/10/2021, as Leis Municipais
n°s. 1.307/2021 e 1.324/2021 (LDO-2022) ja
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e metodologia de céiculos, conforme dispde o
art. 4°, §§ 12 e 29, da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

Tribunal de Contas
| Mato Grosso

haviam sido tramitadas e aprovadas pelo Poder
Legislativo, portanto, ndo havia tempo habil para
o cumprimento da Recomendacao, devendo seu
cumprimento ser verificado na analise da LDO-
2023.

f} comprove nas prestacdoes de contas a
realizacdo das audiéncias publicas de
elaboracédo e discusséo das pecas orcamentarias
{PPA, LDO e LOA);

Em 2022, foram realizadas audiéncias publicas
para discussao das pecas de planejamento.

g) aprimore as técnicas de previsdes de valores
para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de
planejamento;

De acordo com andlise procedida no item 7.1.
deste Relatério, constata-se que em 2022 houve
o descumprimento da meta de resultado
primério estabelecida na LDO/2022.

h}) destaque no corpo do texto da Lei
Orcamentdrio Anual corretamente os valores
destinados aos Orcamentos Fiscal, de
investimentos e de Seguridade Social, em
atendimento ao art. 165, § 52 da Constituicdo

Na Lei Municipal n° 1.326/2021 (LOA-2022) néo
foram destacados, indevidamente, valores para
Orcamento de Investimento.

Federal.

144,
do Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o

Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia
julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacao deste

Ministério Publico de Contas encerra-se com a sugestao para a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

145,
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as

Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos

funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual) opina pela:

a) emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juscimeira, referentes ao exercicio
de 2020, sob a administracdo do Sr. Moisés dos Santos, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021) e art. 42 da
Resolucao TCE/MT n2 01/2019;
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b) manutencao das irregularidades DB99 (item 2.1}, FBO3 (itens
3.1 e 3.2), MBO3 (item 4.1) e NBO5 (item 5.1).

C) emissao de recomendac¢ao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe
do Executivo que:

c.1) gue implemente politicas de gestdo fiscal, a fim de que o
Municipio alcance as metas de resultado primério para o exercicio, conforme
fixado na Lei de Diretrizes Orcamentéarias;

C.2) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicao Federal ¢/c o art. 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.3) na edicdo de decretos de abertura de créditos adicionais,
observe o tipo de crédito efetivamente autorizado pela respectiva lei, bem como,
encaminhem informacdes fidedignas ao Sistema Aplic;

c.4) atente-se ao disposto no art. 37 da Constituicao Federal, nos
arts. 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a
informacao (Lei n2 12.527/2011) quanto ao dever de dar a devida publicidade aos

decretos de abertura de créditos adicionais.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 15 de agosto de 2022.

{(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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