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RAZOES DO VOTO

Com base nos relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo, nas alegacdes de defesa e finais, bem como nos Pareceres Ministeriais,
passo a analise dos resultados fiscais e financeiros das contas anuais de
governo do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Juscimeira, sob a

responsabilidade do Sr. Moisés dos Santos.

No Relatério Preliminar, foram apontados seis achados de auditoria,
classificados nas irregularidades AA04 (subitem 1.1), DB99 (subitem 2.1), FB0O3
(subitens 3.1 e 3.2), MB03 (subitem 4.1) e NBO5 (subitem 5.1).

A irregularidade AA04 (subitem 1.1) refere-se a extrapolagao do
limite maximo de 54/% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto
a aplicacdo da RCL nas Despesas com Pessoal do Poder Executivo, que

alcancou o equivalente a 56,24%.

Apos analise dos argumentos trazidos pelo gestor em sede de
defesa, tanto a Unidade Técnica, quanto o Ministério Publico de Contas
entenderam pelo saneamento da irregularidade, consignando que em verdade a
aplicacdo da RCL nas Despesas com Pessoal do Poder Executivo alcangou o
equivalente a 53,46%, portanto, dentro do limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Confira-se:

Pagina 1 de 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8VYKO6.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

RCL: R$ 56.500.895,60 (cinquenta e seis milhdes, quinhentos mil, oitocentos e noventa e cinco
reais e sessenta centavos).

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL | (%) Limites Legais Situagao
Executivo 28.727.350,02 50,84 54 Regular
Legislativo 2.361.140,04 2,62 6 Regular
Municipio 31.088.490,06 53,46 60 Regular

Diante desta constatagcédo, acolho na integra a manifestagdo das

unidades técnica e ministerial, para declarar sanada a irregularidade 1.1 (AA04).

A'irregularidade DB99 — subitem 2.1 trata sobre o n&o alcance da
meta fixada para o Resultado Primario junto ao Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2022.

Foi previsto nas Metas Fiscais da LDO o valor deficitario de
R$ 2.922.225,00 (dois milhdes, novecentos e vinte e dois mil e duzentos e vinte
e cinco reais), contudo, esse valor foi excedido em R$ 2.402.331,95 (dois
milhdes, quatrocentos e dois mil, trezentos e trinta e um mil e noventa e cinco
centavos), resultando o valor deficitario de R$ 5.324.556,95 (cinco milhdes,
trezentos e vinte e quatro mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e noventa e

cinco centavos).

Em sua defesa, o gestor alegou que ocorreu um equivoco na
confeccdo do relatério que demonstra as Metas Fiscais da LDO, uma vez que
esse ndao demonstrou a previsdo dos pagamentos de Restos a Pagar de

despesas primarias.

Segundo a defesa, o célculo para a projecéo do Resultado Primario
para 2022, apGs acrescentar o valor de R$ 2.612.249,46 (dois milhdes,
seiscentos e doze mil, duzentos e quarenta e nove reais e quarenta e seis
centavos), a titulo de Restos a Pagar de Despesas Primarias, demonstra que a
meta de Resultado Primario prevista na LDO era deficitaria em
R$ 5.484.474,46 (cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil,
quatrocentos e setenta e quatro reais e quarenta e seis centavos), dentro da

meta.
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A Secex da razdo ao defendente, reconhecendo que a Meta de
Resultado Primario deficitaria inicial (R$ 2.922.225,00) ndo abarcou os valores
de previsdo para “pagamentos de Restos a Pagar de Despesas Primarias”,

opinando pelo saneamento da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, por outro lado, divergiu do
entendimento técnico, opinando pela manutengao do achado em questao, tendo
em vista que o resultado apresentado foi mais deficitario do que a meta planejada,

pugnando pela expedigdo de recomendagao ao ente.

Sobre o achado em analise, insta consignar que o resultado
primario mede o comportamento fiscal (arrecadagao/gasto) da gestao publica,
representado pela diferenca entre a arrecadagcdao de impostos, taxas,
contribuicdes e outras receitas inerentes a funcdo arrecadadora do Estado,
excluindo-se as receitas de aplicacdes financeiras, e as despesas orgamentarias,
excluidas as despesas com amortizagao, juros e encargos da divida, bem como

as despesas com concessao de empreéstimos.

Em sintese, o calculo do resultado primario € uma forma de avaliar
se 0 Governo esta ou nao operando dentro de seus limites orcamentarios, ou
seja, se esta ocorrendo reducao ou elevacao do endividamento do setor publico,
o que justifica a importancia do seu monitoramento continuo. Assim, o resultado
primario é calculado com base somente nas receitas e nas despesas nao-
financeiras e tem por objetivos demonstrar a capacidade de pagamento do

servico da divida.

Como bem explicado pelo d. Parecerista, déficits primarios indicam
gue 0 municipio n&o possui recursos para pagamento de suas despesas nao-
financeiras, tendo que recorrer a operagdes de crédito para pagar suas despesas,
elevando, assim, o seu nivel de endividamento. Superavits primarios significam
gque O municipio possui recursos para pagamento de suas despesas nhao-
financeiras e ainda para honrar os seus compromissos decorrentes de

operagodes financeiras, tais como juros e amortizagdes (estoque da divida).
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No caso em aprecgo, filio-me ao posicionamento do Ministério
Publico de Contas, no sentido de manter a presente irregularidade, porquanto o
valor referente ao Pagamentos de Restos a Pagar de Despesas Primarias
(R$ 2.612.249,46) nao foi considerado no calculo da Meta de Resultado Primario

de 2022, conforme documentos da LDO-2022 encaminhados via Sistema Aplic.

Ressalta-se que o coémputo da previsao de “Pagamentos de Restos
a Pagar de Despesas Primarias” na determinagdo da Meta de Resultado
Primario ndo é inovacgao e foi estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) em exercicios anteriores a 2022.

Desse modo, conforme posto pela propria auditoria, o que o gestor
chamou de “equivoco”, seria, na verdade “desidia”, tendo em vista que
subdimensionou a Meta de Resultado Primario fixada na LDO-2022 e,
consequentemente, inviabilizou a verificagcdo de seu cumprimento, pois o valor

de R$ 2.612.249,46 é de execucdo e ndo de previsao.

Acrescenta-se o fato de a gestdo do Municipio de Juscimeira ser
contumaz em nao obedecer as diretrizes e metodologias determinadas pela STN
para o correto preenchimento do Anexo de Metas Fiscais (AMF) integrante da
LDO, o que inclusive ja ensejou expedicdo de recomendagdes nas contas de
2020 (Parecer Prévio 131/2021) e 2021 (Parecer Prévio 57/2022).

Posto isso, em sintonia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade DB99, com recomendacgao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo que implemente politicas de gestao fiscal,
a fim de que o Municipio alcance as metas de resultado primario para o exercicio,

conforme fixado na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A irregularidade FB03 — subitens 3.1 e 3.2 versa sobre abertura
de créditos orcamentarios adicionais, por excesso de arrecadagcao e superavit
financeiro, sem a existéncia de fontes de financiamento excedentes (recursos

disponiveis).
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Foi verificado o total de R$ 2.320.481,18 (dois milhdes, trezentos e
vinte mil, quatrocentos e oitenta e um reais e dezoito centavos) para aqueles
realizados por excesso de arrecadacdo, distribuido nas seguintes
fontes/destinagfes de recursos: 500 - (R$ 1.539.809,22); 540 - (R$ 360.782,24);
701 - (R$ 407.199,92); e 718 — (R$ 12.689,80).

Além disso, sobre créditos adicionais por superavit financeiro de
exercicios anteriores, sem recursos disponiveis, totalizaram o montante de
R$ 127.413,94 (cento e vinte e sete mil, quatrocentos e treze reais e noventa e
quatro centavos), unicamente junto a fonte 500 — Recursos ndo vinculados de

impostos.

Em sede de defesa, o0 gestor alegou que a previsdo de excesso de
arrecadacao para abertura de créditos adicionais nem sempre € precisa, ja que
pode haver intervencgdes de terceiros alterando o projeto, seja para aumentar ou

diminuir a previsao.

O gestor alega que o Municipio de Juscimeira encerrou o exercicio
de 2022 com superavit financeiro total de R$ 802.985,23, ap4s compensacao
dos saldos finais de todas as fontes de recursos.

Aduz que a gestao, para o achado em comento, demonstrou estar
atento as mudancas no quadro fiscal e pronto para agir quando necessario,

corrigindo eventuais imprevistos como forma de assegurar o equilibrio financeiro.

Ademais, ressalta que foi editado o Decreto Municipal n.° 886/2022
para corrigir a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro de
exercicios anteriores, suplementando a fonte 1.500.00000 em R$ 34.543,03 e a
fonte 1.500.1002000 em R$ 94.062,56, perfazendo o total de R$ 128.575,59.

Nesse sentido, o defendente pugna pelo saneamento da
irregularidade.
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No Relatério Técnico de Defesa, a Unidade Técnica assevera que

o defendente ndo justificou, objetivamente, as evidéncias de auditoria.

Sobre o argumento de superavit financeiro trazido pela defesa, a
Secex entende que em momento algum a gestdo discutiu os valores
apresentados no achado em andlise, tampouco trouxe justificativas,
individualizadas, para cada fonte em que verificada insuficiéncia de recursos

disponiveis.

Sobre os valores concernentes ao subitem 3.2, a equipe de
auditoria manteve o apontamento, haja vista que que o Decreto Municipal n.°
886/2022, de 21/10/2022, se refere a “remanejamentos” de valores entre a
mesma fonte/destinacdo de recursos n° 500, ou seja, foram reduzidos valores
na fonte 500 com Identificagdo do Exercicio de n° 2 (exercicios anteriores) para
a mesma fonte 500 com a Identificacdo do Exercicio n° 1 (exercicio corrente),
num montante total de R$ 128.575,59 (cento e vinte e oito mil, quinhentos e

setenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Para além disso, considerando-se o recalculo acima apresentado,
em que foram aferidas as efetivas despesas empenhadas advindas de créditos
adicionais abertos por superavit financeiro, foi retificado o valor de R$ 127.413,94
para R$ 89.359,39, manifestando-se a Secex pela manutencao da irregularidade
FBO03, subitens 3.1 e 3.2.

O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da
Secex, pela manutencdo dos achados em apreco com emissdo de
recomendacao, tendo em vista a incapacidade do defendente em justificar as

aberturas de créditos adicionais sem recursos disponiveis.

Sobre o tema, registro que a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacgao/superavit financeiro deve observar, concomitantemente,
0 gque estabelece o artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 c/c artigo 8°, paragrafo unico, e
artigo 50, inciso I, da Lei Complementar n.° 101/2000:
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Lei 4320/64

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins deste artigo,
0 saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

LC 101/00

Art. 8° Até trinta dias ap0@s a publicacdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentérias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecera

a programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

(..

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que
0s recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada;

O art. 167, 11, V e VIl da Constituicdo Federal preconiza as seguintes

vedacoes:

Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizac&o de despesas ou a assungao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagéo legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes;
VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para
outro, sem prévia autorizacgao legislativa;
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Além do mais, 0 excesso de arrecadacdo na fonte deve ser
acompanhado més a més, de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos
para eventual abertura de crédito adicional, conforme as diretrizes da Resolucao
de Consulta n.° 26/2015 deste Tribunal de Contas. Veja-se:

Resolucao de Consulta n® 26/2015-TP

Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadacéo.

1. O excesso de arrecadacgdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
autdbnomos (art. 43, 1l, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo
Unico, da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita
realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°
4.320/64).

3. A legislacgéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura
de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacédo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde
gue realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e
observados os requisitos legais pertinentes.

5. A apuracédo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia
do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve
ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacéo
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio,
e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

4., O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacédo
de potencial excesso de arrecadacado para abertura de créditos
adicionais(...) (destaquei)

Ainda;

Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
Joaquim. Parecer Prévio n°® 4/2015- TP.

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a
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atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme determina o
paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar
essa pratica, a gestédo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o intuito de avaliar se 0os excessos de arrecadacéo
estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio
e se as fontes derecursos, nas quais foram apurados 0s excessos,
ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional nédo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitag&o
de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das
contas publicas.

4. A diferencga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacdo do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de
recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio Joaquim. Parecer Prévio n° 4/2015- TP. Julgado em
16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.

Em relacdo ao processo em analise, constato que a defesa sequer
busca justificar as aberturas de créditos sem recursos disponiveis fonte a fonte.
Em verdade, o defendente ndo demonstrou que tomou as medidas necessarias

de ajuste e de limitacdo de despesas, de forma e evitar o desequilibrio financeiro

e or¢camentario.

Posto isso, em consonancia com a Unidade Técnica e o Ministério
Publico de Contas, decido pela manutencéo da irregularidade FB03 — subitens
3.1 e 3.2, com recomendacdo a Camara Municipal de Juscimeira, para que
determine ao Poder Executivo Municipal que observe o dispositivo constitucional
exposto no art. 167 da Constituicdo Federal c/c o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964,

evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

No que diz respeito a irregularidade MB03 (subitem 4.1), a Secex
verificou divergéncias entre as informacgdes sobre abertura de créditos adicionais
encaminhadas ao Sistema Aplic e os respectivos atos legislativos autorizadores,

conforme quadro explicativo abaixo:
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Divergéncias de Informagoes das aberturas de créditos adicionais — Tipo de Crédito e

Valores - Juscimeira — 2022
Valores por Tipo de Crédito — R$

Suplementares | Especiais | Extraordinarios | Transposicées
Informagdes dos Atos Legislativos/Normativos

Lei Decreto

1.411/2022 | 8988/2022 - 1.200.034,00 -

1.380/2022 | 877/2022 282.408.30 - -

1.401/2022 | 884/2022 1.772.264,69 - -

Totais 2.054.672,99 | 1.200.034,00 -
Informagoes enviadas ao Sistema ic (divergentes)

1.411/2022 | 888/2022 1.200.034,00 - -
1.380/2022 | 877/2022 350.008,30 - -
1.401/2022 | 884/2022 1.709.264,69 - -

Totais 3.259.306,99 - -

Do quadro, nota-se que o Decreto n.° 898/2022, conforme a Lei n.°
1.411/2022, abriu créditos adicionais do tipo especial, todavia, foi informado no

Sistema Aplic como sendo do tipo suplementar.

A auditoria ressalta que os Decretos n.° 877/2022 e 884/2022
demonstram valores divergentes daqueles informados no mencionado sistema
informativo. Além disso, os textos publicados nos Decretos n.° 862/2022,
874/2022, 877/2022, 884/2022 e 897/2022, apresentam tipos de créditos

divergentes daqueles constantes nas respectivas leis autorizadoras.

Em sua defesa, o gestor municipal reconhece que, de fato, houve
incongruéncias nos informativos, alegando que usualmente a Administracdo se

vale de modelos e, por isso, alguns termos podem néo ter sido alterados.

No entanto, defende que se trata de casos isolados, sendo
apresentada divergéncia de 5 (cinco) decretos para um total editado de 62
(sessenta e dois) decretos pelo chefe do executivo municipal, no exercicio de
2022.

Ademais, assevera que ja orientou a equipe para que sejam
tomados os devidos cuidados no cotidiano, ja sendo perceptivel a evolugdo da

prestacdo de contas quando considerado o historico do Municipio de Juscimeira.

Frente a argumentacao carreada, a equipe técnica entende que a
defesa admitiu a ocorréncia das divergéncias informadas, manifestando-se pela

manutencao do achado.

Pagina 10 de 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8VYKO6.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

O Ministério Publico de Contas, em harmonia com o entendimento
da Secex, entende que o achado em analise deve ser mantido, porquanto o

gestor teria assumido a divergéncia das informacdes prestadas via Sistema Aplic.

Sobre o achado em discussdo, mostra-se ser inconteste a
divergéncia de valores constantes na plataforma em questédo. Alias porque o
defendente reconhece a divergéncia, no entanto, busca justificar o achado por

suposta falha humana ou equivoco que pode ocorrer no cotidiano.

Embora nédo se exija a estrita perfeicdo dos gestores e servidores,
em se tratando do assunto em voga - divergéncias entre as informacdes sobre
abertura de créditos adicionais — ha de se esclarecer que tais incongruéncias

podem vir a macular a prestacéo de contas.

N&o se tratam, porém, de mero erro formal, uma vez que a
verificacdo de regularidade dos Créditos Adicionais abertos pela gestdo ocorre
com base nas informacdes prestadas a esta Corte, via Sistema Aplic, o que se

presume serem fidedignas a realidade.

Por outro lado, apesar de nao verificar falha capaz de determinar o
resultado do presente julgamento, ela contribui negativamente para a prestacao

de contas, fazendo jus a manutencdo com emissao de recomendac¢do ao gestor.

Posto isso, em consonancia com a Unidade Técnica e o MPC,
decido pela manutencdo da irregularidade MBO03 (subitem 4.1) com
recomendacao a Camara Municipal de Juscimeira para que determine ao Poder
Executivo Municipal para que, na edicdo de decretos de abertura de créditos
adicionais, observe o tipo de crédito efetivamente autorizado pela respectiva lei,

bem como, encaminhem informacdes fidedignas ao Sistema Aplic.

Airregularidade NBO5 (subitem 5.1) trata da abertura de créditos
orcamentarios adicionais sem a tempestiva publicacdo e divulgacdo dos

respectivos decretos na imprensa oficial, conforme quadro elucidativo a seguir:
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N° Decreto Data do A::rl::‘rr:?m Publicagﬁ_o _lmprensa Divulgacao -em_Port_al
Decreto APLIC (RS) Oficial de Transparéncia (site)
803/2022 - 50.000,00 Nao Nao
821/2022 05/04/2022 74.000,00 Nao N3o
§25/2022 05/04/2022 79.600,00 Nao N3o
856/2022 01/08/2022 1.781.142 28 Nao Sim
863/2022 01/08/2022 14457976 Nao Sim
889/2022 04/11/2022 1.150.332,85 | Alfrasada, em 09/02/2023 Sim
890/2022 04/11/2022 673.551,03 | Afrasada, em 09/02/2023 Sim
807/2022 30/11/2022 2.096.939.00 | Afrasada, em 09/02/2023 Sim
898/2022 05/12/2022 1.200.034,00 | Afrasada, em 09/02/2023 Sim
900/2022 06/12/2022 48.641,66 | Aftrasada, em 09/02/2023 Sim
901/2022 06/12/2022 732.499 99 | Afrasada, em 09/02/2023 Sim
902/2022 06/12/2022 1.841.746 56 | Afrasada, em 09/02/2023 Sim
904/2022 1211212022 973.633,00 | Afrasada, em 09/02/2023 Sim
906/2022 23/12/2022 30.000,00 | Aftrasada, em 09/02/2023 Sim
908/2022 28/12/2022 99500 | Afrasada, em 09/02/2023 Sim
Total 10.877.69513
Fontes:  Aplic=Pecas e  Planejamento=Créditos  Adicionais=Alteracdes  orcamentdrias/Leis
Autorizativas/Fonte de Financiamento; Portal Transparéncia da Prefeitura:
hitps:fiwww juscimeira.mt. gov br/iransparencia/mostra leis/Decreto/ , acesso em 09/05/2023; Diario Oficial
Eletronico dos Municipios da AMM:

hitps:f/diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/?p=5&std=01%2F01%2F2022&exd=8&end=31%2F1 2%2F2
022&0=8e=409 , acesso em 09/05/2023.

A Unidade Técnica ainda ressaltou que a presente irregularidade
tem carater de reincidéncia uma vez que também foi apontada nas Contas

Anuais de Governo de 2021.

A defesa, por sua vez, alega que as publicacdes intempestivas
foram excecao a regra no exercicio de 2022 vez que, dentre 0s quase 70 (setenta)
decretos que foram publicados, apenas alguns ocorreram de forma

extemporanea ao prazo legal.

Além disso, a defesa argumenta que todos foram informados no
Sistema Aplic e disponibilizados no Portal Transparéncia do municipio, o que
permite tanto o TCE/MT quanto a populacéo a exercerem o devido controle dos

atos.

Quanto a reincidéncia, acrescentou que Administracdo Publica &
formada por um conjunto de pessoas e que, “nao raras vezes, se veem diante
de um lapso, de uma publicacdo que nao foi enviada a tempo, o que
constantemente Ihe impde o dever de se policiar, de aperfeicoar suas acodes”.

Assim, informou que esta buscando junto a uma empresa especializada
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contratada “o desenvolvimento de uma estratégia que assegure a publicidade

tempestiva de todas as leis e decretos do municipio”.

No Relatério Técnico de Defesa, a Unidade Técnica registrou que
varios decretos orgcamentarios de 2022 n&do foram publicados e nem divulgados
no Portal Transparéncia de Juscimeira, e outros foram publicados e divulgados

em data muito posterior as respectivas edicdes.

Ademais, entende que a defesa reconheceu a ocorréncia da
irregularidade de divulgacdo e publicacdo extemporaneas, motivo pelo qual

opinou pela permanéncia da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe
técnica, manifestou pela manutencdo do achado, tendo em vista que a
publicacdo dos referidos decretos deve observar as regras de publicidade e
transparéncia constantes nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF, combinados com a Lei
n.c 12.527/2001 (Lei de Acesso a Informacéo), sugerindo, ao final, a emissao de

recomendacao.

Na hipotese, ao contrario do que se esperava, 0 gestor ndo
fundamentou especificamente a auséncia/atraso das publica¢cdes dos decretos,

apresentando justificativas genéricas, além de confirmar os referidos atrasos.

Para uma melhor compreensao dos fatos, importante a transcrigéo
dos artigos 48 e 48-A da LRF, que exigem expressamente a atencao do gestor

ao principio da publicidade. Confira-se:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orgcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio;
0 Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Il - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico
do art. 48, os entes da Federacéao disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informagodes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugao da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigco prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento
e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

A jurisprudéncia desta Corte de Contas, no memo norte, entende

que:

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteragdes
orcamentarias e as demonstragbes contabeis também na
imprensa oficial, visto que as formas de publicagao, observando-
se as regras para publicagao de nao sao alternativas, mas, sim,
cumulativas atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos
artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de
Acesso a Informagéao (Lei n° 12.527/2011). (...). (Contas Anuais de
Governo. Parecer Prévio n° 37/2019-TP. Julgado em 07/11/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo n° 16.680-
4/2018) (destaquei)

Assim, considerando a desatencéao ao dever de
divulgacao/publicacdo tempestiva dos atos de gestdo, especialmente, quando
referente aos decretos de abertura de créditos adicionais, entendo pela
manutengdo da irregularidade NBO5 (subitem 5.1), com a emissdo de
recomendacdo a Camara Municipal de Juscimeira, para que determine ao
Poder Executivo Municipal que se atente ao disposto no art. 37 da Constituicao
Federal, nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de
Acesso a Informagao (Lei n.° 12.527/2011), quanto ao dever de dar a devida

publicidade aos decretos de abertura de créditos adicionais.

Superada as irregularidades, passo ao exame dos resultados

dos balangos consolidados.

O quociente do resultado da execucao orgamentaria demonstrou
um resultado superavitario no valor de R$ 36.785,08 (trinta e seis mil,

setecentos e oitenta e cinco reais e oito centavos).
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Contudo, comparando-se exclusivamente o total da receita
arrecada (R$ 59.521.957,65) e a despesa realizada (R$ 64.021.972,18), sem os
ajustes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013, denota-se que as despesas do
exercicio superaram as receitas em R$ 4.500.014,53 (quatro milhdes,

quinhentos mil, quatorze reais e cinquenta e trés centavos).

Nessa linha, os quocientes de execugao da receita revelam que
houve insuficiéncia de arrecadagao, em especial diante da frustracao de
receitas de capital, que corresponderam a 37,66% (R$ 1.676.320,32) do
estimado (R$ 2.688.610,11).

Destaca-se que as Receitas de Transferéncias Correntes
(R$ 53.201.430,35) representaram em 2022 a maior fonte de recursos na
composi¢ao da receita municipal, correspondente a 80,10% do total da receita
orgamentaria (R$ 66.416.877,66).

As receitas tributarias proprias arrecadadas totalizaram
R$ 7.409.561,76 (sete milhdes, quatrocentos e nove mil, quinhentos e sessenta
e um reais e setenta e seis centavos), correspondente a 11,44% da receita

corrente arrecada.

A série historica demonstra uma queda da receita prépria em

relagao ao ultimo exercicio.

Ademais, a cada R$ 1,00 arrecadado, apenas R$ 0,17 refere-se a
receita propria, o que ratifica o grau de 82,61% de dependéncia do municipio

em relagao as receitas de transferéncia.

Em relagdo a despesa, o0os quocientes revelam economia
orcamentaria de R$ 2.470.375,34 (dois milhdes, quatrocentos e setenta mil,

trezentos e setenta e cinco reais e trinta e quatro centavos).

A regra de outro do artigo 167, Ill, da CF/88, que veda que os

ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagdes de crédito)

Pagina 15 de 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8VYKO6.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e

amortizacao da divida), foi observada.

No tocante a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 1.799.141,30 (um milh&o,
setecentos e noventa e nove mil, cento e quarenta e um reais e trinta centavos)
e em Restos a Pagar Nao Processados R$ 367.483,53 (trezentos e sessenta e

sete mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e cinquenta e trés centavos).

O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 de despesa empenhada, apenas R$ 0,03 foram inscritos em Restos a

Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de
Restos a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 1,73 de disponibilidade financeira e, portanto, equilibrio

financeiro.

O Quociente da Situacdo Financeira revela a existéncia de
superavit de R$ 769.467,50 (setecentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e
sessenta e sete reais e cinquenta centavos), o qual podera ser utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte,

desde que respeitadas a fonte e a destinacido de recursos especificas.

O Quociente de Liquidez Corrente totalizou 2,01 e demonstra que
o total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das obrigacdes
de curto prazo, ou seja, para cada R$ 1,00 registrado no Passivo Circulante ha,

aproximadamente, R$ 2,01 de Ativo Circulante.

Em relacdo aos limites constitucionais, cabe registrar que o gestor
aplicou nas acdes de saude o equivalente a 28,35% do produto da arrecadacao
dos impostos, atendendo ao minimo de 15% previsto no art. 198, §2°, inciso Ill,

da Constituicdo da Republica c/c artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.
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Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 27,94% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%

imposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 102,89% da receita
base na valorizagdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educacéao
basica em efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70%
previsto no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.°
10.656/2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(R$ 28.727.350,02) totalizou 53,46% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$ 56.500.895,60), permanecendo abaixo do maximo de 54% estabelecido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, analisando a série histérica dos gastos com pessoal,
chama a atencgao a evolucdo das despesas que em 2018, 2019, 2020 e 2021
correspondiam a 45,75%, 45%, 51,38% e 45,87%, respectivamente.

A Secex sugeriu ainda, em relagdo as despesas com pessoal, a
avaliacdo da possibilidade/necessidade de instauragcdo de processo de
fiscalizacdo especifico para verificar a regularidade e a legalidade das
contratacdes dos servigos profissionais classificados contabilmente na Natureza
de Despesas n.° 3.3.90.04 - Contratacdo por Tempo Determinado, no exercicio

financeiro de 2023.

Nesse ponto, registro que o titular da Secretaria de Controle
Externo possui legitimidade para propor a abertura de Representacéo de
Natureza Interna, nos termos do inciso | do artigo 193 do Regimento Interno e,

portanto, ndo depende de autorizacado deste Relator.
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Vale registrar que o Municipio de Juscimeira ndo possui Regime
Proprio de Previdéncia, estando os servidores publicos municipais vinculados ao

Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).

A relacdo entre despesa corrente liquida e inscrita em restos a
pagar ndo processados em 31/12/2021 (R$ 58.877.407,80) e a receita corrente
(R$ 57.881.012,60) totalizou 1,0172, ou seja, 101,72%, descumprindo o limite

maximo de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo da Republica.

Como consequéncia desse descumprimento, o Municipio de Alto
Juscimeira esta exposto e obrigado as vedacdes e as restricdes elencadas nos

incisos dos paragrafos do artigo 167-A da CF/88.

Desse modo, entendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo
que determinar ao chefe do Poder Executivo de Juscimeira para que verifique
bimestralmente, nos exercicios seguintes, o percentual da relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes, e atestar a implementagcdo dos

mecanismos de ajustes fiscais, quando esse percentual ultrapassar 95%.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo da Republica e os valores estabelecidos na Lei

Orgamentaria Anual, bem como ocorreram até o dia 20 de cada més.

Ademais, nos termos propostos pela equipe técnica, recomendo
ao Legislativo para que determine ao Executivo que providencie junto ao chefe
do Poder Legislativo a realizagéo de restituicdo e/ou compensagao das sobras
duodecimais do exercicio de 2022, no valor de R$ 290.236,16, conforme dispde
o § 2° do artigo 167 da Constituicdo da Republica, bem como disciplina das
Resolucdes de Consultas TCE-MT n.° 21/2009 e 10/2021-TP;

O limite de endividamento publico imposto o art. 3°, inciso Il, da

Resolucdo n.° 40/2001 do Senado Federal foi respeitado.
Os limites impostos nos incisos | e |l do artigo 7° da Resolugéao do
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Senado n.° 43/2001 para contratagcao de operacdes de crédito e dispéndios com

amortizacgdes, juros e demais encargos da divida consolidada foram observados.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestéao,
saliento que o indice de Gestdo Fiscal - IGF Geral de Juscimeira em 2021
totalizou 0,72, correspondente ao conceito “B” (Boa Gestédo), apresentando uma
melhora no resultado em relagdo ao ano anterior (932 colocagao) ocupando
atualmente a 512 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato

Grosso.

Nesse ponto, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao

Executivo que continue adotando medidas para melhorar o IGFM.

Ainda com o propédsito de auxiliar a gestao publica a melhorar a
efetividade das politicas publicas, registro que o Radar do TCE/MT

(https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar/radar.html) disponibiliza

informacdes relevantes sobre os resultados nas areas da saude, assisténcia
social e educacao, a fim de auxiliar ndo s6 o controle social como também os

gestores no planejamento de acgdes e estratégias.

Diante dos resultados apresentados, compreendo que as
irregularidades remanescentes n&o possuem o condao de macular as contas ou
justificar a emissdo de parecer prévio contrario, especialmente por nao
possuirem natureza gravissima nem terem ocasionado desequilibrio das contas,
cujos aspectos positivos foram expostos acima, como o cumprimento dos limites
legais e constitucionais legais referentes a educagao, saude, gasto com pessoal,
repasse ao Poder Legislativo, execugao e situagao financeira superavitarios,
disponibilidade de recursos para compromissos a curto prazo, dentre outros
aspectos, sendo suficiente expedir as recomendagdes de melhoria sugeridas

pelas unidades técnica e ministerial.
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GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicao da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos
artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, bem como
nos artigos 10, inciso I, 137 e 170, do Regimento Interno, acolho os Pareceres
n.° 4.666/2023 e 5.012/2023, da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto
William de Almeida Brito Junior e VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais de governo do exercicio de 2022,
da Prefeitura Municipal de Juscimeira, sob a responsabilidade do Sr. Moisés

dos Santos.

Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo de Juscimeira que

determine ao chefe do Poder Executivo que:

) implemente politicas de gestdo fiscal, a fim de que o
Municipio alcance as metas de resultado priméario para o exercicio, conforme

fixado na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (DB99);

1)) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicdo Federal c/c o art. 43, da Lei n° 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes (FB03);

[I)  na edicdo de decretos de abertura de créditos adicionais,
observe o tipo de crédito efetivamente autorizado pela respectiva lei, bem como,

encaminhem informacdes fidedignas ao Sistema Aplic (MBO03);

IV)  se atente ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, nos
arts. 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a
Informacgéo (Lei n° 12.527/2011) quanto ao dever de dar a devida publicidade

aos decretos de abertura de créditos adicionais (NB05);

V) providencie junto ao chefe do Poder Legislativo a realizagéo

de restituicdo e/ou compensacédo das sobras duodecimais do exercicio de 2022,
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no valor de R$ 290.236,16, conforme dispde o § 2° do artigo 167 da Constituicdo
da Republica, bem como disciplina das Resolu¢cées de Consultas TCE-MT n.°
21/2009 e 10/2021-TP;

VI)  continue adotando medidas para melhorar o indice de

Gestao Fiscal;

VII) conjuntamente com a publicagdo de todas as
Demonstracfes Contabeis na imprensa oficial, faca publicar também as

respectivas Notas Explicativas;

VIII) republigue o Balangco Orgamentario do exercicio de 2022,
fazendo constar as informacfes da linha de Déficit das Colunas do Quadro
principal das Receitas Orcamentarias, sobretudo, para demonstrar o déficit

orcamentario do exercicio, que montou em R$ 4.500.014,53

IX) verifique bimestralmente, nos exercicios seguintes, o
percentual da relagcao entre despesas correntes e receitas correntes, e atestar a
implementagdo dos mecanismos de ajustes fiscais, quando esse percentual

ultrapassar 95% estabelecido no art. 167-A da Constituicdo da Republica.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideologica presumida, nos termos do artigo 172

do Regimento Interno.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 25 de setembro
de 2023.

(assinatura digital)1
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

! Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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