Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
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PROCESSO N2 : 8.956-7/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA

UNIDADE : FABIO MAURI GARBUGIO - Prefeito Municipal
RENATA FERMINO DE OLIVEIRA - Pregoeira Oficial do
Municipio de Alto Taquari

RELATORA : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

DILIGENCIA/MPC: 136/2019

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacao e controle externo conforme dispositivos das
Constituicdes Federal e do Estado de Mato Grosso, representado pelo Procurador que
ao final subscreve, no uso de suas atribuicdes institucionais, vem respeitosamente a
digna presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno
dessa Egrégia Corte de Contas (Resolucao n® 14/2007) converter a emissao de

parecer em
PEDIDO DE DILIGENCIA

conforme os fatos e os fundamentos apresentados a seguir:

1. Cuidam os autos de representacao externa com pedido de
concessao de Medida Cautelar, formalizada pela empresa Maxima Ambiental Servicos
Gerais e Participacbes LTDA-EPP contra ato supostamente ilegal praticado pela
pregoeira oficial da Prefeitura de Alto Taquari, Sra. Renata Fermino de Oliveira, que
teria impedido a representante de participar da sessao do Pregao Presencial n2
71/2017, ocorrida em 21/12/2017, em razao da penalidade de “Suspensao
temporadria de licitar e contratar com a Administracao” imposta a empresa, emitida
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pela Prefeitura Municipal de Alto Araguaia.

2. A Representante narra que fora impedida de participar da sessao do
Pregao Presencial n? 71/2017, ocorrida em 21/12/2017, cujo objeto era a contratacao
de servicos para o transporte, tratamento e destinacao final de residuos sélidos de

servicos de saude dos grupos “A”, “B" e “E".

3. Segundo a Representante, o impedimento de participar da sessao do
Pregao Presencial n? 71/2017 ocorreu porgue licitante concorrente apresentou a
Pregoeira cépia de publicacdao no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas do
Estado constando que o Represente supostamente estaria suspenso do direito de
licitar pelo prazo de 2 (dois) anos, contados da data da publicacao em 17/11/2017.

4. Entretanto, alegou que nao poderia ter sido excluida do certame pois,
de acordo com o Prejulgado n° 01/2015 desta Corte de Contas, a sancao de
suspensdo no direito de licitar somente seria aplicada no ambito do Poder ou 6rgao
autbnomo sancionador e 6rgaos ou entidades a ele vinculados, o que nao é o caso

dos autos.

5. Aduziu também que nao poderia ter sido impedida de participar da
licitacao ou de ser credenciada para proferir lances, tendo em vista que tais assuntos
sao afetos a fase de habilitacdao, que na modalidade Pregao disciplinada pela Lei
10.520/2002, pode ocorrer na fase final do certame.

6. Alegou ainda que a decisao da Pregoeira infringiu nao sé a legislacao
como também o entendimento do préprio Tribunal de Contas do Estado, pois a
prematura exclusao do certamente infringiu o principio da concorréncia e da busca
pela proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

7. Além disso, informou que a suspensao no direito de licitar, na qual a
Pregoeira se baseou para impedir a Representante de participar do certame, esta
sem efeito juridico, pois fora suspensa temporariamente, em decisao publicada na
edicao n? 1266 do Diario Oficial de Contas em 22/12/2017.

8. Contudo, segundo ele, mesmo que na data na sessao do Pregao

Presencial n? 71/2017 estivesse com seu direito de licitar suspenso, essa sancao
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ficaria restrita ao Municipio de Alto Araguaia, mas ainda que nao ficasse, se as fases
do certame tivessem sido observadas, seria possivel inclusive que saisse vencedor.

9. Diante disso requereu que fosse concedida cautelar a fim de fosse
determinada a reabertura do certame licitatério na fase em que ocorreu a exclusao
da Representante, anulando-se todos os atos que haviam sido praticados, e caso este
pleito fosse analisado por ocasiao do julgamento do mérito, que fosse determinada,
via cautelar, a suspensao do processo licitatério até decisao final da Corte de Contas
(documento digital n2 16095/2018).

10. O Conselheiro Relator, no Julgamento Singular n¢ 120/)JM/2018,
(disponibilizado na edicdo n? 1303 do Diario Oficial de Contas, no dia 20/02/2018),
admitiu a presente representacao (documento digital n? 28521/2018) e, verificando a
presenca dos requisitos fumus boni juris e perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparagao, concedeu a liminar pleiteada para determinar que o processo licitatério
(Pregao n? 71/2017) fosse reaberto na fase em que ocorreu a exclusao da
Representante, anulando-se todos atos praticados apés a mesma, a fim de permitir a

participacao da empresa no certame.

11. A municipalidade apresentou documentos comprobatérios da
judicializacdo da matéria objeto da presente representacdo externa pela
Representante nos autos do Mandado de Seguranca n?® 15-74.2018.811.0092, no qual
também fora feito pedido de liminar, mas que fora indeferida pelo Juizo no dia
16/01/2018.

12. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da medida cautelar, momento em que emitiu o Parecer
457/2018 (documento digital n2 37878/2018), onde assim opinou:

56. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdao e controle externo
do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, manifesta pela extincao do processo
sem resolucdao do mérito sem a homologacdao da medida
cautelar concedida ou, ao menos, a suspensao do feito até
decisao final em sede de mandado de seguranca, posto que, face
a judicializacao da matéria objeto da presente representacao externa, a
decisao pelo Poder Judicidrio configura, no minimo, quest&o prejudicial.
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57. Contudo, caso nao seja este o entendimento de Vossas Exceléncias,
em caso de continuidade da presente representacao externa, o
Parquet de Contas opina favoravelmente a homologacdao da
medida cautelar deferida no Julgamento Singular n2 n2 120/JjM/2018.

13. Na prolacdo do Acérdao n? 38/2018-TP, divulgado na edicao n? 1.324
do Diario Oficial de Contas em 20/03/2018 (documento digital n® 50497/2018), houve
a homologacao da cautelar concedida pelo Julgamento Singular n? 120/JJM/2018
(documento digital n2 28521/2018), onde fora determinada a reabertura do processo
licitatorio (Pregao n?2 71/2017) na fase em que ocorreu a exclusao da empresa
Mdaxima Ambiental Servicos Gerais e Participacdes LTDA-EPP, anulando-se todos atos

praticados apds a mesma, a fim de permitir a participacdo da empresa no certame.

14. A municipalidade de Alto Taquari op6s Embargos de Declaracao
(documento digital n® 62148/2018), onde aduziu que o voto condutor do acérdao
recorrido fora omisso, ao passo que deixou de analisar documentos essenciais
acostados pelo Municipio, que poderiam ndo sé ocasionar a revogacao da liminar,
como também importar em suspensdo do processo ou, até extincdo do mesmo sem
resolucao do mérito. Desta feita, requereu:

Sejam recebidos os presentes Embargos de Declaracao, em seu efeito

suspensivo, e, por fim, acolhidos com efeitos infringentes, modificando-

se a decisao aqui objurgada de omissa, com a consequente extingao
sem resolucao de mérito, da presente Representacdo Externa.

15. O Conselheiro Relator realizou juizo de admissibilidade positivo
(documento digital n2 64472/2018), considerando que foram preenchidos os
requisitos de tempestividade, legitimidade, interesse recursal e cabimento.

16. Na sequéncia, a Representante se manifestou nos autos (documento
digital n? 65243/2018), quanto as preliminares arguidas pelo Ministério Publico de
Contas, requerendo a desconsideracao das mesmas e manutencao da cautelar

deferida.

17. Ato continuo, tendo em vista a natureza essencialmente juridica das
matérias ora embargadas, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para
andlise e emissao de parecer, momento em que, emitiu o Parecer n? 1.147/2018
(documento digital n2 68021/2018), onde opinou:
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Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo
do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), opina:

a) pelo conhecimento dos embargos de declaragao interpostos pelo
municipio de Alto Taquari, em razdo do preenchimentos dos requisitos
do art. 270, lll e 273 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pelo parcial provimento dos presentes Embargos de
Declaracao interpostos pelo municipio de Alto Taquari para o fim de
que sejam analisados os documentos carreados pela defesa e as
preliminares arguidas pelo Parquet de Contas, ante a ocorréncia de
omissao nas razdes do Acérddo n2 38/2018-TP.

¢) pelo indeferimento dos requerimentos elaborados pela
Representante por ocasiao de sua manifestacao pelo documento digital
n2 65243/2018.

18. Por ocasido do Acérdao n® 161/2018-TP, divulgado na edicao n? 1.366
do Diario Oficial de Contas no dia 23/05/2018 , a Corte de Contas negou provimento
aos Embargos de declaracao opostos pelo Municipio de Alto Taquari (documento
digital n2 89510/2018).

19. Em Julgamento Singular n? 430/MM/2018, divulgado no Diario Oficial
de Contas de 14/06/2018, na edicao n? 1.379 (documento digital n® 106468/2018), o
Conselheiro Relator, ao decidir sobre o juizo de retratacao, manteve na integra o
Julgamento Singulador 120/MM/2018, homologado pelo Acordao n2 38/2018-TP, pelos

seus proprios fundamentos.

20. Na sequéncia, o Municipio de Alto Taquari interp6s recurso ordindrio
(documento digital n® 106956/2018), em face do Acérdao n® 38/2018-TP, requerendo
o0 recebimento do mesmo nos efeitos devolutivo e suspensivo, e o provimento do
mesmo a fim de extinguir sem resolucao do mérito a presente Representacao de

Natureza Externa.

21. Por sorteio, a Relatoria do Recurso Ordindrio ficou a cargo da
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen (documento digital n2 109712/2018), a qual
ao verificar que na documentacao acostada aos autos constava informacao acerca da
impetracao, pela empresa Representante, de Mandado de Seguranca a fim de
garantir sua participacao no Pregao n? 71/2017 (documento digitial n n¢
110248/2018) e, informacao de que o Municipio de Alto Taquari ndo cumpriu a
determinacao exarada no Julgamento Singulador 120/MM/2018, homologado pelo

Acérddo n? 38/2018-TP (documento digital n® 109925/2018), antes de proferir o juizo
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de admissibilidade do Recurso Ordindrio, encaminhou os autos ao gabinete do
Conselheiro Moisés Maciel para analise e providéncias que entendesse cabiveis
(documento digital n2 116505/2018).

22. Apds, em anadlise dos pressupostos de admissibilidade recursal
(documento digital n2 137845/2018), a Conselheira Relatora do Recurso Ordinario, no
Julgamento Singular n? 589/JJM/2018, divulgado na edicao n® 1.406 do Diario Oficial
de Contas em 26/07/2018, entendeu estarem presentes os requisitos de legitimidade
e tempestividade, mas ausente o requisito cabimento, e, por este motivo, nao

conheceu do recurso.

23. Em relatorio técnico (documento digital n? 156794/2018), a Equipe
de Auditoria constatou a ocorréncia da seguinte irregularidade:

RENATA FERMINO DE OLIVEIRA - PREGOEIRA OFICIAL DA
PREFEITURA DE ALTO TAQUARI

Licitacao_a_Classificar_99. Irregularidade referente a licitagdo,ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE/MT n2 17/2010.

1.1) Impedir licitante de participar da sessao do Pregao Presencial
71/2017, ocorrida em 21/12/17, em razao da penalidade de “suspensao
temporaria de licitar e contratar com a Administracdo” imposta a
empresa pela Prefeitura Municipal de Alto Araguaia. Tal ato praticado
pela Pregoeira afronta entendimento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso contido no Prejulgado n2 01/2015, segundo o qual “A sancao
administrativa de suspensao temporéria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao superior
a 2 (dois) anos, prevista no artigo 87, lll, da Lei n? 8.666/93, tem
alcance restrito, isto é, aplica-se tao somente no ambito do Poder ou
Orgdo autdbnomo sancionador, estendendo-se a todos os 6érgios e
entidades a ele vinculados”. - Tépico “3.1" - Fato representado.

24. E, assim concluiu:

Apés andlise e apuracdo da representacao apresentada neste processo,
sugere-se a procedéncia dos fatos denunciados, propondo-se ao Senhor
Conselheiro Relator que determine ao pregoeiro e aos gestores da
Prefeitura de Alto Taquari:

a) A reabertura do certame licitatério na fase em que ocorreu a
exclusao da empresa representante;

b) Permissao de participacao da impetrante no referido processo
licitatério, bem como o cadastramento da proposta, a oferta de lances
e a abertura dos documentos de habilitacao, no caso de a impetrante
sagrar-se vencedora.

25. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
6
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foram determinadas as citagdes dos responsaveis.

26. Os Oficios citatérios n® 1.229/2018 (documento digital n
169831/2018), direcionado ao Sr. Fabio Mauri Garbugio, Oficio n? 1.230/2018,
direcionado a Sra. Renata Firmino de Oliveira (documento digital n2 170025/2018)
foram encaminhado no dia 28/08/2018 (documentos digitais n? 169832/2018 e
170026/2018) e recebidos no dia 30/08/2018 (documentos digitais n® 170401/2018 e
170402/2018).

27. Ato continuo, os responsaveis se manifestaram nos autos (documento
digital n2 177727/2018 e n® 177852/2018) onde apresentou cdpia da decisao judicial
proferida no Mandado de Seguranca n? 15-74.2018.811.0092, a qual denegou a
seguranca pleiteada, atestando a legalidade do ato da Pregoeira em ter inabilitado
a ora Representante, enquanto vigorava o impedimento de contratar com o Poder
Publico, ainda que a penalidade tenha sido proferida por outro érgao ou entidade da
Administracao Publica, nos termos do entendimento pacificado do Superior Tribunal

de Justica.

28. Referida decisao fora proferida no dia 28/08/2018, disponibilizada na
Edicdo n? 10.327 do Didrio de Justica Eletrénico em 29/08/2018 e considerada
publicada no dia 30/08/2018.

29. Em relatorio técnico de defesa (documento digital n¢
132243/2019), a Equipe de Auditoria, sob fundamento de que houve inversao de
fases do Pregao, tendo em vista que primeiro a Pregoeira analisou os requisitos
técnicos de habilitacdo para somente depois analisar as propostas de precos,
violando a Lei n? 10.520/2002, e sob fundamento de que houve violagao ao principio
da vinculacao ao Edital, previsto nos artigos 32 e 31 da Lei de Licitacdes e artigo 11
do decreto 5.450/2005.

30. Apds, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para
analise e emissao de Parecer.

31. Contudo, o Parquet de Contas entende que a emissao de parecer é

prematura, tendo em vista que, quando da elaboracao do relatério técnico de defesa,
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houve alteracao substancial do achado elaborado a responsavel Sra. Renata Firmino
de Oliveira

32. Ora, a gestora havia sido citada e, se defendeu durante todo a
presente representacao de natureza externa, acerca dos seguintes fatos “impedir
licitante de participar da sessao do Pregao Presencial 71/2017, ocorrida em 21/12/17,
em razao da penalidade de “suspensao temporaria de licitar e contratar com a
Administracao” imposta a empresa pela Prefeitura Municipal de Alto Araguaia.

33. Tal ato praticado pela Pregoeira afrontaria entendimento do Tribunal
de Contas de Mato Grosso contido no Prejulgado n? 01/2015, segundo o qual “A
sancao administrativa de suspensdo temporaria de participacdao em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos, prevista no artigo 87, lll, da Lei n® 8.666/93, tem alcance restrito, isto &, aplica-
se t30 somente no d&mbito do Poder ou Orgdo autdbnomo sancionador, estendendo-se

a todos os érgaos e entidades a ele vinculados”.

34. Entretanto, em relatorio técnico de defesa, a Equipe de Auditoria
manteve a irregularidade, sob fundamento de que houve inversao de fases do
Pregdo, tendo em vista que primeiro a Pregoeira analisou os requisitos técnicos de
habilitacao para somente depois analisar as propostas de precos, violando a Lei n?
10.520/2002, e sob fundamento de que houve violacao ao principio da vinculacdo ao
Edital, previsto nos artigos 32 e 31 da Lei de Licitagdes e artigo 11 do decr3eto
5.450/2005.

35. Ocorre que a gestora nao fora citada e, portanto, nao apresentou
defesa em relacdo a tais fatos, mas apenas em relagao a suposta irregularidade do
ato de inabilitacao diante do Prejulgado n? 01/2015. Conduta esta que, inclusive fora
considerada legal pelo Poder Judiciario no julgamento do Mandado de Seguranca n2
15-74.2018.811.0092, a qual teve a seguranca denegada.

36. Observe-se que, 0s responsaveis nao se defendem quanto a
capitulacao, mas sim quanto aos fatos narrados, sendo imperioso que se oportunize
a mesma o direito ao contraditério e ampla defesa quanto a nova irregularidade, sob
pena de cerceamento de defesa e possivel nulidade processual.
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37. Ressalte-se ainda, que diante da alteracao dos fatos e fundamentos

embasadores da suposta ilegalidade do ato de inabilitacao da Representante nao
configuram mera alteracao de capitulacao (emendatio libelli), mas sim alteracao da
conduta em si (mutatio libelli), motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas,
no uso de suas atribuicbes institucionais e em consagracao ao principio
constitucional do devido processo legal, converte a elaboracao de parecer em
diligéncia, a fim de que seja determinada nova citacao da Sra. Renata Firmino
de Oliveira e do Sr. Fabio Mauri Garbugio, para, querendo, apresentem defesa
guanto ao apontamento contido no Relatdrio Técnico de Defesa (documento
digital n2 132243/2019).

38. Insta observar, que em razao das mencionadas alteracbdes acerca da
irregularidade, o Parquet de Contas, entende que, a priori, 0 objeto da presente
representacao de natureza externa se distanciou do objeto constante do Mandado de
Seguranca n? 15-74.2018.811.0092.

39. Por fim, apés nova analise conclusiva, por parte da equipe técnica,
das manifestacdes eventualmente encaminhadas pelos responsaveis, requer o
retorno dos autos a este Parquet de Contas para emissao de parecer, nos termos
da Lei Organica e do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

Termos em que,

pede deferimento.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 02 de julho de 2019.

(assinatura digital)®
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
(em substituicao ao Procurador-geral de Contas Adjunto Ato PGC 13/2019).

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6LSGV.
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