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1.  INTRODUGAO

Retorna a esta Secretaria de Controle Externo o presente processo de
Representacdo de Natureza Externa, protocolado pela empresa MAXIMA AMBIENTAL
SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA, contra o ato supostamente praticado pela
Pregoeira Oficial da Prefeitura de Alto Taquari — Sra. Renata Fermino de Oliveira — que teria
impedido a representante de participar da sessdo do Pregéo Presencial n® 71/2017, ocorrida
em 21.12.17, em razao da penalidade de “Suspensao temporaria de licitar e contratar com a

Administracao” imposta a empresa pela Prefeitura de Alto Araguaia.

Importante destacar que a Sra. Renata de Oliveira ja teve oportunidade de
resposta deste fato representado e que, em sua defesa, apresentou uma decisdo do Poder
Judiciario que denegava o mandado de seguranca impetrado pela Empresa Maxima

Ambiental.

Também destaca-se que, na analise da defesa, foi observado que houve uma
inversao nas fases do Pregao, pois a Sra. Renata de Oliveira primeiro analisou os requisitos
técnicos de habilitagdo, para sé depois analisar as propostas de precos (Doc. Digitais
16104/2018). Este fato novo foi destacado pela Ministério Publico de Contas no Pedido de
Diligéncia n°® 136/2019, como transcrito:

‘Insta observar, que em razdo das mencionadas alteracBes acerca da
irregularidade, o Parquet de Contas, entende que, a priori, 0 objeto da
presente representacdo de natureza externa se distanciou do objeto
constante do Mandado de Seguranca n® 15-74.2018.811.0092.”

Este apontamento motivou uma nova notificacdo aos responsaveis, conforme
consta na Decisao do Conselheiro Relator (Doc. Digitais 172673/2019).

A seguir, a andlise das justificativas apresentadas pelo Sr. Fabio Mauri Garbugio
e pela Sra. Renata Firmino de Oliveira sobre a suspensao irregular da empresa MAXIMA
AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA.

2. DAS DEFESAS
O Sr. Fabio Mauri Garbugio foi notificado por duas vezes, via oficio

1504/2019/GCI/MM do dia 14.8.2019 (Doc. digitais 176720/2019) e 1632/2019/GCI/MM do dia
30.8.2019 (Doc. digitais 176720/2019).
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A Sra. Renata Firmino foi devidamente notificada via Oficio 1505/2019/GCI/MM do
dia 14.8.2019 (Doc. Digitais 176723/2019).

Os notificados protocolaram defesa em conjunto em 17.9.2019 (Doc. digitais
206.101/2019).

2.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa discorda do apontamento, que nao houve a inabilitagdo equivocada da

empresa Maxima Ambiental.

A defesa argumenta que quando uma empresa nao cumpre suas obrigacoes e se
torna uma empresa “impedida de licitar” com a administracdo, € mais do que dever do
representante publico, no caso a Pregoeira, proteger a administragao e o erario, a fim de evitar
prejuizo.

Também foi destacado que a citada empresa nao podia licitar junto a
administracao Publica e que ela nao deveria nem ao menos, tentar participar do certame, pois

isso causaria risco de fraude do certame.
Para sustentar a Defesa, foram apresentados alguns entendimentos, a saber:

“A punicao prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei 8.666/93 nao produz
efeitos somente em relagdo ao érgéo ou ente federativa que determinou a
puni¢ao, mas a toda a Administracao Publica, pois, caso contrario, permitir-
se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensao, tirando desta a eficacia necessaria” (REsp n® 174.247/SP, 2° T,
rel. Min. Castro Meira, DJ de 22.11.2004)

“Nao ha como o municipio, 6rgdo da Administracdo Publica, aceitar a
participacédo em licitacdo de empresa suspensa temporariamente por 6rgao

funcional estadual.” (REsp n°® 151.167/RJ, 2° T., rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, j. em 25.02.2003, DJ de 14.04.2003).

Em defesa, a Sra. Renata Firmino — pregoeira oficial de Alto Taquari — e o Sr. Fabio
Garbugio — Prefeito Municipal de Alto Taquari — salientaram que existe manifestagcdo do

Tribunal de Contas da Uniao, sobre a ampla eficacia da suspensao temporaria.

Os defendentes argumentam que a suspencéo temporaria de participagédo em

licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo prevista no inciso Ill do art. 87 da
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Lei 8.666/1993 estende-se a toda Administragdo Publica:

“Avedacao a participacao em licitagcdes e a contratacido de particular incurso
na sangao prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se a

Administracao direta e indireta”.

A defesa destaca que esse foi um dos entendimentos do TCU ao apreciar pedido
de reexame interposto pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — (Infraero),
contra o Acordao n° 1.166/2010-TCU-1° Camara, o qual determinou que n&o fossem incluidas
nos editais de licitagdo da empresa clausulas impedindo a participagdo de interessados
suspensos por ente distinto da Administragcao Publica e de empresas de cujo ato constitutivo
facam parte diretores, sdcios ou dirigentes que tenham participado de outra pessoa juridica
suspensa. Para o relator do feito, Ministro José Mucio, como o Tribunal entende que a sansao
prevista no art. 87, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993 restringe-se a entidade que a aplicou, ndo

haveria razado para reforma da deliberagao originaria.

Todavia, o Ministro-Revisor, Walton Alencar Rodrigues, dissentiu do
encaminhamento proposto. Para ele, que fora, inclusive, relator da deliberagao anterior, e que,
na ocasiao, defendeu tese idéntica a apresentada pelo relator do recurso em exame, caberia
ao Tribunal rever seu posicionamento. Assim, “a proibicao de contratacao de particular que ja
revelou ser indigno de ser contratado pela Administragdo, descumprindo obrigacdes
anteriormente pactuadas, como é o caso do particular punido com a sang¢ao prevista no inciso

Il do art. 87, tem o nitido proposito de evitar fraudes e prejuizos ao erario”.

Apos o voto do Ministro-Revisor Walton Alencar Rodrigues, o relator reajustou seu
voto, para acompanha-lo e considerar legal a insercéo, pela Infraero, de clausula editalicia
impeditiva de participacdo daqueles incursos na sansao prevista no inciso Ill da Lei n°
8.666/1993, mesmo quando aplicada por outros érgaos ou entidades publicos, o que foi

aprovado pelo colegiado.

Com base neste julgado do STF (Acorddo n° 2218/2011-1° Camara, TC-
025.430/2009-5, rel. Min. José Mucio, revisor Min. Walton Alencar Rodrigues, 12.04.2011.), os
defendentes entendem que a interpretagdo adequada quanto a punicao prevista no inciso lll
do art. 87 da Lei 8.666/1993 seria pelo alcance para a toda a administracao.

Também foi incluida um posicionamento do jurista Margal Justem Filho quanto a

necessidade da amplitude da san¢ao de suspensdo temporaria, que a seguir transcreve-se:
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“pode-se contrapor que a légica excluiria o cabimento de sancionamento ao
sujeito no estrito &mbito de um unico e determinado sujeito administrativo.
Se 0 agente apresente desvio de conduta que o inabilitam para contratar um
determinado sujeito administrativo, os efeitos dessa ilicitude teriam de se
estender a toda a Administragdo Publica. Assim se porque a pratica do ato
reprovavel, que fundamento a imposi¢ao da sancao de suspensao do direito

de licitar e contratar, evidencia que o infrator ndo € merecedor de confianga.”

Para somar a estes argumentos foi incluso também o Acérdao 2.218/2011

do TCU, pois a defesa entende que segue a mesma linha de raciocinio:

“4.10.5. ja a penalidade do inciso IV do art. 87, segundo jurisprudéncia do
TCU, impede o fornecedor de participar de licitagdes e de ser contratado por
toda a Administragdo Publica, englobando, nos termos do inciso Xl do art.
6° da mesma lei, a “administracao direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacgdes por ele instituidas ou mantidas”. (TCU, Acordao n° 2.218/2011, 1°
Camara, Rel. Min. José Mucio, DOU de 19.04.2011.).

Mostrando estes entendimentos, os defendentes demonstram que Margal Justem
Filho, o STJ e o TCU explicam que tanto a suspensao quanto a declaragao de inidoneidade
tém de ser interpretadas de modo amplo, de maneira a restringir a participacao do sancionado

de participar de qualquer certame realizado pela Administracao Publica em carater geral.

Houve o seguinte destaque : O Superior Tribunal de Justica — STJ adota
entendimento de que a expressdo Administragcado € abrangente e por isso a sang¢ao prevista
no art. 87, Ill da Lei 8.666/1993 compreende toda a administragcdo publica, nos ambitos
Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, implicando na administragcéo direta e

indireta de tais entes federados.

A defesa entende que existe uma mesma aplicacao desta afirmagao ao art. 7° da
lei n°. 10.520/2002.

Para contribuir com esta linha de raciocinio foi adicionada a defesa a decisdo do
Min. Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal — STF, na qual destaca o posicionamento

do STJ impetrada na REsp 174.274/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgando
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em 19.10.2004, DJ 22.11.2004, p. 294; REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco Pecanha
Martins, Segunda Turma, julgado em 25.02.2003, DJ 14.04.2003, p. 208.

A seguir o entendimento do Ministro Celso de Melo:

[...] Adoutrina de jurisprudéncia majoritarias sao pacificas quanto a extensao
dos efeitos da declaracado de inidoneidade a todos os 6rgaos Publicos, ndo
se limitando, portanto, ao ambito do Ente que aplicou a referida medida,
sendo que o Superior Tribunal de Justica aplica esse entendimento até
mesmo para a penalidade de suspensdo, veja-se: “E irrelevante a distingéo
entre os termos da Administracdo Publica e Administracédo, por isso que
ambas as figuras (suspengao temporaria e participar de licitagao (inc. lll) e
declaragao de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nao-
participacao em licitagdes e contratagdes futuras. AAdministragcao Publica é
una, sendo descentralizadas as suas fung¢des, para melhor atender ao bem
comum. A limitacao dos efeitos da suspensao de participacao de licitacao
nao pode ficar restrita a um 6rgao do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se
estendem a qualquer érgao da Administragao Publica * (REsp 151.567/RJ,
Relator: Ministro Peganha Martins) ‘Como bem acentuado pela Insigne
Subprocuradora — Geral da Republica, Dra. Gilda Pereira de Carvalho
Berger, ndo ha ampliagao punitiva ao direito da Recorrente, tdo-somente a
irrepreensivel aplicagdo da letra da lei: ‘(...) verifica-se que a sanc¢éo de
suspencao prevista no inciso Il, do art. 87, na forma com que foi disposta,
aplica-se a todo e qualquer ente que, componha a Administragcao Publica,
seja direta ou indireta, mesmo porque esta se mostra una, apenas
descentralizada para melhor executar suas funcbes: ° (fl.189) A
Administragcdo Publica € a acepgao subjetiva de Estado-administrador e sua
natureza executiva € unica. Apenas as suas atribuicdes sao distribuidas de
forma descentralizada, para melhor gerir o interesse de sua comunidade.’
(STJ — RMS 9707/PR, Relatoria: Ministra Laurita Vaz).

[...] O eminente Procurador-geral da Republica, autoridade apontada como
coatora, ao declarar a inidoneidade da parte impetrante para licitar e/ou
contratar com a Unido (e ndo apenas com o6rgaos integrantes do préprio
Ministério Publico da Unido), agiu na linha de orientagao jurisprudencial
firmada pelo E. Superior Tribunal de Justica (REsp 174.274/SP, Rel. Min.
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CASTRO MEIRA, v.g.): “ (...) — E irrelevante a distingdo entre os termos
Administracdo Publica e Administracdo, por isso que ambas as figuras
(suspensao temporaria de participar em licitagdo (inc. 1ll) e declaragao de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participacao em licitagcdes
e contratacbes futuras. — A Administracdo Publica é una, sendo
descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum. — A
limitacdo dos efeitos da ‘suspensao de participagao de licitacdo’ ndo pode
ficar restrita a um 6rgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragéo estendem
a qualquer 6rgao da Administracdo Publica. Recurso especial nao
conhecido.” (REsp 151.567/RJ, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS - grifei) “ — A Administracdo Publica é una, sendo, apenas,
descentralizado o exercicio de suas fungdes. |l — A Recorrente nao pode
participar de licitagcdo promovida pela Administracdo Publica, enquanto
persistir a sangado executiva, em virtude de atos ilicitos por ela praticados
(art. 88, inc. lll, da Lei n° 8.666/93). Exige-se, para a habilitacdo, a
idoneidade, ou seja, a capacidade plena da concorrente de se
responsabilizar pelos seus atos, Ill — Nao ha direito liquido e certo da
Recorrente, porquanto o ato impetrado é perfeitamente legal. IV — Recurso
improvido.” (RMS 9.707/PR, Rel. Min. LAURITA VAZ).

Sendo assim, em face das razdes expostas, com fundamento nos poderes
processuais outorgados ao Relator da causa (RTJ 139/53 — RTJ 168/174),
denego o presente mandado de seguranca. Arquivem-se os presentes
autos. Publique-se. Brasilia, 07 de abril de 2014, Ministro CELSO DE
MELLO Relator (MS 30947 DF-DJe-071 DIVULG 09/04/2014 PUBLIC
10/04/2014. Julgamento 7 de abril de 2014. Relator Min. CELSO DE
MELLO).

Apresentada este julgamento, a defesa argumenta que, como o STJ e 0 TCU, ja
entendem que a sangao imposta tem carater abrangente, deve o TCE também deve seguir

esta linha.

Quanto ao outro apontamento — inversdo de as fases do certame — a defesa
argumenta que, seria totalmente controverso aos principios e as leis, a permissdo ou a

possiblidade de uma empresa que esta suspensa participar do certame, esta, na verdade,
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nem deveria ao menos participar do credenciamento de um certame.

Destacou-se que, em face ao disposto nos incisos Il e IV do art. 87, estao
impedidos de participar de licitagcao e de contratar as empresas ou pessoas fisicas suspensas

ou declaradas inidéneas, pelo prazo fixado no ato sancionador.

A defesa aduz que as empresas suspensas nao podem licitar e contratar apenas
com o orgao ou com a entidade administradora, assim entendida a administracao direta e
indireta da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob o controle do poder publico e das

fundacdes por ele instituidas ou mantidas.

Outro ponto que foi destacado que a empresa ou a pessoa fisica declarada
inidbnea que licitar ou contratar com a administragdo ou o agente publico que admitir a
licitacao ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo, estao sujeitos
as penas do art. 97 da Lei n° 8.666/93, sendo utilizado tal artigo de forma a subsidiaria ao

caso em questao.

Deste modo, o entendimento dos defendentes é que a Lei ndo seria seguida, caso

houvesse a participagdo da empresa punida.

Seguindo o texto da defesa foi ressaltado que, antes da habilitacdo das empresas
o Pregoeiro deve efetivar pesquisas quanto as empesas licitantes, para assim saber sua
idoneidade e capacidade de contratar com o 6rgao licitante, e assim o fazendo, pode-se
constatar que a empresa Maxima Ambiental estava punida, e por isso ndo poderia sequer
participar do certame, pois se assim o fizesse incorre esta Pregoeira em ato ilegal, e assim

seria punida de tal conduta.

Assim, foi celebrada a agdo da pregoeira em nao aceitar a participagdo da

empresa no certame.

Sobre as fases do pregéo foi citado que a administracdo pode adquirir bens e
servicos comuns, onde a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio de
propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor
preco. Sua grande inovacdo se da pela inversao das fases de habilitacdo e analise das
propostas, onde se verifica apenas a documentagao do participante que tenha apresentado a

melhor proposta.

Outras inovagdes importantes também podem ser consideradas: possibilidade de
lances verbais e negociacdo de valores, incremento da competicdo, desburocratizagao,

simplificacao de fase de habilitagdo, redugdo do nimero de recursos e seus prazos, garantia
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de transparéncia, ampliagdo das oportunidades de participagao, aplicacdo das novas

tecnologias.

Em um primeiro momento, existe o credenciamento que € o sistema por meio do
qual a Administracao Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer
bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgéo ou

entidade para executar o objeto quando convocados.

Assim, com a analise do credenciamento, a Pregoeira pode verificar se a empresa
poderia ou n&o participar do certame, se esta apta, assim, com buscas nos sites e nas

decisdes quanto as empresas participantes do certame.

Neste sentido, a defesa afirmou que houve a constatagcao que a empresa Maxima
Ambiental, ndo tinha pressuposto para figurar no polo de licitante, em razdo de sua
suspensao, nos termos da decisdo de outro pregoeiro que também entende pelo nao
credenciamento de empresa que ndao cumpre os requisitos editalicios e tampouco suas

obrigagdes sociais e trouxe uma decisdo a seguir transcrito:

“DECISAO SOBRE RECURSO INTERPOSTO PREGAO PRESENCIAL Ne.
PG/SMGP-001/2017 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. PAL/SMGP-
2055/2016 OBJETO: Registro de Precos para eventual aquisicdo de material
de limpeza e higiene pessoal, LICITANTE RECORRENTE: COMEPI
PRODUTOS COMERCIAIS EIRELI — ME PREAMBULO: A licitante COMEPI
PRODUTOS COMERCIAIS EIRELI — ME, pessoa juridica de direito privado,
apresentou tempestivamente em 20/03/2017 recurso a decisdo deste
Pregoeiro. Segue recurso interposto pela licitante COMEPI PRODUTOS
COMERCIAIS EIRELI — ME (arquivo do SEI n® 0412843), analise e decisao
deste pregoeiro, DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA
RECORRENTE (DESCREVER O NOME DA EMPRESA). A ora recorrente
apresentou recurso a decisdo deste Pregoeiro, fundada nas seguintes
razdes: 1 Segundo consta em seu recurso, a empresa se apresentou para
participar do pregao; no entanto, foi eliminada e impedida de participar do
certame Licitagdo: Decisdo da Comissdao ou Preg. Recurso SMGP-
LINCOLN 0415559 SEI 19.008.033466/2016-15/ pag. 2 licitatério em razédo
de possuir suspensao temporaria aplicada por 03 (trés) meses pela Policial
Civil do Distrito Federal, com fundamento no art. 87, Ill da Lei n° 8.666/93.
Entretanto, a recorrente alega que n&o existe qualquer suspens&o ou

impedimento aplicado a empresa no ambito municipal ou mesmo federal,
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apenas no ambito estadual, e ainda, limitado a Policia Civil/DF. Assim, nas
palavras da empresa, nao haveria qualquer empecilho para que ela
participasse livremente do certame, sendo indevida sua excluséo; 2. Como
defesa para sua participacdo no certame, a empresa apresentou os
Acordaos n° 3243/2012, n° 902/2012 e n°® 842/2013 do Tribunal de Contas
da Unido, os quais citam que os efeitos de suspensao contidos no art. 87,
I, da Lei n® 8.666/93 produzem efeitos apenas em relagao ao 6rgao publico
que aplicou a sangao e nao aos demais entes da Administracdo Publica. 3.
Dessa maneira, a recorrente manifesta o desejo de que seja reconsiderada
a decisao que a impediu de participar do certame e, caso lhe seja negado
essa reconsideracgdo, que seu recurso seja encaminhado para autoridade
hierarquicamente superior para proceder o julgamento. DAS CONTRA-
RAZOES APRESENTADAS PELAS DEMAIS LICITANTES. Nao houve DA
AVALIACAO DOS ARGUMENTOS PELO PREGOEIRO O Pregoeiro, diante
da analise da impugnacgao interposta pela licitante COMEPI PRODUTOS
COMERCIAIS EIRELI — ME, expde os seguintes posicionamentos: 1 — A
empresa nao foi credenciada no Pregdo 0011/2017 por se encontrar
suspensa de licitar com a Administracao (com fundamento no art. 87, Il Lei
n° 8.666/93), conforme consta no Portal da Transparéncia do Tribunal de
Contas da Uniao (arquivo do SEI n°® 0408190) e em atendimento ao item 3.1,
Il do Edital, conforme transcrito abaixo: “3.1. Estardo impedidos de participar
de qualquer fase do processo, os licitantes que se enquadrem em uma ou
mais das situagdes a seguir: Il — Licitante suspenso temporariamente de
participacédo em licitagcdo e impedido de contratar com a Administragdo, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos, conforme previsto no art. 87 da Lei n°®
8.666/96 e suas alteragdes: “2 — Embora a recorrente tenha pautado sua
defesa em Acordaos do Tribunal de Contas da Unido, o Superior Tribunal de
Justica (STJ), em diversas jurisprudéncias, ja protocolou acérdaos
esclarecendo que a sangao prevista no art. 87, lll da Lei n° 8.666/93 é
considerada de ambito nacional, como descrito abaixo: Decisdo da
Comissao ou Preg. Recurso SMGP-DGLC-LINCOLN 0415559 SEI
19.008.033466/2016-15/ pg. 3 STJ — MS 19657/DF Rel. Min. Eliana Calmon.
Dje: 23/8/2013. 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade

prevista no art. 87, lll, da Lei n® 8.666/93, suspendendo temporariamente os

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 22C16.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 | 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

v THbunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
§ DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

direitos da empresa em participar de licitacdes e contratar com a
administragéo, é de ambito nacional. STJ — RMS 32628/SP. Rel. Min. Mauro
Campbell Marques. DJe: 14/9/2011. 10. Por fim, ndo é demais destacar que
neste Tribunal ja pontuou a auséncia de distingdo entre os termos
Administracdo e Administragcdo Publica, razdo pela qual a sancido de
impedimento de contratar estende-se a qualquer 6rgéao ou entidade daquela.
STJ — Resp 174.274/SP. Rel. Min. Castro Meira. DJe 22/11/2004.
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES.
MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS.
EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA AADMINSTRACAO. 1 — A punicéo
prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 nao produz efeitos
somente em relagdo ao 6rgao ou ente federado que determinou punicao,
mas a toda a Administragao Publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que
empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensao, tirando desta a eficacia necessaria. STJ — Resp 151567/RJ. Rel.
Min. Francisco Pecanha Martins. DJe: 25/2/2003. ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — SUSPENCAO TEMPORARIA
— DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA —
INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO
PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART 87, INC. Ill. — E irrelevante a
distincdo entre os termos Administracao Publica e Administragcéo, por isso
que ambas as figuras (suspensao temporaria de participar de licitacéo (inc.
lIl) e declaracdo de inidoneidade (inc. 1V)) acarretam ao licitante a nao
participacdo em licitagcdes e contratacdes futuras — A Administracao Publica
€ una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem
comum. — A limitacao dos efeitos da “suspensao de participacao de licitacao”
nao pode ficar restrita a um érgao do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se
estendem a qualquer 6rgao da Administracao Publica. STJ — RMS 9707/PR.
Rel. Min. Laurita Vaz. DJe: 20/5/2002. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SANCAO IMPOSTA A
PARTICULAR. INIDONEIDADE. SUSPENSAO A TODOS OS CERTAMES
DE LICITACAO PROMOVIDOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE E
UNA. LEGALIDADE. ART. 87, INC. lll, DA LEI 8.666/93. RECURSO
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IMPROVIDO. | — A Administracdo Publica é una, sendo, apenas,
descentralizada o exercicio de suas fungdes. Il — A Recorrente ndo pode
participar de licitagcdo promovida pela Administracdo Publica, enquanto
persistir a sancado executiva, em virtude de atos ilicitos por ela praticados
(art. 88, inc. 1ll, da Lei n° 8.666/93). Exige-se, para a habilitac&o, a Licitacao:
Decisdao da Comissao ou Preg. Recurso SMGP-DGLC-LINCOLN 0415559
SE 19.008.033466/2016-15/ pg. 4 idoneidade, ou seja, a capacidade plena
da concorrente de se responsabilizar pelos seus atos. “STJ — RMS
32.628/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe 14/09/2011 ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE DA MATRIZ. REALIZACAO DO
CONTRATO POR FILIAL. IMPOSSIBILIDAE. DESCUMPRIMENTO DO
CONTRATO. SANCOES. PROPORCIONALIDADE. ADMINISTRACAO X
ADMINISTRACAO PUBLICA. DISTINCAO. AUSENCIA. 10. Por fim, ndo é
demais destacar que neste Tribunal ja se pontou a auséncia de distincao
entre os termos Administracdo e Administragdo Publica, razdo pela qual a
sancdo de impedimento de contratar estende-se a qualquer érgao ou
entidade daquela. Precedentes. STJ — RECURSO ESPECIAL N° 1.254.231
— PR (2011/0110967-2) RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA, julgado
em 27/04/2015, DJe 30/04/2015 LICITACOES. TOMADA DE PRECOS.
INEXECUCAO DE CONTRATO. AFASTAMENTO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO. MANUTENCAO DO
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA. A limitagdo dos efeitos da
“suspensao de participacao de licitacdo” ndo pode ficar restrita a um 6rgao
do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito
para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica (Recurso Especial n 151 567/RJ). E irrelevante a
distincdo entre os termos Administragcdo Publica e Administragcdo, por isso
que ambas as figuras (suspensao temporaria de participagao de licitagao
(inc. Il) e declaragao de inidoneidade (inc. V) acarretam ao licitante a nao
participacao em licitagbes e contratagdes futuras. — A Administracdo Publica
€ una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem

comum. — A limitagao dos efeitos da “suspensao de participacdo” nao pode
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ficar restrita a um érgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se
estendem a qualquer 6rgao da Administragao Publica. 3 — Também o préprio
Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérdao n° 3273/2013 (documento do
SEI n® 0415754), ao julgar recurso interposto por empresa desclassificada
de licitagdo com base no art. 87, lll, da Lei 8.666/93, acatou entendimento
do STJ de que a penalidade prevista nesse inciso abrange toda a
Administracado Publica e ndo apenas o ente federativo que aplicou a sancéo,
conforme transcrito a seguir: “SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITANTE.
EMPRESA INSCRITA NO CEIS. INABILITACAO FUNDADA APENAS EM
JURISPRUDENCIA DO STJ. DECISAO ADMINISTRATIVA LEGITIMA.
SEGUNDO O DEVIDO PROCESSO LEGAL. TENTATIVA DE EMPREGO
DO TCU PARA TUTELA DE INTERESSE MERAMENTE PRIVADO. NAO
CONHECIMENTO CIENCIA. (grifo nosso) Trata-se de representagdo
formulada pela empresa licitante Enar Engenharia e Arquitetura Ltda., em
face de possiveis irregularidades havidas na Tomada de Precgos n° 1/2013,
realizada pela Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, cujo objeto
consistia na contratacdo de servicos técnicos e especializados para a
Licitacdo: Decisdo da Comissao ou Preg. Recurso SMGP-DGLC-LINCOLN
0415559 SEI 19.008.033466/2016-15/ pg. 5 elaboracdo de projeto e a
execucao de obras de reforma dos escritérios da Finep. 6. Relata o
representante que a empresa Enar Engenharia e Arquitetura Ltda. (CNPJ
40.450.348/0001-03), da qual é sdcio, foi inabilitada na Tomada de Precos
01/2013 promovida pela Finep (peca 1, p. 1). 7.Argui que a referida
inabilitacao ocorreu por estar com empresa inscrita no Cadastro Nacional de
Empresas inidéneas ou Suspensas (Ceis), com suspensao e impedimento
para licitar e contratar com a empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero), sob o fundamento do inciso lll, do art. 87, da Lei
8666/1993 (peca 1, p. 1) 8. Em consulta ao Portal da Transparéncia,
constatou a procedéncia da informagao acima e ainda que a sangao teve
inicio 3/7/2013 e tera término em 2/7/2015. 9. Segundo o Edital de Tomada
de Precos 1/2013 da Finep (alinea ‘a’ do item 2.2), ndo poderia participar do
certame a licitante que estivesse cumprindo penalidade de suspensao

temporaria de participagao em licitacdo e impedimento de contratar com a
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Unido, com o MCTI, e com a Finep, e que conste do Ceis (peg¢a 1, p. 1 e 8).
10. Argumenta o representante que a Finep inabilitou a sua empresa com
base em posicionamento do STJ, nos seguintes termos (pega 1, p. 1 e 3):
(...) reputamos mais adequado o entendimento de que deve prevalecer o
entendimento do STJ, no sentido de que a penalidade prevista no Inc. lll, do
Art. 87, da Lei 8.666/1993 deve ser estendida a toda a Administracao
Publica, pelo prazo fixado o ato administrativo que cominou a sancéo,
devendo ser desclassificada no ambito da Tomada de Pregos n° 01/2013
lancada pela FINEP. 11. Consoante ata da reunido do julgamento dos
documentos de habilitagdo, houve, inicialmente, a permissao de
manutencado da empresa Enar Engenharia e Arquitetura Ltda, no certame,
com base no entendimento do TCU, de que a suspensao a que se refere o
inciso lll, do art. 87, da Lei 8.666/1993 & adstrita somente ao érgao
sancionador (peca 1, p. 10 e 11), 12. Posteriormente, a Finep, ao tomar
conhecimento de posicionamento divergente do STJ, submeteu a questao
ao Departamento de Consultoria Juridica em Contratos Administrativos
(DCCA), que manifestou o entendimento de que a jurisprudéncia do STJ
deve prevalecer (peca 1, p. 10 e 11). 13. Segundo o DCCA, a jurisprudéncia
do STJ deve ser aplicada ao caso, em detrimento da jurisprudéncia do TCU,
pois possui competéncia constitucional que lhe conferiria a palavra final nos
casos de controvérsia sobre a interpretacdo a ser dada a lei federal,
conforme previsto no art. 105, lll, ‘c’, da CFRB (peca 1, p. 21). (grifo nosso)
Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica (...) llI- julgar, em recurso
especial, as causas decididas em Unica ou ultima instancia pelos Tribunais
Regionais federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territérios, quando a decisao recorrida: (...) c) der a lei federal interpretacao
divergente da que |he haja atribuido Licitacdo: Decisdo da Comisséo ou
Preg. Recurso SMGP-DGLC-LINCOLN 0415559 SEI 19.008.033566/2016-
15/ pg. 6 outro tribunal. ‘ (grifo nosso) 14. O Parecer do DCCA registra que
‘ndo seria sequer razoavel imaginar que a Constituicdo da Republica
pudesse admitir que o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes
estabelecida no artigo 71 do texto constitucional, conferisse interpretagéo
divergente a dispositivo de lei federal daquela fixada pelo STJ, em sede de

recurso especial. O entendimento contrario afrontaria flagrantemente o
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principio da seguranga juridica’ (peca 1, p. 21). 15. Consultando a
jurisprudéncia do STJ, verifica-se que esse Tribunal ja vem ha tempos
prolatando acdrdaos nos quais a sancao prevista no art. 87, Ill, da Lei
8.666/93 é considerada de ambito nacional. (grifo nosso) 16. Assim, a Finep,
seguindo a orientacdo da DCCA, aplicou a jurisprudéncia do STJe
desclassificou a Enar Engenharia e Arquitetura Ltda., uma vez que essa
empresa esta inscrita no Ceis, com suspensao e impedimento para licitar e
contratar com a Infraero até 2/7/2015 (peca 1, p. 11). PROPOSTA DE
DELIBERACAO Como visto, trata-se de representagédo formulada pela
empresa licitante Enar Engenharia e Arquitetura Ltda., em face de possiveis
irregularidades havidas na Tomada de Precos n° 1/2013, realizada pela
Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, cujo objeto consistia na
contratagdo de servigos técnicos e especializados para a elaboragao de
projeto de obras de reforma dos escritérios da Finep. Ocorre que a decisao
da Finep, no sentido de inabilitar a referida empresa, deu-se a partir da
constatacao do registro da aludida empresa no Ceis, que foi promovido pela
Infraero com base em vasta jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
sobre a questdo (MS 19657/DF, RMS 32628/SP, RESP 174.274/SP, RESP
151567/RJ e RMS 9707/PR), observando-se, ainda, que a decisado foi
tomada dentro da esfera de competéncia da Finep, segundo o devido
processo legal e em obediéncia a expressa clausula do edital, a partir de
parecer regulamente emitido pelo Departamento de Consultoria Juridica em
Contratos Administrativos. 8. Logo, vé-se que o presente feito apresenta
contornos que nao clamam pela intervencdo do TCU, ndo se mostrando
adequada a pronta atuacgao do Tribunal sobre o presente caso concreto, que
versa sobre a legitima aplicacdo da penalidade de inabilitagdo prevista no
art. 87, inciso lll, da Lei n° 8.666, de 1993, com base em jurisprudéncia do
STJ. 9. Bem se vé que a administracao publica ndo pode ser compelida a
seguir apenas o entendimento juridico firmado pelo TCU, quando da
aplicacao do aludido art. 87, inciso lll, da Lei n® 8.666, de 1993, podendo se
valer, sim, da jurisprudéncia do STJ para o aludido caso, ainda mais quando
se observa que, nos termos do art. 105 da CF88, o STJ se constitui no
guardido da lei federal. (grifo nosso). Importante notar também que a

decisdo do Finep foi legitimamente tomada com base em jurisprudéncia
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assentada no STJ, de modo que, com a presente representacdo, a empresa
Enar pretende imputar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, o
que sequer corresponderia a uma verdade juridica, ante o principio da
independéncia das instancias. (grifo nosso). 12. Por tudo isso, pode-se dizer,
entdo, que, como a representante pretende afastar a aplicacado de legitima
jurisprudéncia do STJ pela administragao Licitagdo: Decisdo da Comissao
ou Preg. Recurso SMGP-DGLC-LINCOLN 0415559 SEI
19.008.033466/2016-15/ pg. 7 federal para compeli-la a seguir a também
legitima, embora discrepante, jurisprudéncia do TCU, resta caracterizada
neste feito a tentativa de se tutelar apenas o interesse individual da empresa
representante, ja que o interesse publico ndo se mostra sequer afetado no
presente caso, de sorte que, nessas circunstancias, a presente
representacdo ndo merece ser conhecida pelo TCU, considerando que a
competéncia deste tribunal, nos processos de representacao, se destina a
assegurar primordialmente a observancia do interesse publico, € ndo de
interesse meramente privado. 13. Anote-se, enfim, que, no presente caso
concreto, a busca do interesse publico foi, sim observada pela administracao
federal que, na decisdo de inabilitacdo da entao licitante, se valeu da
jurisprudéncia do STJ, como elemento para a motivagao do ato, destacando-
se que, para a tutela do seu interesse meramente particular, cabe a empresa
Enar se insurgir judicialmente contra o ato de inabilitacdo promovido pela
Finep e/ou contra o registro no CEIS promovido pela Infraero. VISTOS,
relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela
empresa licitante Enar Engenharia e Arquitetura Ltda., em face de possiveis
irregularidades havidas na Tomada de Precos n° 1/2013, realizada pela
financiadora de Estudos e Projetos — Finep, cujo objeto consistia na
contratacdo de servigos técnicos e especializados para a elaboragao de
projeto e a execucao de obras de reforma dos escritérios da Finep.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em 9.1. ndo
conhecer da presente representacdo, por nao respeitar os requisitos
previstos nos arts. 235 e 237 do RITCU, mormente por ndo versar sobre
matéria sujeita a competéncia do TCU, que, como se sabe, busca assegurar

a observancia do interesse publico, e ndo de interesse meramente privado;
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9.2. dar ciéncia desta deliberacao a representante e a Finep; e 9.3. arquivar
os presentes autos. 10. ata n° 47/2013 — Plenario. 11. Data da Sesséo:
27/11/2013 — Ordinaria. 12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do
TCU na Internet: AC-3273- 47/13-P. 13. Especificacdo do quérum: 13.1
Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo,
Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti. 13.3.
Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de
Carvalho (Relator). “ Destarte, considerando o entendimento reiterado do
STJ, de que a suspensao/impedimento de licitar, previsto no art. 87, lll,
8.666/93, deve ser aplicada a todos os 6rgaos da Administracao Publica
Municipal/Estadual/Federal, diretas ou indiretas, bem como, o entendimento
do STJ de que a referida matéria ndo € de competéncia do TCU, fica
comprovada a legalidade dos atos deste pregoeiro. Licitagdo: Deciséo da
Comissao ou Preg. Recurso SMGP-DGLC-LINCOLN 0415559 SEI
19.008.033466/2016-15/ pg. 8 DA DECISAO DO PREGOEIRO diante dos
fatos apresentados, e tendo como base as decisdes do STJ, o pregoeiro
decide INDEFERIR o presente recurso e ratificar o ndo credenciamento da
empresa COMEPI PRODUTOS COMERCIAIS EIRELI-ME no Pregao n°
011/2017. Em atendimento ao § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93 c/c a alinea
d, inciso X do art. 34 do Decreto Municipal n® 191/2010 (Regimento Interno
da Secretaria Municipal de Gestdo Publica), encaminhe-se a Senhora
Secretaria Municipal de Gestao Publica), para os devidos fins. Londrina, 27

de margo de 2017.
Lincoln Bacelar Alves PREGOEIRO.”

Com o suporte no entendimento acima transcrito, a defesa alega que nado houve
inversao das fases do certame, ante a possibilidade de aplicar a empresa suspensa aquilo
que de fato lhe é cabivel, ou seja, o seu impedimento de participar do certame por estar

suspensa.

Neste sentido, com o impedimento da empresa punida em participar do certame,
houve o credenciamento da Unica empresa apta a participar do certame, passando ai a analise
dos demais requisitos do certame, sendo observado outras fases do pregéo, para assim deixar

claro que houve seguimentos aos tramites legais.
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Portanto, a defesa reclama que n&o houve pratica de qualquer irregularidade, vez
que apenas foram seguidas o que determina a legislagao, ndo havendo inversao de fases do
procedimento, podendo ser analisado desde ja pela ata de realizagdo do certame, que

corrobora com todas as obrigagdes legais que desempenha um pregoeiro.

Deste modo, foi afirmado que foram seguidos, todos os tramites cabiveis ao
pregao, e que foi habilitada a empresa que se adequava ao edital e as Leis de Licitagao, tudo
isso, pode ser visto e analisado junto a Ata da Sessao, ficando claro que ndo ha nenhuma

irregularidade.

Diante do que foi exposto, os defendentes requerem que sejam acolhidas as
justificativas, com a consequente extingdo do feito, com resolugdo do mérito, da presente

Representacdo Externa por ndo haver ilegalidade.

2.1.1 ANALISE DA DEFESA

2.1.1.1 EFEITO SUSPENSIVO

As justificativas apresentadas ndo podem ser acolhidas, visto que o inciso | do item
3.3 do Edital de Licitagao do Pregao 07/2015 restringe o alcance dos efeitos das decisdes de

suspensao ao ambito do Municipio de Alto Taquari (Doc. Digitais 16103/2018, folha 005).

Assim, o que esta no Edital € uma regra, que nao foi seguida pela pregoeira Renata

Firmino.

Caso o Edital determinasse que fossem consideradas as decisbes de suspensao

realizados no ambito da Administracao Publica a pregoeira teria o amparo legal.

Ante ao exposto, a irregularidade permanece.

2.1.1.2INVERSAO DE FASES DO PREGAO

Conforme preceitua o artigo 4° incisos VII, Xll e XVI, da Lei Federal n°
10.520/2002, aberta a sessao da licitagao, os interessados entregarao os envelopes contendo

os precos ofertados para cada item licitado.

Encerrada toda etapa da competicdo, o pregoeiro procedera a abertura do

involucro contendo os documentos de habilitagcdo que apresentarem o menor preco.

Antes da fase de habilitagdo, os precos ofertados pelos licitantes servem para

contrastar o valor proposto com o orcamento estimado.
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Nessa fase, ndo ha comparagao entre propostas dos licitantes, mas sim com o
valor previsto em edital e eventuais planilhas do termo de referéncia. Tanto é assim que o art.
4°, Xll fala em ordenar as ofertas, e o inciso XVI reproduz que se a oferta n&o for aceitavel ou
se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas

subsequentes.

Logo, para o pregoeiro examinar as ofertas subsequentes, deve-se presumir que

todos os licitantes tenham ofertado lances para todos os itens licitados.

Essa regra, contudo, ndo foi observada no Pregao em analise, pois a empresa

Maxima foi inabilitada antes da fase de lances, o0 que maculou todo o processo licitatorio.

Este € um fato relevante pois conceitualmente o objetivo principal de um pregéao é

a obtengao de valores mais vantajosos por meio de propostas e lances.

Como a empresa Maxima Ambiental foi inabilitada, houve um favorecimento da

empresa vencedora, pois nao houve competicdo sendo ela a Unica a apresentar propostas.

Somente no pregao existe a possibilidade de reducao dos valores ofertados
através dos lances e da negociagdo. O que nao acontece nas outras modalidades, pois os

precos apresentados s&o os valores contratados.

O pregao é uma modalidade que transformou as licitagbes publicas, pois trouxe
inovagdes que proporcionaram celeridade e agilidade ao processo, foi instituido com a
finalidade de aperfeicoar o regime de licitagdes, permitindo o incremento da competitividade

e a ampliacado das oportunidades de participagao no processo licitatorio.

Trazer a ideia simples e inovadora de estabelecer uma competicdo mais acirrada
favorece a Administragdo Publica, pois os fornecedores e a sociedade que passa a exercer

maior controle sobre as contratacdes realizadas pelo Poder Publico.

No caso em anadlise, todas as vantagens do pregdo ndo se realizaram e
certamente a administracdo municipal de Alto Taquari ficou prejudicada com o ato praticado

pela pregoeira Renata Firmino de Oliveira.

E importante ressaltar que o objeto da presente RNE é a inabilitagdo da empresa
Maxima, que nao deveria ocorrer nem antes nem depois da fase de propostas e lances do
Pregdo Presencial 71/2017, portanto ndo houve distanciamento, data vénia, conforme

destacado pelo Ministério Publico de Contas.

Ademais, é possivel afirmar, portanto, que a pregoeira desclassificou ilegalmente
a empresa Maxima e, por decorréncia, prejudicou o alcance da oferta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 22C16.



THbunalde G SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
, nbunal de Contas DE SAUDE E MEIO AMBIENTE
| Mato Grosso _ Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 | 7657 | 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Pelo exposto, é possivel atribuir & pregoeira Renata Firmino a responsabilidade

pelos atos ilegais de inabilitagado irregular da empresa Maxima, conforme detalhado a seguir:

Irregularidade: GB 13. Licitacao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/20020).

Dispositivo normativo: artigo 4°, incisos VII, Xll e XVI, da Lei Federal n° 10.520/2002.
Responsavel: Pregoeira Renata Firmino.

Conduta: Inverter as fases do Pregao Presencial n°® 071/2017, contrariando o artigo 4°, incisos
VII, Xll e XVI, da Lei Federal n° 10.520/2002.

Nexo de causalidade: Ao inverter as fases de lance das propostas e habilitagao dos licitantes,
a pregoeira permitiu que uma empresa ofertasse lances, o que maculou todo o processo

licitatério, comprometendo a competitividade do certame.

Culpabilidade: Era razoavel exigir do pregoeiro o conhecimento do artigo 4°, incisos VII, Xll e
XVI, da Lei Federal n° 10.520/2002, assim como era razoavel que ele recebesse

primeiramente os lances, para somente depois, proceder a habilitacdo dos licitantes.

Assim, a irregularidade fica mantida.

3. CONCLUSAO

ApoOs a analise das defesas apresentadas pelo Prefeito de Alto Taquari — Sr. Fabio
Mauri Garbugio — e pela Pregoeira — Renata Firmino de Oliveira — conclui-se pela manutencao

das irregularidades e ratificam-se as propostas do relatério preliminar, a seguir transcritas:

a) No mérito, conhecer e julgar Procedente a Representacdo de Natureza Externa
formulada pela empresa Maxima Ambiental Ltda em desfavor da Prefeitura
Municipio de Alto Taquari acerca de irregularidade praticada pela Pregoeiro

Oficial durante a condugao do Pregao Presencial n® 071/2017;

b) No mérito, determinar aos atuais gestores da Prefeitura Municipal de Alto Taquari
a anulagao do Pregéo Presencial n°® 071/2017 e, por decorréncia, do Contrato
Administrativo n° 003/2018, celebrado com a empresa Bio Residuos Solugdes
Ambientais, por estar eivado de vicios insanaveis decorrentes restricdo indevida

da competitividade;
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c) Determinar aos atuais gestores da Prefeitura Municipal de Alto Taquari que se
abstenham de prorrogar o Contrato Administrativo n°® 002/2019, cujo objeto se
refere a prestacao de servigos continuados de coleta de residuos de saude, com

vencimento previsto para o dia 31 de dezembro de 2019;

d) Determinar ao Pregoeiro oficial do Municipio de Alta Taquari que, nos futuros
processos licitatorios, julgue as licitagbes publicas de acordo com as clausulas

editalicias expressas nos certames licitatorios;

e) Determinar ao Pregoeiro que se abstenha de inabilitar empresa por ter sido
penalizada por outro érgdo com a sangao prevista no artigo 87, inciso lll, da Lei
n° 8.666/1993, tendo em vista que os efeitos de suspensido se estendem

somente a Administragdo que aplicou a penalidade;

f) Recomendar pela aplicacdo da penalidade previstas no artigo 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 286, da Resolugao n° 14/2007, 3° da
Resolu¢do Normativa n° 17/2016 e Resolugdo Normativa n°® 02/2015 a Pregoeira

Oficial do Municipio de Alto Taquari — Sra. Renata Fermino de Oliveira.

Secretaria de Controle Externo de Controle Externo de Saiude e Meio Ambiente,
em Cuiaba/MT, 13 de julho de 2020.

(assinado digitalmente)*
MORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO
Técnico de Controle Publico Externo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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