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. GABINETE DE CONSELHEIRO
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PROCESSOS N°S :8.959-1/2022 (PRINCIPAL), 82.259-0/2021, 52.204-0/2023,
82.261-2/2021 E 45.743-4/2022 (APENSOS)

PRINCIPAL :|PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE - MT

RESPONSAVEL |: EDEMILSON MARINO DOS SANTOS - PREFEITO

ASSUNTO :l CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2022

RELATOR ) CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

Il. RAZOES DO VOTO

42. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5° |, da Lei Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cdédigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 1°, I, da Resolugdo Normativa
n°®16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos

Prefeitos Municipais.

43. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de governo
municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°® 1/2019-TP - TCE/MT,
“representam o exercicio das fungées politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagbes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizagéo, a dire¢do, a execugdo e o controle dos orgamentos de todos os poderes,

orgéos, fundos e entidades da administragdo indireta integrantes de cada ente federado”.

44, Feitas essas consideracdes prévias e apds apreciar o posicionamento
técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, as alegacdes finais! e os pareceres do
Ministério Publico de Contas?, passo ao exame das contas anuais de governo do
exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde, sob a responsabilidade

do Prefeito Municipal, Sr. Edemilson Marino dos Santos.

1. DAS IRREGULARIDADES

1 O gestor, nas suas alegagdes finais, apresentou fundamentos para rebater, exclusivamente, as
irregularidades que ndo foram sanadas pela equipe de auditoria.
2 Emitidos antes e posteriormente as alegagdes finais.
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45, Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria de
Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 5
(cinco) irregularidades, com 5 (cinco) subitens. No entanto, apds exame da defesa
apresentada pelo gestor, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia de 3 (trés)

irregularidades, com 3 (trés) subitens, de natureza grave?.

46. Em contrapartida, o Ministério Publico de Contas, levando em
consideracao os seus dois pronunciamentos, divergiu parcialmente da equipe de
auditoria, pois opinou pela manutengao apenas de 1 (uma) irregularidade, com 1

subitem, de natureza grave*.

1.1. Das irregularidades consideradas sanadas pela 1* Secex e pelo Ministério

Publico de Contas

EDEMILSON MARINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS/
Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Né&o-
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).
2.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias
dos Patronal, no valor de R$ 44.202,37, relativo ao més de dezembro e
ao décimo terceiro/2022, conforme demonstrado no item 6.4.1.1. deste
relatério. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS — SANADA

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_07. Né&o-
recolhimento das cotas de contribui¢cdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n°® 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias
dos Segurados, no valor de R$ 26.058,87 relativo ao més de dezembro
e ao décimo terceiro/2022, conforme demonstrado no item 6.4.1.1. deste
relatério. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS —SANADA

47. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, descreveu
as duas irregularidades supratranscritas, que possuem correlacdo, na medida em que

constatou a auséncia de repasse ao RPPS das Contribui¢gdes Previdenciarias Patronais e

3 A equipe de auditoria manteve os subitens 1.1, 4.1 e 5.1
4 O Ministério Publico de Contas manteve apenas o subitem 5.1.
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dos Segurados, atinentes ao més de dezembro e ao décimo terceiro de 2022.

48. Em sua defesa, o gestor contra-argumentou a existéncia de qualquer
pendéncia relativa as contribuicdes previdenciarias. Para tanto, expés que houve um
equivoco no preenchimento da Declaragdo de Veracidade do Fundo Municipal de
Previdéncia dos Servidores de Nova Monte Verde por parte do responsavel, o qual retrata
mero erro formal. Nessa seara, esclareceu que ocorreu duplicagdo de alguns valores na
coluna “Valor devido”, contudo, informou que a Diretora Executiva do Fundo, apds obter
ciéncia da falha, prontamente efetuou os ajustes necessarios, inclusive remetendo a
informacgao de retificagcdo a esta Corte de Contas. Para comprovar sua assertiva, anexou
documentos, que incluiu a Declaragdo de Veracidade com os valores devidamente

corrigidos. A visto disso, postulou a exclusdo das irregularidades.

49. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
reconheceu a procedéncia das alegag¢des do gestor e manifestou-se pelo saneamento das

irregularidades.

50. O Ministério Publico de Contas concordou, na integra, com a

manifestacdo da equipe de auditoria.

1.1.1. Posicionamento do Relator

51. Acompanho os fundamentos invocados pela equipe de auditoria e

pelo Ministério Publico de Contas para excluir os subitens 2.1 e 3.1.

52. Digo isso porque o gestor obteve éxito em comprovar que as
pendéncias nao existiram e que a falha cometida pela gestdo do RPPS foi devidamente

regularizada.

1.2. Das irregularidades mantidas pela 1 Secex e consideradas sanadas pelo
Ministério Publico de Contas.

EDEMILSON MARINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS/
Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022
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1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) O Balanco Orcamentario enviado pelo Chefe do Poder Executivo em
sua prestacdo de contas apresenta como valor atualizado para fixagc&o
das despesas o montante de R$ 63.678.599,99, inferior ao detectado na
analise conjunta do orcamento final apds as suplementa¢des autorizadas
e efetivadas no montante de R$ 64.890.934,57, conforme informacdes do
Sistema Aplic. A divergéncia entre os montantes € de R$ 1.212.334,58. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos adicionais suplementares acima do limite
autorizado na Lei Orgamentéria no valor de R$ 167.427,76. O montante
dos créditos abertos foi de R$ 10.611.986,74, enquanto o0 percentual
autorizado na LOA foi de 30% do valor do orgamento inicial equivalente
a R$ 10.444.558,98. O valor do orgcamento inicial foi de R$ 34.715.196,63.
- Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

53. A unidade de instrugao, em seu Relatério Técnico Preliminar, com
relagdo ao subitem 1.1, apurou uma divergéncia de R$ 1.212.334,58 na comparacgao das
despesas atualizadas fixadas no Balango Orgamentario enviado pelo gestor em sua
prestacdo de contas (R$ 63.678.599,99), com o montante do orgamento final, apds as
suplementagdes autorizadas e efetivadas (R$ 64.890.934,57), identificado mediante o
Sistema Aplic. Ja no subitem 4.1, a equipe de auditoria anunciou a abertura de créditos

adicionais suplementares acima do limite autorizado na LOA.

54. Em sede de defesa, o gestor, quanto ao subitem 1.1, explicou que a
aparente divergéncia decorreu de falha na consolidagao dos informes, na medida em que
houve duplicagdo do valor orgado de R$ 1.201.801,48 da receita orgamentaria 7215501100
(CONTRIBUICAO PATRONAL — SERVIDOR CIVIL — INATIVO — INTRA OFSS -
PRINCIPAL). Frente a essa situagdo, avisou que o balango foi devidamente corrigido e

republicado, nos termos dos documentos anexados.

55. Sobre o subitem 4.1, declarou que houve um equivoco na vinculagao
da lei autorizativa quando da confecgédo dos Decretos n°s 168/2022 e 177/2022, pois, em
decorréncia de erro de digitacao, fizeram mencgao a Lein® 1.157/2021 (LOA) e, na realidade,
a lei que autorizou tais créditos foi a de n® 1.218/2022. Dessa forma, comunicou que retificou

e republicou os aludidos decretos no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
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Mato Grosso, bem como no site oficial e no Portal Transparéncia da Prefeitura. Além disso,
a fim de facilitar a visualizagdo e atestar que o limite autorizado nao foi ultrapassado,
elaborou quadro que contém a discriminacédo dos decretos abertos e suas respectivas Leis

autorizativas.

56. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria ndo acatou
as justificativas exteriorizadas e manteve ambas as irregularidades. Acerca do subitem
1.1, asseverou que, apesar da alteragao do valor da coluna “Previsdo Inicial” no Balango
Orcamentario realizada pelo gestor, ressaltou que ainda persistiu uma divergéncia de
R$ 494.030,72, correspondente a coluna da dotagdo atualizada — despesa®. Com referéncia
ao subitem 4.1, afirmou que a correcdes nos textos dos decretos em questdo, com a
consequente publicacdo das erratas, ndo foram suficientes para sanar o apontamento,
tendo em vista que nao foi comprovada de forma efetiva toda a movimentagao orgamentaria

ocorrida por conta da abertura dos créditos autorizados pela Lei n® 1.218/2022.

57. O Ministério Publico de Contas, em seu primeiro pronunciamento,
ratificou o posicionamento técnico sobre o subitem 1.1. Entretanto, diferentemente da
equipe de auditoria, posicionou-se pela exclusdo do subitem 4.1, pois, valorando o teor do
art. 3° da Lei n°® 1.218/2022, que autorizou a remanejar, transpor e transferir 10% do valor
total das dotacbes orcamentarias previstas para o exercicio de 2022, assim como 0s
Decretos citados pela equipe de auditoria, entendeu que houve autorizagao legislativa para

a abertura dos créditos adicionais suplementares abertos.

58. Nas alegacgoes finais, acerca do subitem 1.1, o gestor reconheceu
que houve erro do software de contabilidade da Prefeitura em n&o considerar o Decreto
Adicional Suplementar 137/2022 no valor de R$ 1.160,20 no Balango Orgamentario. De
igual modo, acentuou que houve falha na apuragdo pela equipe de auditoria em nao
detectar as alteracbes orcamentarias promovidas por quatro decretos que reduziram o
montante de R$ 507.045,52 na coluna Dotagdo atualizada (f) da pagina 3 do Balancgo
Orcamentario. Dessa feita, reproduziu as imagens dos Decretos que nao foram

considerados e comprovou que procedeu mais uma vez a corre¢cdo no Balango

5 Para fortalecer a sua conclusdo, a equipe de auditoria alegou que a defesa regularizou somente o valor da
coluna da receita inicial prevista, haja vista que nao fez mengéo a divergéncia apontada na coluna da dotagéo

atualizada-despesa.
18
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Orcamentario e o republicou. Destarte, assinalou que tais medidas eliminaram a
inconsisténcia arguida no Relatdrio Técnico de Defesa pela 12 Secex. Estritamente sobre o
subitem 4.1, o gestor limitou-se a repisar os argumentos apresentados em sua defesa

inicial.

59. Em seu ultimo pronunciamento, o ()rgéo Ministerial, em razao das
justificativas expostas nas alegagoes finais, acompanhadas da documentagao

comprobatoria, retificou o seu entendimento anterior e sanou o subitem 1.1.

1.3.1. Posicionamento do Relator

60. Acompanho os fundamentos invocados pelo Ministério Publico de
Contas para excluir as 2 (duas) irregularidades supra anunciadas. Firmo essa

convicgao, pelas razdes abaixo:

61. No que concerne ao subitem 1.1, o gestor elucidou de maneira
plausivel os motivos que ocasionaram a divergéncia mantida no ultimo relatério da equipe
de auditoria e procedeu a nova publicagao do Balango Orgamentario devidamente corrigido
(doc. digital n® 247870/2023 — fls. 3a 8 e 18 a 28).

62. Outrossim, a respeito do subitem 4.1, compreendo que o gestor
comprovou que, na realidade, ocorreu em erro material que foi dirimido com a republicagao
dos decretos e, por consequéncia, nao deve prosperar a assertiva de que houve abertura

de créditos adicionais suplementares acima do limite autorizado por lei.

1.2. Dairregularidade considerada mantida pela 12 Secex e pelo Ministério Publico de

Contas

EDEMILSON MARINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DES-

PESAS/ Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

5) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05.

Autorizacao para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167,

VI, da Constituicdo Federal).

5.1) Na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2022

ficou estabelecido o limite minimo de 1% (um por cento) da receita

corrente liquida previstas no orcamento a ser destinada para
19
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reserva de contingéncia (caput do art. 28). Entretanto, ndo houve
definicdo do teto maximo de recursos a serem destinados para
reserva de contingéncia, o que vai de encontro com o inciso VII do
artigo 167 da Const. Federal que veda a concesséo de créditos
ilimitados, - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

63. A redacao da irregularidade ora apreciada apresentou de forma
fidedigna o fundamento que ensejou a sua descrigao pela equipe de auditoria no Relatério

Técnico Preliminar.

64. O gestor, em sua defesa, inicialmente, apresentou uma definicdo do
termo “reserva de contingéncia” e, em seguida, aduziu que, conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu art. 5°, inciso lll, “o Projeto de Lei de Or¢amento
Anual (PLOA) deve conter a reserva de contingéncia cuja forma de utilizagdo e montante,
calculado com base na Receita Corrente Liquida, serdo estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e destinados, em principio, ao atendimento de passivos contingentes e

outros riscos e eventos fiscais imprevistos”.

65. Nessa linha, acentuou que o Anexo de Metas e Prioridades para o

exercicio de 2022 estipulou o valor de R$ 463.702,01 para a Reserva de Contingéncia.

66. Perante essa narrativa, salientou que, no seu entendimento, nao
houve a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados, tendo em vista que os anexos da
LDO/2022 estipularam os valores em dotagdes proprias, conforme orientacbes normativas.
De qualquer forma, sublinhou que em 2022 sequer houve utilizacdo do valor or¢cado para a

Reserva de Contingéncia.

67. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
reforgou que o cerne do presente achado € a indefinicao do limite maximo de recurso a ser
destinado para reserva de contingéncia, sendo que, no seu entendimento, a defesa do

gestor ndo se posicionou sobre o referido assunto de forma clara.

68. Ademais, sobre o valor de R$ 463.702,01 que o gestor disse estar

definido na LDO, realgou que esse montante consta na LOA, sendo que, no Demonstrativo
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de Riscos Fiscais e Providéncias da LDO, esta elencado o valor de R$ 387.500,00.
Independentemente disso, grifou que essa previsao nao elide a irregularidade, uma vez que

nao foi estabelecido o percentual maximo para a sua utilizagao.

69. Diante dessa explanagao, manteve a irregularidade.

70. Nas suas alegagodes finais, 0 gestor reiterou os argumentos da
defesa inicial.

71. O Ministério Publico de Contas, na conclusdo de ambos os seus

pareceres, coadunou com a manifestacdo da equipe de auditoria pela manutencédo da

irregularidade.

1.2.1. Posicionamento do Relator

72. Conforme disposto nas manifestagdes da Secex e do MPC, a
auséncia da estipulagdo de um teto para a dotacéo de reserva de contingéncia acarreta a
possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares em valores indeterminados,

em desacordo com o art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

VIl - a concesséao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

73. Assim, tendo em vista que, tanto na defesa quanto nas alegacgdes
finais, o gestor ndo obteve éxito em demonstrar a estipulagdo do limite maximo, reputo
mantida a irregularidade FB05 (subitem 5.1), com a expedicdo de recomendagao ao
Chefe do Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que

estabeleca na Lei de Diretrizes Orcamentaria os limites minimo e maximo para reserva de

contingéncia, em observancia ao art. 167, inciso VIl, da Constituicio Federal.

2. DA RECOMENDACAO INDICADA PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO FOI
DECORRENTE DE IRREGULARIDADE.
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74. A 12 Secex, em seu Relatério Técnico Preliminar, com o intuito de
aprimorar a gestao, sugeriu recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo,
relacionada a necessidade de aperfeigoar as técnicas de previsbes de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio, de
modo a compatibiliza-las com as pecgas de planejamento, a qual considero pertinente e,

por consequéncia, irei reitera-la ao final.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

75. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se que
na concepgao desta relatoria permaneceu os autos 1 (uma) irregularidade, de natureza

grave, a qual, apesar de ser objeto de recomendagao, ndao ocasionou prejuizo fiscal.

76. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados aos

limites constitucionais e legais.

77. Por conseguinte, acentuo que na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, o municipio destinou o correspondente a 27,76% do total da receita resultante
dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal,

percentual esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicdo Federal.

78. Na remuneragcao do magistério da Educagao Basica em efetivo
exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 90,09% dos recursos recebidos
por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagcao — FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redagao conferida pela Emenda Constitucional
n® 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

79. No que concerne as agoes e servigos publicos de saude, foram
aplicados 22,70% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos

da Constituigdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, que

22
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estabelece o minimo de 15%.

80. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
48,93% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de

54%, estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

81. Quanto aos repasses ao Poder Legislativo, identificou-se o

cumprimento das normas constitucionais afetas ao tema.

82. Além da exposicao acima, é possivel notar um cenario satisfatério
no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve excesso de arrecadacao,
economia orgamentaria, superavit de execucdo orcamentaria, assim como

suficiéncia financeira para pagar os restos a pagar processados e ndo processados.

83. No que tange a Previdéncia, restou configurado que o ente encontra-

se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

84. A par do arrazoado, percebe-se a existéncia de inumeros pontos
positivos que acobertaram as contas em apreco, sendo oportuno relembrar que as
recomendacgdes que serao feitas ao final buscam colaborar com o aprimoramento da gestéo.
Logo, compreendo que os elementos constantes dos autos impdem a emissao de Parecer

Prévio Favoravel a aprovagao das contas em apreco.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

85. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 5.538/2023 e, com
fundamento nos arts. 210, |, da Constituicdo Estadual, 62, | e lll, da Lei Complementar
Estadual n® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso),
1°, 1, 10, I, 172, 174 e 185 da Resolugdo Normativa n°® 16/2021 (RITCE/MT), VOTO no

sentido de:

) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagéo das contas

anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde,
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exercicio de 2022, sob a gestédo do Sr. Edemilson Marino dos San-
tos, tendo como contadores os Srs. Gilson Luiz Verissimo (periodo
de 1°/1/2022 a 10/2/2022) e Edinaldo Carlos Rosa Siméo (periodo de
11/2/2022 a 31/12/2022);

) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo que estabeleca na Lei de
Diretrizes Orgamentaria os limites minimo e maximo para reserva de
contingéncia, em observancia ao art. 167, VII, da Constituicdo Federal,

e,

b) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal que
aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio

de modo a compatibiliza-las com as pecgas de planejamento.

86. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).

87. E como voto.

Cuiaba, MT, 4 de outubro de 2023.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

5Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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